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ЮЖНО-ЕВРОПЕЙСКИЙ ТИП ПЕНИТЕНЦИАРНЫХ 
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Тепляшин П.В.

Аннотация: В статье дается краткая характеристика южно-европейского пенитенциарного типа, для 
которого характерен значительный удельный вес иностранных граждан, слабое проявление элементов про-
грессивной системы исполнения наказания, широкое использование практика волонтерской и общественной 
работы осужденных за пределами исправительного учреждения, активное применение лечебной терапии с 
реализацией последующих реабилитационных программ. Обращается внимание, что на фоне энергичного 
поддержания в тюрьмах прогрессивных стандартов обращения с осужденными в отчетах представителей 
CPT, посетивших с визитом Италию, Сан-Марино, Мальту и Кипр, отмечаются отдельные нарушения прав 
осужденных либо иные недостатки в организации деятельности тюрем. В статье используется метод срав-
нительного правоведения. Дается методологическое обоснование существования в Европе групп государств 
с их типичными чертами пенитенциарной практики. Новизна статьи обусловлена очень малым объемом 
исследований пенитенциарных практик данных государств. Сформулирован вывод о том, что в условиях 
неоднозначной реформы отечественной уголовно-исполнительной системы анализ южно-европейского пе-
нитенциарного типа обуславливает закономерный научный интерес к дальнейшему типологическому срав-
нительно-правовому исследованию всей европейской пенитенциарной карты.
Ключевые слова: Исправительное учреждение «Коррадино», заключенный, исполнение уголовного наказания, 
наркотики, предупреждение пыток, режим содержания, ресоциализация, тип пенитенциарной системы, 
тюремные правила, Центральная тюрьма .
Abstract: This article gives briefly describes the South European penitentiary type, which is characterized by the 
weak manifestation of the elements of progressive penitentiary system, wide use of the practice of volunteer and social 
work of the inmates outside the correctional facility, and active application of medical therapy with realization of 
subsequent rehabilitation programs. Attention is given to the fact that on the background of active support of progres-
sive standards of inmate treatment in prisons, the reports of members of the CPT who have visited Italy, San-Marino, 
Malta, and Cyprus reflect separate violation of rights of inmates or other deficiencies in organization of the work of 
prisons. The novelty of this research is justified by the significant lack of research of penitentiary practices of these 
states. A conclusion is made that in the conditions of the ambiguous reform of the Russian penal system the analysis of 
the South European penitentiary type justifies appropriate scientific interest towards further typological comparative 
legal research of the entire European penitentiary map.
Keywords: Central prison, Prison rules, Type of penitentiary system, Resocialization, Housing regime, Prevention of 
torture, Drugs, Execution of criminal punishment, Inmate, Corradino Correctional Facility.

В Концепции развития уголовно-исполни-
тельной системы Российской Федерации до 
2020 года, утвержденной распоряжением 

Правительства Российской Федерации № 1772-р от 
14 октября 2010 года (в редакции от 23 сентября 2015 
года), говорится о совершенствовании деятельности 
учреждений и органов, исполняющих наказания, с 
учетом международных стандартов и потребностей 
общественного развития [1]. Реализация указанных 
стандартов отражается в практической стороне 
функционирования исправительных учреждений и 
обращения с осужденными в зарубежных странах. 
Соответственно, обратиться к научно обоснованным 
перспективам модернизации отечественного законо-
дательства в сфере исполнения уголовных наказаний 
и по новому взглянуть на правоприменительную 

практику, сопутствующую реформированию уголов-
но-исполнительной системы, позволяет исследование 
европейских пенитенциарных систем.

Выделение отдельных типов пенитенциарных 
систем по различным основаниям позволяет высвечи-
вать концептуальные установки государственной пе-
нитенциарной политики и социальные представления 
о целесообразности определенной организации сферы 
исполнения уголовных наказаний. Принцип подоб-
ных группировок задан логикой социального назначе-
ния каждой пенитенциарной системы. Типологизация 
позволяет сформировать адекватные представления 
о пенитенциарной карте мира, определять сущность 
современного уголовно-исполнительного права в 
условиях российской действительности и перипетиях 
мирового развития. Сделать такую задачу достижи-
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мой способна типологизация именно европейских 
пенитенциарных систем, что объясняется приматом 
западной доктрины прав человека в отечественной 
правотворческой и правоприменительной деятель-
ности, во многом схожими правовыми традициями, а 
также наличием политико-правового и практического 
интереса для нашей страны, интегрирующейся по 
многим позициям в единое европейское пространство, 
показывают важность опыта борьбы с преступностью 
партнеров по Совету Европы.

Важное значение для типологизации пенитен-
циарных систем имеет географический ареал их 
расположения, отражающий специфические объ-
единяющие особенности теории, законодательства и 
практики обращения с осужденными, характерные 
для стран определенного региона, в свою очередь 
обусловленные общими исторически сложившимися 
воззрениями на причины и меры противодействия 
преступности. Данные воззрения отличаются от 
общеевропейских, но не являются национально-
особенными, поскольку свойственны как правило 
нескольким странам одновременно. Ведь как отмечает 
Ю.А. Тихомиров: ««семейный» принцип анализа 
правовых систем ведет к появлению разных группи-
ровок с учетом построения законодательства по от-
раслям и институтам» [2, с. 706]. Резюмирую, можно 
утверждать, что таксономической основой исследова-
ния европейских пенитенциарных систем выступает 
явление правовых систем, поэтому использование 
типологического обобщения формируют системное 
представление о европейской пенитенциарной карте. 

Итак, научный интерес представляет южно-ев-
ропейский тип (Италия, Сан-Марино, Мальта, Кипр) 
европейских пенитенциарных систем, который об-
ладает определенными особенностями, заслужива-
ющими самостоятельного рассмотрения. Внимание 
к данному типу обусловлено также очень малым 
объемом исследований пенитенциарных практик 
данных государств. Вместе с тем, симптоматично, что, 
как и Россия, в частности, Италия, Мальта и Кипр, 
переживают дефицит экономического сопровождения 
пенитенциарных преобразований.

Южно-европейский тип пенитенциарной системы 
охватывает государства, относящихся к средиземно-
морским и традиционно обладающими широкими 
торговыми связями, что объясняет доминирование 
цивильного права и отсутствие кодифицированных 
правовых актов, регламентирующих исполнение 
уголовных наказаний. Причем, например Уголовный 
кодекс Мальты 1854 года был первоначально опу-
бликован на итальянском языке, что демонстрирует 
достаточно тесные правовые отношения данного 

государства с Италией. Кодекс включает в качестве 
второй книги Уголовно-процессуальный кодекс, от-
носительно обособленные нормы об исправительных 
учреждениях для несовершеннолетних (хотя в на-
стоящее время такие учреждения отсутствуют и не-
совершеннолетние преступники отбывают наказание 
в тюрьме «Коррадино») и условном осуждении [3]. 
Самостоятельным правовым актом выступает Закон 
Мальты о тюрьмах 1976 года, содержащий основные 
категории, используемые в пенитенциарной сфере, 
список деяний, за которые лицо может быть осуждено 
к тюремному заключению, перечень и характеристики 
исправительных учреждений [4].

Правовую основу пенитенциарной системы 
Италии составляет Конституция Итальянской 
Республики от 22 декабря 1947 года, Уголовный и 
Уголовно-процессуальный кодексы Италии, Закон 
об исполнении уголовных наказаний, Закон о несо-
вершеннолетних, а также подзаконные правовые акты 
(например, Циркуляр Департамента пенитенциарных 
учреждений Министерства юстиции Италии от 20 
февраля 2015 года «Разъяснение по применению соци-
альных сетей со стороны персонала пенитенциарного 
учреждения»). Однако в Сан-Марино отсутствует 
конституция в её современном понимании, во многом 
её заменяет первый том Статутов, частно-правовые 
нормы которых дополняются местными обычаями и 
положениями Кодекса Юстиниана в качестве глав-
ного субсидиарного источника. Хотя основным ис-
точником уголовно-правовых отношений выступает 
Уголовный кодекс 1974 года, в частности, предусма-
тривающий максимальное тюремное заключение до 
35 лет [5]. Также важным правовым актом выступает 
Тюремный закон и тюремные правила (Prison Law 
и prison regulations). Вместе с тем организационное 
управление пенитенциарной сферой Сан-Марино 
в значительной степени зависит от Италии, что на-
пример проявляется в направлении большинства 
осужденных (в частности, молодых преступников, 
лиц, подлежащих получению образования и профес-
сиональному обучению) для отбывания тюремного 
заключения в итальянские исправительные учреж-
дения, приглашение для работы итальянских судей.

Руководство исправительными учреждениями 
Италии осуществляет Департамент пенитенциарных 
учреждений Министерства юстиции Италии [6]. При 
этом особенностью итальянской системы исполнения 
уголовных наказаний выступает функционирование 
Пенитенциарной полиции (Polizia Penitenziaria), ко-
торая подчиняется Департаменту пенитенциарных 
учреждений Министерства юстиции и функцио-
нально направлена на обеспечение безопасности и 
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правопорядок в пенитенциарных учреждениях, ор-
ганизацию сотрудничества со службами социальной 
реабилитации осужденных и реализации, согласно ст. 
27 Конституции Италии, конституционного порядка 
исполнения наказания. Данное структурное подраз-
деление было образовано в соответствии с Законом 
от 15 декабря 1990 года № 395, ст. 30 которого уста-
навливает следующие обязанности Пенитенциарной 
полиции: «реализация политики порядка и безопас-
ности в пенитенциарных учреждениях и службах 
обращения с задержанными и интернированными, 
а также осужденными и заключенными, имеющими 
право на применение к ним альтернативных мер; 
техническая и оперативная координация действий 
персонала исправительных учреждений и админи-
стративных сотрудников; организация управления 
технической поддержки деятельности Департамента» 
[7]. Тюремный департамент Республики Кипр под-
ведомственен Министерству юстиции и обществен-
ного порядка [8]. Единственная тюрьма Сан-Марино 
подведомственна Государственному Секретариату 
внутренних дел и юстиции [9]. На Мальте Тюремная 
администрация подчиняется Департаменту исправи-
тельных служб, подведомственному Министерству 
юстиции и внутренних дел [10].

Таким образом, южно-европейскому пенитен-
циарному типу свойственна подведомственность 
пенитенциарных органов управления «гибридным» 
ведомствам, сочетающим в себе функции как мини-
стерства внутренних дел (общественного порядка), 
так и юстиции.

В Италии насчитывается 199 пенитенциарных 
учреждений для взрослых, 17 – несовершеннолет-
них, 3 пенитенциарных больницы. При этом пени-
тенциарная система имеет значительный удельный 
вес исправительных учреждений, построенных бо-
лее 40 лет (особенно в Италии – до 96 %, что вызвано 
явным дефицитом финансирования строительства 
новых тюрем [11]). На Кипре имеется только одно 
исправительное учреждение – Центральная тюрьма в 
Никосии (Nicosia Central Prisons), в которой имеется 
закрытая, в том числе для содержания пожизненно 
заключенных (включая лиц женского пола), и откры-
тая секции для осужденных старше 16 лет, а также 
блок для подследственных. Имеется ряд «филиалов» 
поблизости (отдельных строений для одиночного 
содержания заключенных), которые формально яв-
ляются частью никосийской тюрьмы. В Сан-Марино 
и на Мальте также по одной: тюрьма Сан-Марино 
(San Marino Prison) и исправительное учреждение 
«Коррадино» (Corradino Correctional Facility) соот-
ветственно. Однако на Мальте в структуру тюрьмы 

формально также входят реабилитационный центр, 
больница для заключенных и учреждение для со-
держания под стражей [12].

Частные тюрьмы являются в определенном 
смысле новинкой для пенитенциарной системы. 
Первая подобная тюрьма появилась в городе Больцано 
(Италия) в 2014 году. В свою очередь Правительство 
Республики Кипр достаточно активно ищет инве-
сторов, готовых на взаимовыгодных условиях про-
финансировать развитие Никосийской центральной 
тюрьмы, возведенной еще в 1894 году, либо построить 
новую [13]. В Сан-Марино государственно-частное 
партнерство проявляется в области организации 
питания и медицинского обслуживания осужденных 
(сотрудничество с частной психиатрической клини-
кой и гражданской больницей психического здоро-
вья). Подобная тенденция государственно-частного 
партнерства в сфере оказания медико-санитарных 
и бытовых услуг постепенно проявляется в деятель-
ности Департамента исправительных служб Мальты.

На основе информации, полученной на офици-
альном сайте Международного Центра тюремных 
исследований [14], можно сделать вывод, что южно-
европейский тип (приводятся средние по четырем 
странам величины) обладает немного повышенным 
коэффициентом заключенных (111), переполненно-
стью исправительных учреждений на 27,9 % от нор-
мативной нагрузки и значительным удельным весом 
заключенных, являющихся гражданами иностранных 
государств, в общей массе осужденных (41,1 %), что 
говорит о высокой доли вероятности влияния данного 
показателя на коэффициент и загруженность тюрем 
в государствах, охватываемых рассматриваемым 
типом. Хотя на этом фоне можно отметить слабое 
использование, в частности в итальянской тюремной 
системе, языковых и культурных посредников [15].

В целом рассматриваемый пенитенциарный тип 
характеризуется высоким удельным весом тюрем 
среди исправительных учреждений, слабым прояв-
лением элементов прогрессивной системы исполне-
ния наказания, практикой медико-психиатрического 
воздействия на личность осужденного и фактически 
отсутствием института условно-досрочного осво-
бождения [16].

В исправительных учреждениях предпринимают-
ся все усилия для разнообразной профессиональной 
подготовки, закрепления навыков профессионального 
труда и даже приобретения творческих профессий. 
Например, в Никосийской центральной тюрьмы 
(Кипр) осужденные могут получить театральное или 
музыкальное образование, постановки с их участием 
широко практикуются за пределами исправительного 
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учреждения [17]. Более того, в апреле 2012 года на 
Мальте состоялась конференция Европейской ассо-
циации образования в тюрьмах (EPEA). Команда из 
четырнадцати европейских пенитенциарных педа-
гогов совместно с заключенными исправительного 
учреждения «Коррадино» поставила спектакль по 
пьесам Шекспира [18].

Распространена практика волонтерской и обще-
ственной работы осужденных за пределами испра-
вительного учреждения. Например, в Италии до 1/5 
заключенных предоставляется возможность выполне-
ния работ за пределами исправительного учреждения, 
но фактически данный удельный вес намного меньше 
в силу проблем финансирования организации техни-
ческих средств контроля за поведением осужденных 
[19]. Однако продолжает сохраняться проблема не-
хватки социальных работников и психологов (за неко-
торым исключением тюрьмы Сан-Марино). Имеются 
проблемы охраны здоровья заключенных. Не случай-
но 62-я сессия Европейского регионального комитета 
Всемирной организации здравоохранения проходила 
на Мальте, где была принята общеевропейская основа 
политики здравоохранения «Здоровье-2020», в кото-
рой подчеркивается развитие связей ВОЗ с «новыми и 
возникающими типами партнерств в интересах здоро-
вья» – такими как пенитенциарные учреждения [20].

Достаточно широко практикуется использова-
ние института «полусвободы», предполагающего 
возможность трудоустройства вне исправительного 
учреждения с обязательным пребыванием в тюрьме 
в ночное время суток. Данный институт использует-
ся не только для мотивации позитивного поведения 
осужденного, но и служит средством его социальной 
адаптации. Размещение осужденных, как правило, 
по двое в камере и минимизация совместного досуга 
с другими заключенными позволяет обеспечивать 
достаточную степень их безопасности, но не всегда 
способствует эффективному исправительному воз-
действию осужденных и сопровождается перепол-
ненностью исправительных учреждений. 

Вместо условно-досрочного освобождения при-
меняется достаточно сложная юридическая кон-
струкция, именуемая «амнистированием в связи со 
сложившимися нестандартными обстоятельствами». 
Как правило, применение данного института сопря-
жено с применением к освобожденному «домашнего 
ареста» (в Италии) либо перевод в открытое учреж-
дение (Кипр).

Результаты мониторинга состояния порядка и 
условий исполнения тюремного заключения, прово-
димого различными «внешними» правозащитными 
организациями и органами, показал наличие соот-

ветствующих проблем функционирования испра-
вительных учреждений государств, охватываемых 
южно-европейским типом пенитенциарной системы. 

Так, в исправительных учреждениях достаточно 
сильно распространена проблема незаконного по-
требления наркотиков. В частности, если по данным 
Избранного издания, подготовленного Европейским 
центром мониторинга наркотиков и наркомании 
(EMCDDA) в 2012 году, в Европе в среднем около 
10-48 % отбывающих уголовное наказание в виде 
тюремного заключения мужчин и 30-60 % женщин за 
месяц до осуждения употребляли наркотики [21], то, 
например, в Италии данный показатель (усредненный 
по гендерному признаку) составляет 30 %. В свою 
очередь Мальта занимает второе место среди госу-
дарств Европы по коэффициенту совершаемых в ис-
правительных учреждениях наркопреступлений [22]. 
Вместе с тем именно в рассматриваемых государствах 
и, в первую очередь, в Италии предпринимаются 
значительные усилия по исследованию проблем обо-
рота наркотиков в исправительных учреждениях. Не 
случайно штаб-квартира Института по вопросам ис-
следований преступности и правосудия Организации 
Объединенных Наций (ЮНИКРИ) расположена в 
Турине. Под эгидой данной организации 23 сентября 
2015 года была проведен семинар с участием ведущих 
экспертов из разных стран, на котором обсуждались 
экономические, социальные и медицинские проблемы 
тюремного заключения наркозависимых лиц [23]. 
Более того, именно Италия одна из первых стран 
Европы, которая с начала 1970-х годов применяет 
заместительную метадоновую терапию [24], с 1991 
года вводится национальная система мониторинга 
ВИЧ-инфицированных (включая осужденных) и лиц, 
с аддиктивным поведением, способных представлять 
опасность для общества, с 2008 года функция охраны 
здоровья лиц, отбывающих наказания, связанные с 
изоляцией от общества, передана от Министерства 
юстиции в Министерство здравоохранения [25, p. 
168, 170]. При этом активное участие в обеспечении 
законности при применении такой терапии и реали-
зации последующих реабилитационных программ 
принимают сотрудники Пенитенциарной полиции. 

В исправительных учреждениях рассматрива-
емого пенитенциарного типа на постоянной основе 
применяется практика токсикологического тестиро-
вания. Более того, «на Кипре где тюремная система 
обслуживается квалифицированными психиатриче-
скими бригадами, высокие показатели выявляемости 
душевных расстройств» [26, с. 62], в данном госу-
дарстве ведутся национальные регистры выписки и 
приема психотропных средств в Центральной тюрьме 
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Никосии. Это позволяет установить реальный объ-
ем психотропной медикации (что также возможно 
только в тюремных системах Швеции, Норвегии и 
Люксембурга) [26, с. 64].

В отчете представителей Европейского комитета 
по предупреждению пыток и бесчеловечного или 
унижающего достоинство обращения или наказания 
(CTP), посетивших с визитом Италию в мае 2012 года, 
закреплено требование улучшить условия содержа-
ния осужденных в этом государстве. Основной про-
блема была названа значительная переполненность 
тюрем. В частности, в тюрьме Бари (Bari Prison), 
рассчитанной на 250 мест, на момент посещения 
делегации содержалось 503 заключенных, в тюрьме 
Флоренц-Соллициано (Florence-Sollicciano Prison) 
содержалось 1001 заключенный, тогда как офици-
альная вместимость составляет 475 человек.  В ре-
зультате наблюдались трудности организационного 
характера персонала и заключенных. В некоторых 
из посещенных тюрем эксперты получили жалобы 
о физическом насилии со стороны персонала тюрем, 
в первую очередь за дисциплинарные нарушения. 
Были замечены дефекты по части состояния тюрем, в 
частности подтопленные участки, недостатки отопи-
тельной системы, в некоторых камерах отсутствовал 
или был ограничен доступ к вентиляции и дневному 
свету. Был сделан вывод о том, что некоторые из этих 
тюрем нуждаются в реконструкции и реставрации из-
за плохого состояния помещений и экстерьера [27]. В 
свою очередь в п. 29 Резюме Управления Верховного 
комиссара по правам человека Совета по правам 
человека Генеральной Ассамблеи Организации 
Объединенных Наций, подготовленного в 2014 году 
в отношении Италии, констатируется распространен-
ность применения пыток и других видов жестокого 
обращения в тюрьмах, а также указывается, что в 
январе 2013 года при рассмотрении дела Торреджиани 
Европейский суд по правам человека признал систем-
ный и постоянный характер унижающих человеческое 
достоинство условий содержания в итальянских тюрь-
мах [28]. Из доклада Государственного департамента 
США по Правам человека за 2014 год также следует, 
что в Италии сохраняются плохие тюремные условия 
и переполненность исправительных учреждений, 
имеют место факты самоубийства заключенных 
и далеко не всегда должная медицинская помощь 
осужденным [29].

В отчете CTP в отношении Мальты (уже седьмой 
визит состоялся в сентябре 2011 года) указывалось 
на такие недостатки как отсутствие эффективного 
контроля над заключенными, правильной и точной 
классификации осужденных, как следствие, разви-

тость неформальных структур между ними, случаи 
насильственного обращения с лицами, содержащи-
мися в исправительном учреждении «Коррадино», 
отсутствие в некоторых камерах окон, а также на 
необходимость предоставления осужденным не ме-
нее чем 4 м2 санитарно-бытовой площади в камере 
и важность реализации индивидуальных программ 
обращения с осужденными [30].

В отчете в отношении тюрьмы в Сан-Марино (ви-
зит состоялся в феврале 2005 года) рекомендовалось 
строительство дополнительных помещений для орга-
низации работы мастерской и гимназии [31]. Однако с 
1 сентября 2012 года приблизительно в течении одного 
года все осужденные в Сан-Марино лица к тюремному 
заключению содержались в исправительных учреж-
дениях Италии [32]. По результатам посещения госу-
дарства представителями CPT в период с 29 января по 
1 февраля 2013 года было рекомендовано пенитенци-
арному ведомству расширить контакты осужденных 
с внешним миром, организовать места для занятий 
осужденных трудом и разработать инструкцию, со-
держащую подробную информацию на различных 
языках о правах осужденных. Инструкция должна 
регламентировать обязанность заинтересованных 
лиц (не только осужденных, но и, возможно, их род-
ственников) подписать заявление, подтверждающее, 
что они были проинформированы о своих правах на 
языке, который они понимают. Также рекомендова-
лось в исправительном учреждении завести реестр, 
содержащий сведения о начале и окончании срока 
отбывания лишения свободы, реализации основных 
правовых гарантий заключенных, включающих 
информацию о том где и когда лицо было проинфор-
мировано о своих правах, когда заключенный имел 
контакты или посещения родственников, адвоката, 
врача или представителя консульских услуг [33]. В 
официальном ответе правительство Сан-Марино в 
целом согласилась с данными рекомендациями [34].

Рекомендовалось обратить особое внимание 
на реализацию реабилитационных мероприятий и 
улучшение условий содержания несовершеннолетних 
преступников в отчете в отношении Кипра (визит 
состоялся в мае 2008 года) [35]. При посещении пред-
ставителей CTP государства в период с 21 сентября 
по 1 октября 2013 года в отчете отмечаются проблемы 
переполненности Центральной тюрьмы в Никосии, 
слабую степень участия заключенных в профессио-
нальной ориентированной трудовой и учебной дея-
тельности (до 50 %), а также на оставшиеся недочеты 
по применению реабилитационных мероприятий, 
проблемы бытового характера и поддержания дис-
циплины. Указывается на наличие жалоб со стороны 
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осужденных по поводу постоянного и насильственно-
го бритья головы и лица, которое исполняется работ-
никами тюрьмы непрофессионально и часто ведет к 
травмам и шрамам [36]. В пункте 15 Заключительных 
замечаний Комитета по правам человека, принятых 
30 апреля 2015 года после рассмотрения четвертого 
периодического доклада Кипра (CCPR/C/CYR/4), 
«отмечая усилия государства-участника, направлен-
ные на снижение уровня переполненности тюрем и 
улучшение условий содержания под стражей, Комитет 
по-прежнему обеспокоен сообщениями о насилии 
среди заключенных, включая групповые изнасилова-
ния, о применении содержания в одиночной камере в 
течение весьма продолжительных периодов времени, 
а также о том, что несовершеннолетние и мигранты 
не всегда содержатся раздельно от других категорий 
заключенных» [37].

Нельзя не заметить, что проблемы недостаточ-
ности мест содержания заключенных тесно связаны 
с вопросами трудового воздействия на осужденных, 
что привело к созданию (особенно в Италии) так на-
зываемых кооперативов для получения, поддержания 
или повышения трудовых навыков лиц, отбывающих 
наказания. Объективные трудности трудоустройства 
после освобождения, а также высокий удельный вес 
иностранных осужденных обусловили появление 
института волонтеров, оказывающих помощь в поис-
ке работы и освоении языка, и культурной медиации 
– мероприятий, способствующих познанию языка 
и культуры государства, а также направленных на 
оказание помощи осужденным при обращении в 
различные правозащитные органы, миграционные и 
иные государственные учреждения [38].

Представленная краткая характеристика южно-
европейского типа европейских пенитенциарных 
систем показывает его определенные особенности, 

вызванные в первую очередь подведомственностью 
пенитенциарных органов управления «гибридным» 
ведомствам, сочетающим в себе функции как мини-
стерства внутренних дел (общественного порядка), 
так и юстиции. Для рассмотренного типа свойственен 
значительный удельный вес тюрем среди исправи-
тельных учреждений, слабое проявление элементов 
прогрессивной системы исполнения наказания, 
активное применение лечебной терапии с реализа-
цией последующих реабилитационных программ, 
широко распространенная практика волонтерской и 
общественной работы осужденных за пределами ис-
правительного учреждения, использование института 
«полусвободы», тенденция к государственно-частно-
му партнерству в пенитенциарной сфере.

При этом, в условиях переполненности исправи-
тельных учреждений от нормативной нагрузки, значи-
тельного удельного веса заключенных, являющихся 
гражданами иностранных государств, в общей массе 
осужденных, распространения проблемы незаконного 
потребления наркотиков, наличия проблем нехватки 
социальных работников и психологов имеются за-
мечания и рекомендации со стороны контролирую-
щих органов Совета Европы и иных правозащитных 
организаций относительно функционирования 
исправительных учреждений. В условиях реформы 
отечественной уголовно-исполнительной системы, 
получившей с сентября 2015 года новый концепт, 
дефицита приемлемых для российской правовой 
действительности зарубежных моделей обращения 
с осужденными и критического отношения к резуль-
татам компаративистской пенологии анализ южно-
европейского пенитенциарного типа обуславливает 
закономерный научный интерес к типологическому 
компаративистскому анализу европейской пенитен-
циарной карты.
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