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АКТУАЛЬНЫЙ ВОПРОС

НеКОТОРЫе ВОПРОСЫ СОТРУдНичеСТВА МчС 
РОССии С МеждУНАРОдНОЙ ОРгАНизАциеЙ 
гРАждАНСКОЙ ОбОРОНЫ В ОбЛАСТи  
бОРЬбЫ С КАТАСТРОфАМи 

Кувшинов А.В.       DOI: 10.7256/2305-560X.2016.4.21416

Аннотация. Предметом исследования является изучение основных направлений сотрудничества МЧС 
России с Международной организацией гражданской обороны (МОГО), начиная с момента создания Мини-
стерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 
последствий стихийных бедствий (МЧС России) в начале 90-х гг. XX в.Объектом исследования является со-
трудничество Российской Федерации (МЧС России) с Международной организацией гражданской обороны 
в области (МОГО).Автор подробно рассматривает такие аспекты темы, как формирование сотрудни-
чества МЧС России с Международной организацией гражданской обороны по вопросам оказание гумани-
тарного содействия, а также подготовки кадров.Особое внимание уделяется роли и значению деятель-
ности МЧС России в развитии проектов МОГО. Основным методом является методы системного анализа 
и принцип историзма, которые позволили автору изучить сотрудничество МЧС РФ с Международной 
организацией гражданской обороны в области (МОГО), выявляя на общем фоне этого сотрудничества 
развитие наиболее значимых элементов в их взаимозависимости и взаимообусловленности. Основными 
выводами проведенного исследования являются положения, что сотрудничество Российской Федерации с 
международными организациями по борьбе с катастрофами, в частности с Международной организацией 
гражданской обороны (МОГО) является одним из важных и весомых факторов формирования и функциони-
рования современной системы международных отношений и поддержания глобальной и региональной без-
опасности в XXI-ом веке. В статье показано, что в современной системе глобальных международных от-
ношений характеризующихся полицентричностью, ни одна страна мира не может оставаться в стороне 
от решения насущных современных глобальных проблем, одними из которых является защита населения 
и территорий от природных и техногенных катастроф. Особым вкладом автором автора в исследова-
ние темы является проведение комплексного анализа основных направлений сотрудничества между МЧС 
России с Международной организацией гражданской обороны в контексте эволюции их формирования и 
деятельности, что является элементом научной новизны. Новизна исследования заключается в том, что 
в данной статье также определены и систематизированы факторы, влияющие и определяющие политику 
МЧС России по вопросам борьбы с катастрофами и чрезвычайного гуманитарного реагирования, особен-
ности и характер взаимоотношений между их соответствующими структурами.
Ключевые слова: МОГО, МЧС России, безопасность, гражданская оборона, содействие мировому развитию, 
глобальная безопасность, стихийные бедствия, чрезвычайная гуманитарная помощь, региональная ста-
бильность, Сирия.
Abstract. The research subject is the main directions of cooperation between the Emergency Ministry of the Russian 
Federation and the International Civil Defence Organization (ICDO) since the foundation of the Ministry in the early 
1990s. The research object is the cooperation between the Russian Federation (the Emergency Ministry) and the 
ICDO in the sphere of disaster management. The author considers such aspects of the topic as the establishment 
of cooperation between the Emergency Ministry and the ICDO in the spheres of humanitarian cooperation and 
personnel training. Special attention is given to the role and the importance of the work of the Russian Ministry in the 
development of the ICDO’s projects. The author applies the method of system analysis and the principle of historicism, 
which help detect the most significant elements of the organizations’ interdependency and interrelation. The author 
concludes that the cooperation of the Russian Federations with international organizations in disaster management 
is one of the most important and significant factors of the formation and functioning of the modern international 
relations system and the maintenance of global and regional security in the 21st century. The article demonstrates 
that in the modern polycentric international relations system no country can remain uninvolved in the solution of 
the urgent global problems and industrial disasters management. The author carries out the complex analysis of the 
main directions of cooperation between the Emergency Ministry and the International Civil Defence Organization in 
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Современное общество все в большей�  мере 
сталкйвается с проблемой�  обеспеченйя без-
опасностй й защйты человека й окружающей�  

среды от воздей� ствйя техногенных й прйродных 
катастроф. В этой�  сйтуацйй своевременное пред-
упрежденйе, монйторйнг, реагйрованйе й борьба с 
йх последствйямй не могут быть решены сйламй 
одного государства. Проблема требует шйрокого 
международного формата й коордйнацйй между 
спецйалйзйрованнымй органамй ООН, междуна-
роднымй й регйональнымй органйзацйямй, на-
цйональнымй структурамй гражданской�  обороны 
й другймй чрезвычай� нымй ведомствамй. Все этй 
вопросы оказывают непосредственное влйянйе на 
формйрованйе прйорйтетов внешней�  полйтйкй 
государств, в том чйсле й Россйй� ской�  Федерацйй, 
что требует комплексного йсследованйя. 

Изученйе деятельностй международных орга-
нйзацйй�  в областй борьбы с катастрофамй й лйк-
вйдацйй чрезвычай� ных сйтуацйй�  всех тйпов свя-
зана также й с тем, что эта область сотруднйчества 
является важной�  составной�  частью сйстемы совре-
менных глобальных й регйональных международ-
ных отношенйй� , а также глобальной�  й регйональ-
ной�  безопасностй. Для успешного сотруднйчества 
необходйм многоуровневый�  характер взаймодей� -
ствйя международных, регйональных й нацйо-
нальных структур гражданской�  обороны/защйты 
й другйх чрезвычай� ных ведомств, включая че�ткое 
распределенйе функцйй�  й обязанностей� . 

Одной�  йз международной�  органйзацйей� , не 
входящей�  в структуру спецйалйзйрованных учреж-
денйй�  ООН по борьбе с катастрофамй, а также важ-
ней� шйм партнером МЧС Россйй для продвйженйя 
йдей�  защйты населенйя в военное время й борьбы 
с прйроднымй й техногеннымй катастрофамй в 
мйрное время является Международная Органй-
зацйя Гражданской�  обороны (МОГО) – International 
Civil Defense Organization – (ICDO), которая являет-
ся одной�  йз старей� шйх международных межправй-
тельственных гуманйтарных органйзацйй�  в мйре. 
С этой�  международной�  органйзацйей� , всецело за-
нймающей� ся проблемамй гражданской�  обороны/
защйты й вопросамй борьбы с катастрофамй Рос-
сйя, прежде всего, в лйце МЧС Россйй, осущест-
вляет найболее актйвное сотруднйчество по раз-
лйчным совместным проектам, как двустороннйм, 
так й проектам в третьйх странах, прйчем часть йз 
такйх проектов фйнансйруется за счет средств РФ.

Данная статья не претендует на полноту йз-
ученйя вопросов полномасштабного сотруднйче-
ства МЧС РФ й МОГО, ее задачей�  является, скорей�  
всего, акцентйрованйе внйманйя на важные на-
правленйя сотруднйчества, что является особенно 
актуальным. 

Формирование сотрудничества МЧС России 
с Международной организацией 
гражданской обороны в области борьбы 
с катастрофами (МОГО)

Практйческй с самого начала своего созданйя, 
Мйнйстерство Россйй� ской�  Федерацйй по делам 
гражданской�  обороны, чрезвычай� ным сйтуацйям 
й лйквйдацйй последствйй�  стйхйй� ных бедствйй�  
(МЧС Россйй) в самом начале 90-х гг. XX –го в. об-
ратйла внйманйе на деятельность МОГО. Это едйн-
ственная международная межправйтельственная 
органйзацйя, которая спецйалйзйруется в областй 
гражданской�  обороны й защйты населенйя от прй-
родных й техногенных катастроф на международ-
ном уровне. МОГО является одной�  йз старей� шйх 
международных межправйтельственных гуманй-
тарных органйзацйй�  в мйре. 

Россйй� ская Федерацйя стала членом этой�  
влйятельной�  международной�  органйзацйй в мае 
1993 г. во йсполненйе постановленйя Совета Мй-
нйстров-Правйтельства Россйй� ской�  Федерацйй 
«О вступленйй Россйй� ской�  Федерацйй в Между-
народную органйзацйю гражданской�  обороны» 
от 22 февраля 1993 г.[7] В этот же день Предсе-
дателем Государственного комйтета по чрезвы-
чай� ным сйтуацйям (ГКЧС) Россйй С.К. Шой� гу был 
подпйсан меморандум о понйманйй между ГКЧС 
Россйй й МОГО о сотруднйчестве в областй граж-
данской�  обороны. [6] Меморандум закладывал 
основы сотруднйчества с органйзацйей� , где кроме 
подготовкй спецйалйстов, обмена йнформацйей� , 
важней� шйм пунктом было продвйженйе россйй� -
скйх технологйй�  под эгйдой�  МОГО в страны-чле-
ны органйзацйй (п.10). Прй этом россйй� скйй�  регу-
лярный�  взнос в бюджет органйзацйй составляет 
60 тыс. швей� царскйх франков, также Россйй� ская 
Федерацйя вносйла добровольные целевые взно-
сы на разлйчные программы, которые реалйзует 
совместно с МОГО. [3] 

 С самого начала вступленйя в МОГО МЧС 
Россйй начало актйвно участвовать в между-

the context of evolution of their formation and activity. The paper detects and systematizes the factors, influencing 
and defining the Emergency Ministry’s policy in the spheres of disaster management and emergency responses, the 
peculiarities and the character of interrelations between the organizations’ structures. 
Key words: Syria, regional stability, emergency humanitarian assistance, natural disaster, global security, global 
development assistance, civil defence, security, Emergency Ministry of the Russian Federation, International Civil 
Defence Organization.
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тарного содей� ствйя прй крйзйсах й на этапе пост-
крйзйсного восстановленйя, а также в целях под-
держкй экономйк бедней� шйх стран й укрепленйя 
ймеющйхся структур нацйональной�  гражданской�  
защйты. Общйй�  бюджет оказанной�  за это время 
помощй йностранным государствам в сче�т взносов 
Россйй� ской�  Федерацйй в эту межправйтельствен-
ную органйзацйю оценйвается на сумму около 
184,5 млн. долл. США» [9]. Географйя этйх проек-
тов й программ чрезвычай� но шйрока – сегодня 
флаг МОГО й МЧС Россйй развевается в Сербйй й 
Нйкарагуа, в КНДР й на Кубе, в Кыргыстане й Аф-
ганйстане, в Камеруне й Лйване, а также в Гвйнее, 
Тувалу й Лйвйй й другйх странах мйра. 

Развитие сотрудничества 
в рамках приоритетных вопросов 
гуманитарного характера

Однйм йз актуальных вопросов международного 
гуманйтарного сообщества является обсужденйе 
прйнятйя безотлагательных гуманйтарных мер на 
сйрйй� ском направленйй. Так, пунктамй 5 й 6 Резо-
люцйй СБ ООН от 26 февраля 2016 г. № 2268 [12] 
обозначена й закреплена возможность незамед-
лйтельного оказанйя гуманйтарного содей� ствйя 
населенйю Сйрйй� ской�  Арабской�  Республйкй. Рос-
сйй� ская Федерацйя выступает однйм йз ключевых 
йнйцйаторов й участнйков решенйя прйорйтетных 
вопросов гуманйтарного характера в этом регйоне, 
включая оказанйе гуманйтарной�  помощй постра-
давшему населенйю, а также сохраненйю объектов 
йнфраструктуры й культурного наследйя.

В ходе встречй с Постоянным Представйте-
лем Россйй� ской�  Федерацйй прй отделенйй ООН й 
другйх международных органйзацйях в г. Женева, 
состоявшей� ся 31 марта 2016 г., учйтывая, что ука-
занное направленйе является профйльным для 
МОГО, органйзацйй было предложено выступйть 
коордйнатором в решенйй комплексных задач по 
гуманйтарному размйнйрованйю в Сйрйй й вос-
становленйю объектов йнфраструктуры й куль-
турного наследйя в Пальмйре. Во йсполненйе по-
рученйя Презйдента Россйй� ской�  Федерацйй от 22 
марта 2016 г. № 9002 [10], МЧС Россйй совместно 
с МОГО уже прйступйлй к йзученйю й формйрова-
нйю этой�  важней� шей�  для регйона программы.

Решенйе этйх сложных задач могло бы быть 
самым эффектйвным образом осуществлено сйла-
мй Россйй� ского нацйонального корпуса чрезвы-
чай� ного гуманйтарного реагйрованйя (РНКЧГР), 
который�  обладает необходймым ресурсным обе-
спеченйем й унйкальным опытом работы в зо-
нах постконфлйктного восстановленйя прй не-
укоснйтельном соблюденйй всех международных 
норм й стандартов.

народной�  деятельностй органйзацйй, предла-
гать разлйчные проекты по подготовке кадров, 
продвйженйя современных россйй� скйх техно-
логйй�  на международный�  уровень. МОГО по до-
стойнству оценйла этот вклад мйнйстерства в 
деятельность органйзацйй й йзбрала Мйнйстра 
Россйй� ской�  Федерацйй по делам гражданской�  
обороны, чрезвычай� ным сйтуацйям й лйквйда-
цйй последствйй�  стйхйй� ных бедствйй�  С.К. Шой� гу 
председателем Генеральной�  Ассамблей МОГО на 
перйод с 1996 по 1998 гг. 

Следует отметйть, что МОГО актйвно йсполь-
зует опыт россйй� скйх спецйалйстов. Уже осенью 
1995 г. был открыт Регйональный�  учебный�  центр 
МОГО в Россйй на базе Академйй гражданской�  за-
щйты МЧС Россйй.[8] Спецйалйсты йз Россйй� ской�  
Федерацйй, стран блйжнего й дальнего зарубежья 
на постоянной�  основе участвуют в проводймых по 
лйнйй МОГО учебных курсах й семйнарах.

Вклад МЧС Россйй был достой� но отмечен, й 
на 20-й�  сессйй Генеральной�  Ассамблей МОГО МЧС 
Россйй был прйсвоен статус стратегйческого пар-
тнера органйзацйй (резолюцйя VII, 28-29 ноября 
2012 г., г. Женева) [4] . Проводймая целенаправ-
ленная й актйвная деятельность МЧС Россйй по 
сотруднйчеству с МОГО в областй гражданской�  
обороны увенчалась значйтельным междуна-
родным успехом. В апреле 2014 г. на 21 сессйй ГА 
МОГО (г. Женева) представйтель мйнйстерства 
В.В. Кувшйнов был едйногласно йзбран Гене-
ральным секретарем МОГО (резолюцйя VIII) [11] 
й в настоящее время возглавляет эту значймую 
органйзацйю. Впервые со временй СССР й совре-
менной�  Россйй, россйй� скйй�  представйтель был 
йзбран руководйтелем столь авторйтетной�  меж-
дународной�  органйзацйй.

 После утвержденйя «Концепцйй участйя Рос-
сйй� ской�  Федерацйй в содей� ствйй международно-
му развйтйю (СМР)» (порученйе Презйдента Рос-
сйй� ской�  Федерацйй от 14 йюля 2007 г. № Пр-1040) 
[5] МЧС Россйй прйступйло к актйвной�  работе по 
реалйзацйй россйй� скйх донорскйх взносов через 
фонд МОГО с йспользованйем нового многосто-
роннего механйзма содей� ствйя международному 
развйтйю (СМР), который�  позволял оказывать по-
мощь зарубежным государствам в долгосрочных 
йнфраструктурных программах, создавать регй-
ональные гуманйтарные центры, оказывать со-
дей� ствйе й укрепленйе потенцйала нацйональных 
служб гражданской�  обороны. 

В настоящее время Россйй� ская Федерацйя 
является крупней� шйм донором МОГО, что позво-
ляет МЧС Россйй выполнять важней� шйе проекты 
СМР. Так, за перйод с 2008-2016 гг. МЧС Россйй й 
МОГО реалйзовано 25 многостороннйх проектов в 
формате СМР, направленных на оказанйе гуманй-
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В целом, такйе шагй Россйй� ской�  Федерацйй на 
коллектйвной�  основе, которые являются йдентйч-
нымй усйлйям международного сообщества, могут 
способствовать сблйженйю с местнымй властямй, 
ответственнымй за мйростройтельство, а также 
вкладу в стабйлйзацйю сйтуацйй й закрепленйю 
россйй� ского прйсутствйя в странах Блйжнего й 
Среднего Востока.

Каждая новая программа СМР, реалйзованная 
по лйнйй МЧС Россйй – МОГО, отлйчалась своей�  
новйзной�  й кардйнальнымй йзмененйямй в нацй-
ональных структурах гражданской�  обороны.

Реалйзацйя концепцйй созданйя россйй� скйх 
гуманйтарных центров по борьбе с катастрофамй 
ймеет большое значенйе для повышенйя между-
народного авторйтета Россйй� ской�  Федерацйй в 
областй борьбы с новымй вызовамй й угрозамй  
XXI–го в., й МЧС Россй продолжает наращйвать усй-
лйя в этом направленйй. Так, напрймер, в 2016 г. 
начался проект МЧС Россйй – МОГО по созданйю 
Россйй� ско-армянского гуманйтарного центра [1], 
согласовываются программы по созданйю подоб-
ных центров в Кыргыстане й Кйтае.

Сотрудничество МЧС РФ и МОГО в реализации 
совместных проектов по подготовке кадров

Однйм йз основных направленйй�  деятельностй 
МОГО является подготовка кадров, в которой�  МЧС 
Россйй занймает лйдйрующее место. В контексте 
реалйзацйй совместных проектов по подготовке 
кадров прй адмйнйстратйвном й методйческом 
содей� ствйй МЧС Россйй в 2011-2013 г.г. былй орга-
нйзованы й проведены в г. Москве международные 
учебные семйнары МОГО «Методологйя псйхоло-
гйческой�  поддержкй в чрезвычай� ных сйтуацйях» 
[5] , в которых прйнялй участйе эксперты-спецй-
алйсты в данной�  областй стран-членов органй-
зацйй, а также было органйзовано участйе пред-
ставйтелей�  МЧС Россйй в качестве слушателей�  й 
преподавателей�  в международных учебных курсах, 
органйзуемых МОГО за рубежом. В 2014 г. россйй� -
скймй преподавателямй й йнструкторамй на базе 
профйльных учебных заведенйй�  йностранных 
государств былй проведены занятйя, учебно-тре-
нйровочные сборы по ряду проектов й программ 
содей� ствйя йностранным государствам. Также 

был проведен в Россйй ряд обучающйх проектов, 
включая курсы по формйрованйю й развйтйю по-
йсково-спасательного подразделенйя на базе отря-
да «Центроспас», «Методологйя псйхологйческой�  
поддержкй» й др. В апреле 2016 г. на базе Академйй 
гражданской�  защйты МЧС Россйй была проведена 
важней� шая международная встреча стран –членов 
МОГО по формйрованйю едйных подходов й про-
грамм обученйя в областй подготовкй спецйалй-
стов по гражданской�  обороне.[5]

Необходймо отметйть, что посредством ре-
алйзацйй такйх проектов осуществляется не 
только гуманйтарное содей� ствйе й поддержка 
нуждающйхся в развйтйй современных струк-
тур нацйональной�  гражданской�  защйты стран, но 
также внедряется методологйя й технологйй МЧС 
Россйй, й осуществляется поддержка профйльной�  
деятельностй МОГО, дальней� шйй�  рост ее�  возмож-
ностей�  й укрепленйе международного авторйтета.

Заключение

В целом, аналйзйруя вопросы сотруднйчества МЧС 
Россйй с МОГО в областй борьбы с катастрофамй 
й оказанйя чрезвычай� ной�  гуманйтарной�  помощй 
можно сделать вывод о том, что это сотруднйчество 
эффектйвно осуществляется с самого начала дея-
тельностй МЧС Россйй, й в настоящее время йме-
ет многогранный�  й многоплановый�  характер – от 
двустороннйх проектов, реалйзуемых совместно 
МЧС Россйй й МОГО до совместных международных 
проектов этйх структур в третьйх странах. Важно 
отметйть, что это сотруднйчество базйруется на 
продвйженйй современной�  россйй� ской�  технйкй 
й оборудованйя в областй гражданской�  обороны, 
прймененйй йнформацйонных й коммунйкацйон-
ных технологйй�  для прогнозйрованйя й борьбы с 
прйроднымй й техногеннымй катастрофамй. Необ-
ходймо обратйть внйманйе, что в борьбе с чрезвы-
чай� нымй сйтуацйямй прйродного й техногенного 
характера создается международная сйстема коо-
перацйй й коордйнацйй, в которой�  МЧС Россйй за-
нймает лйдйрующйе позйцйй й выполняет важней� -
шую роль по формйрованйю современных подходов 
международного сообщества по защйте населенйя, 
сохраненйя матерйальных й культурных ценностей�  
от новых угроз й вызовов ХХI века.
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