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НОРМАТИВНАЯ РЕГЛАМЕНТАЦИЯ 

ПОСТПЕНИТЕНЦИАРНОГО СОПРОВОЖДЕНИЯ 

В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

Абатуров А.И.

Аннотация: Предметом исследования являются общественные отношения возникающие в процессе оказа-
ния помощи лицам, освобожденным из мест лишения свободы уголовно-исполнительной системы России. 
Автор подробно рассматривает актуальные проблемы возникающие при оказании социальной помощи и 
поддержки гражданам, освобождающимся из мест лишения свободы. Особое внимание уделяется вопро-
сам современной законодательной регламентации постпенитенциарного сопровождения, анализируются 
основные причины недостатков и упущений в этой области, так как среди причин, способствующих ро-
сту рецидивной преступности, одно из основных мест занимает отсутствие государственно-правового 
механизма поддержки лиц, отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы. Методологическую 
основу статьи составил диалектический метод познания действительности. В процессе работы также 
использовались общенаучные и специальные методы познания: сравнительно-правовой при анализе новых 
и ранее действовавших уголовно-правовых норм, а также уголовно-исполнительного законодательства. 
Научная новизна исследовании обусловлена тем, что оно представляет собой работу, имеющую теоре-
тическое и прикладное значение в сфере создания стройной, работоспособной и эффективной системы 
государственной поддержки лиц, отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы, создание кото-
рой позволит наиболее эффективно как с экономической, так и социальной точек зрения целенаправленно 
укрепить стабильность в обществе, обеспечить его защищенность от внутренней угрозы, создать условия 
жизни этих лиц в социуме, предупредить совершение ими новых преступлений.
Ключевые слова: Рецидив, социальная реабилитация, субъекты Российской Федерации, региональные 
программы, постпенитенциарное сопровождение, исправительные учреждения, осужденые, пробация, 
лишение свободы, правоохранительные органы.
Abstract: The subject of this research is the public relations arising in the process of assisting persons released 
from prison of the Russia penal system. The author carefully examines the actual problems arising in the provi-
sion of social assistance and support to citizens released from prison. The author gives special attention to the 
current legislative regulation of the post-penitentiary support, analyzes the main reasons for the shortcomings 
and deficiencies in this area. Among the main factors contributing to the growth in recidivism is the absence of 
state legal mechanism for providing support to citizens released from prison. The methodological basis of this 
work consisted of the dialectical method of cognition of reality, as well as general scientific and special methods 
of cognition: a comparative legal analysis in the new and previously existing criminal law and penal legislation. 
The scientific novelty of this work consists in the fact that it carries the theoretical and practical importance in 
creating a coherent, workable and effective system of state support for persons who have served a criminal sen-
tence of imprisonment, the creation of which will improve both economic, and social perspectives, strengthen the 
stability in the society, ensure its protection against internal threats, create living conditions for these individuals 
in the society, and prevent the commission of new crimes.
Keywords: Law enforcement, Incarceration, Probation, Relapse, Social rehabilitation, Subjects of the Russian 
Federation, Regional programs, Post-penitentiary support, Correctional facilities, Convicts.
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А
ктуальность проблемы постпенитенциарной 
адаптации в современных условиях развития 
российского правового государства приоб-

ретает особое значение. 

Гарантированная социальная защита и создание 
равных возможностей для реализации интеллектуаль-
ного потенциала каждым гражданином являются ос-
новополагающими конституционными принципами 
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в России. Особое внимание следует уделять лицам, 
оказавшимся в трудной жизненной ситуации. К ним, 
безусловно, относятся лица, освобожденные из мест 
лишения свободы и утратившие навыки полноценного 
социального общения.

В этих условиях все более злободневной стано-
вится необходимость создания гармоничной, рабо-
тоспособной и результативной системы постпенитен-
циарной поддержки со стороны государства граждан, 
освобожденных из мест лишения свободы.

В определенной мере решению проблемы в обще-
российском масштабе может способствовать создание 
соответствующего общественно-государственного 
механизма оказания помощи лицам, освобожденным 
из мест лишения свободы, с участием субъектов 
государственной власти и негосударственных обще-
ственных объединений Российской Федерации. 

Чтобы определить основные тенденции развития 
института поспенитенциарного сопровождения на 
уровне субъектов Российской Федерации, мы про-
анализировали региональные программы социальной 
реабилитации лиц, освободившихся из мест лишения 
свободы. С этой целью мы исследовали действую-
щие программы субъектов Российской Федерации: 
Республики Адыгеи [1], Алтай [2], Бурятии[3], 
Ингушетии [4], Алтайского [5], Забайкальского 
[6], Камчатского [7] и Ставропольского края [8], 
Белгородской [9], Воронежской [10], Кировской 
[11], Московской, Оренбургской [12], Омской [13], 
Самарской [14] и Сахалинской областей [15]. 

Срок действия программ ранжируется от 3 лет 
(Республики Адыгея и Ингушетия, Самарская об-
ласти), 4 лет (Алтайский и Забайкальский края, 
Сахалинская область), 5 лет (Республики Алтай, 
Камчатский край, Воронежская область), 8 лет 
(Белгородская). Различный срок действия программ 
перечисленных субъектов Российской Федерации 
свидетельствует о различных подходах, способах 
и путях решения вопросов, связанных с долго-
срочным планированием региональными органами 
исполнительной власти в области оказания постпе-
нитенциарной помощи лицам, освобожденным из 
мест лишения свободы. 

Каждая региональная программа имеет кон-
кретные цели реализации поспенитенциарного со-
провождения лиц, освобожденных из мест лишения 
свободы, с учетом региональных особенностей. 
Так, Республики Адыгея и Алтай поставили перед 
собой цель сформировать условия для социальной 
реабилитации и адаптации граждан, отбывших на-
казание в виде лишения свободы. В Ингушетии, 
Камчатском крае, Курской, Московской и Самарской 

областях – сформировать условия для социальной ре-
абилитации и адаптации граждан, отбывших наказа-
ние в виде лишения свободы, и сокращение факторов, 
способствующих росту рецидивной преступности. 

В Ставорапольском крае целью закона является 
ориентация лиц, освобожденных из учреждений 
уголовно-исполнительной системы, на соблюдение 
принятых в обществе правил и норм поведения, а 
также преодоление ими негативных последствий 
лишения свободы в учреждениях уголовно-испол-
нительной системы.

Представляет интерес цель сформулированная в 
программе Правительства Сахалинской области «О 
содействии социальной реабилитации лицам, отбыв-
шим наказание в виде лишения свободы, и развитию 
уголовно-исполнительной системы Сахалинской 
области на 2013 – 2016 годы», которой является соз-
дание условий для безопасной жизнедеятельности 
населения Сахалинской области, обеспечение на-
дежной защиты личности, общества и государства 
от преступных посягательств.

Иная цель обозначена в Сахалинской восьми-
летней подпрограмме «Обеспечение общественного 
порядка, противодействие преступности и незакон-
ному обороту наркотиков в Сахалинской области 
на 2013 – 2020 годы» в которой сформулированно – 
сокращение рецидива преступлений, совершенных 
лицами, отбывшими наказание в виде лишения 
свободы, за счет повышения эффективности соци-
альной и психологической работы в местах лишения 
свободы и развития системы постпенитенциарной 
помощи таким лицам [16].

И для реализации этих целей планируется вы-
делить из областного бюджета 577 тыс 063 рубля.

Наиболее значимые мероприятия в анализируе-
мых программах. 

– предоставление учреждениями социальной за-
щиты населения надомных социальных услуг одино-
ким нетрудоспособным гражданам, отбывшим нака-
зание в виде лишения свободы (Республика Адыгея);

– обеспечение гласности в деятельности уголов-
но-исполнительной системы, ее подконтрольности 
институтам гражданского общества, создание усло-
вий для участия общественности в решении стоящих 
перед уголовно-исполнительной системой задач 
(Сахалин);

– информирование лиц, освобожденных из учреж-
дений уголовно-исполнительной системы, о положе-
нии на рынке труда, видах и порядке предоставления 
государственных услуг в сфере занятости населения 
и едицинское обследование лиц, освобожденных 
из учреждений уголовно-исполнительной систе-
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мы, в медицинских организациях государственной 
системы здравоохранения Ставропольского края 
(Ставропольский край).

В Красноярске с января 2013 года по инициативе 
ГУФСИН начала работу служба социального сопро-
вождения лиц, освобожденных из мест лишения сво-
боды. По своей сути такая служба является аналогом 
зарубежной службы пробации и решает определенные 
задачи, такие как оказание содействия лицам, осво-
бодившимся из мест лишения свободы, в решении 
вопросов трудового и бытового устройства, восста-
новление социально-полезных связей и оказание им 
бесплатной юридической помощи. 

14 – 15 мая 2015 г. в Воронеже на межрегио-
нальной конференции с представителями органов 
исполнительной власти, членами общественных 
наблюдательных комиссий и руководителями 
общественных объединений были обсуждены 
механизмы адаптации и ресоциализации лиц, ос-
вободившихся из мест лишения свободы. В ходе 
конференции докладчики неоднократно указывали 
на отсутствие единого документа федерального 
уровня в котором был бы сформулирован единый 
подход к постпенитенциарному сопровождению. 
Предполагалось, что в развитие этого положения 
будет принят Федеральный закон «О социальной 
помощи лицам, освобождённым от наказания, и 
контроле за их поведением», проект которого был 
подготовлен и внесён в Государственную Думу 
Российской Федерации в 1997 г. Законопроектом 
определялись: порядок оказания помощи в трудовом 
и бытовом устройстве лицам, отбывшим наказание; 
компетенция и направления деятельности органов 
местного самоуправления по оказанию такой 
помощи; квота рабочих мест на предприятиях 
для освобождённых граждан, нуждающихся в 
трудоустройстве, и экономические стимулы для 
таких предприятий; создание органами местного 
самоуправления центров социальной адаптации, 
ночлежных домов, а также специальных фондов 
материальной помощи освобождённым. Однако 
данный законопроект был снят с рассмотрения 
Государственной Думы из-за отсутствия финансовых 
средств на его реализацию. 

В настоящее время, при отсутствии такого 
Федерального закона, а также единой нормативной 
правовой базы оказания помощи в социальной 
адаптации лицам, освобождённым от наказания, 
основная нагрузка в ее осуществлении легла на 
органы власти субъектов Российской Федерации и 
органы местного самоуправления (вышестоящий 
анализ документов тому подтверждение). 

Несмотря на отсутствие закона об оказании пост-
пенитенциарной помощи, действующее российское 
законодательство достаточно подробно регулирует 
отдельные вопросы, связанные с ее осуществлением.

Важное значение для регулирования рассматри-
ваемых отношений имеют такие концептуальные до-
кументы, как Стратегия национальной безопасности 
Российской Федерации до 2020 года [17], Концепция 
долгосрочного социально-экономического развития 
Российской Федерации на период до 2020 года [18], 
Федеральная целевая программа «Развитие уголов-
но-исполнительной системы (2007 – 2016 годы)» [19], 
Государственная программа Российской Федерации 
«Юстиция» [20], «Концепция развития уголовно-ис-
полнительной системы Российской Федерации до 
2020 года» [21].

В названных документах содержатся общие по-
ложения, касающиеся государственной поддержки 
лиц, отбывших уголовное наказание в виде лишения 
свободы. Так, в перечне основных мероприятий 
Государственной программы Российской Федерации 
«Юстиция» сформулировано, что до 2020 года госу-
дарственные органы должны оказать лицам, освобо-
дившимся из мест лишения свободы, содействие в 
решении проблем трудового и бытового устройства; 
расширить сеть центров социальной реабилитации 
для лиц, освобождающихся из мест лишения свободы; 
предоставить для лиц, заканчивающих отбывание 
длительных сроков лишения свободы, возможность 
прохождения специального тренинга, включающего 
информацию об изменениях в обществе, новых фор-
мах социальной жизни, а для некоторых категорий 
осужденных – предоставить возможность перевода в 
колонию-поселение с разрешением кратковременных 
выездов к месту предполагаемого жительства. С этой 
целью планируется в период с 2013 по 2020 гг. освоить 
денежные средства в сумме 360 475 237,8 рублей [22].

Анализ «Концепции развития уголовно-испол-
нительной системы Российской Федерации до 2020 
года» показал, что законодатель одной из целью 
реформирования УИС ставит проведение в местах 
лишения свободы мероприятий в целях адаптации в 
обществе освободившихся осужденных, в том числе 
с участием гражданского общества. 

Так, в рамках совершенствования отдельных на-
правлений деятельности уголовно-исполнительной 
системы планируется:

– обучение осужденных профессиям в рамках 
реализации основных профессиональных об-
разовательных программ и основных программ 
профессионального обучения, востребованным 
на рынке труда, совершенствование профессио-
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нальных навыков, позволяющих трудоустроиться 
после освобождения;

– определение прогнозных потребностей в рабо-
тах и профессиях рабочих, востребованных на рынке 
труда;

– осуществление профессионального обучения 
осужденных и обеспечение получения ими среднего 
профессионального образования по программам 
подготовки квалифицированных рабочих, служа-
щих с учетом результатов мониторинга прогнозных 
потребностей в работах и профессиях рабочих в 
учреждениях уголовно-исполнительной системы и 
региональных рынков труда в целях обеспечения 
гарантий трудоустройства и возвращения в общество 
законопослушных граждан

Сотрудники уголовно-исполнительных ин-
спекций, исполняющие наказание без изоляции 
осужденных от общества должны проводить 
мероприятия в целях адаптации освободившихся 
осужденных в обществе. Для этого они могут при-
влекать органы местного самоуправления, заня-
тости населения, образования и здравоохранения, 
общественности, реабилитационных центров и 
иных организаций к процессу социальной адапта-
ции и исправлению осужденных.

Отдельным блоком закреплено проведение меро-
приятий, направленных непосредственно на подго-
товку осужденного к освобождению и последующей 
адаптации в обществе. Во-первых, запланированно 
предоставление для лиц, заканчивающих отбывание 
длительных сроков лишения свободы, возможности 
прохождения специального тренинга, включающего 

широкую информацию об изменениях в обществе, 
новых формах социальной жизни, а для некоторых ка-
тегорий осужденных – предоставление возможности 
перевода в колонию-поселение с разрешением кратко-
временных выездов к месту предполагаемого житель-
ства. Во-вторых, создание условий для подготовки 
освобождающихся лиц к дальнейшей постпенитен-
циарной адаптации через службу пробации, создание 
которой предусматривается Концепцией долгосроч-
ного социально-экономического развития Российской 
Федерации на период до 2020 года, утвержденной рас-
поряжением Правительства Российской Федерации от 
17 ноября 2008 г. № 1662-р [23].

Таким образом, можно сделать вывод о том, 
что современное состояние социальной помощи и 
поддержки гражданам, освобождающимся из мест 
лишения свободы, находится в неудовлетворитель-
ном состоянии. В связи с этим существует необ-
ходимость формирования и развития позитивной 
информационной среды для повышения эффектив-
ности социальной адаптации лиц, освободившихся 
из мест лишения свободы, и для продвижения со-
циально-значимых инициатив гражданского обще-
ства в части пенитенциарной и постпенитенциарной 
ресоциализации. Недостаточное взаимодействие ор-
ганов государственной власти субъектов Российской 
Федерации, органов местного самоуправления, 
правоохранительных органов и институтов граж-
данского общества является серьезным фактором, 
отрицательно влияющим на эффективность меро-
приятий по социальной адаптации осужденных и 
лиц, освободившихся из мест лишения свободы.
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