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Аннотация. Предметом исследования являются положения национального законодательства, устанавлива-
ющие порядок осуществления таможенной процедуры свободной таможенной зоны и таможенного контро-
ля на территории свободного порта Владивосток. Автор исследовал доктринальные наработки в указанной 
сфере, а также зарубежное законодательство. Ввиду новизны такого правового режима и небольшого срока 
его действия в Приморском крае отсутствует правоприменительная практика, позволяющая сделать вы-
вод о недостатках правого регулирования, однако автор остановился на аспекте нормативного закрепления 
требований к территории, на которой применяется таможенная процедура свободной таможенной зоны 
и осуществляется таможенный контроль. Методология исследования определяется объектом и задачами 
исследования и включает методы анализа и синтеза, дедукции и индукции, а также сравнительно-право-
вой и историко-правовой методы. Использование данных методов имело комплексный характер. Основным 
выводом автора является тезис о необходимости осуществления жесткого нормативного регулирования 
применения таможенной процедуры свободной таможенной зоны и таможенного контроля на территории 
свободного порта Владивосток в части определения требований к территории, где резиденты свободного 
порта Владивосток будут осуществлять свою деятельность. Данный вывод автора базируется на исследо-
вании опыта США и опыта функционирования зоны порто-франко на Дальнем Востоке в XIX-XX вв.
Ключевые слова: особые экономические зоны, таможенные процедуры, таможенный контроль, свободный 
порт Владивосток, внешнеторговая зона, резидент, коррупция, правовой режим, товары, таможенные 
органы.
Abstract. The research subject includes the provisions of national legislation regulating the free customs zone in and 
customs control over the free port of Vladivostok. The author studies the doctrinal groundwork and foreign legislation 
in this sphere. Due to the novelty of such a legal regime in Primorsky krai, there is no law enforcement practice which 
could help reveal the shortcomings of legal regulation, but the author considers the aspect of normative stipulation of 
the requirements to the territory on which the free customs zone procedure and customs control is applied. The research 
methodology is conditioned by the research object and tasks and includes the methods of analysis and synthesis, 
deduction and induction, the comparative-legal and historical-legal methods. These methods are used as a system. The 
author states the necessity of strict normative regulation of application of a free customs zone procedure and customs 
control on the territory of the free port of Vladivostok related to territorial requirements. This conclusion is based on the 
study of the experience of the USA and the porto franco zone functioning in the Far East in the 19th – 20th centuries. 
Key words: the free port of Vladivostok, foreign trade zone, resident, corruption, legal regime, goods, customs 
agencies, customs control, customs procedure, special economic zone.

Горян Э.В.

Некоторые аспекты примеНеНия таможеННой 
процедуры свободНой таможеННой зоНы  
и таможеННого коНтроля На территории  
свободНого порта владивосток

зоны (Иордания, Египет), свободные зоны (Объ-
единенные Арабские Эмираты), зоны обработ-
ки беспошлинного экспорта (Республика Корея), 
внешнеторговая зона (США) и проч. Общими для 
всех этих видов характеристиками является спе-
циальныи�  таможенныи�  режим, предусматриваю-
щии�  беспошлинныи�  экспорт и отсроченное взи-
мание таможенных пошлин и акцизных сборов в 
сочетании с другими инвестиционными стимула-
ми. Специальные процедуры позволяют предпри-
нимателям отсрочивать формальное таможенное 
оформление ввоза иностранных товаров, сообщая 
об этом в таможенные органы и оставляя товар на 
такои�  территории. Товар экспортируется без упла-

Территории с особым экономическим режи-
мом набирают все�  большую популярность в 
государствах, поставивших цель привлечь 

инвестиции и вывести экономику на более высо-
кии�  уровень. Современные модели таких террито-
рии�  варьируются от зон экспортнои�  переработки в 
странах с развивающеи�  экономикои�  до различных 
типов свободных зон и гибких процедур ввоза в 
большинстве крупных торговых стран. Науке и 
практике известны многочисленные терминоло-
гические определения подобных режимов: особые 
экономические зоны (КНР, РФ), свободные про-
мышленные зоны (Ирландия), зоны свободного 
экспорта, квалификационные промышленные 
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зоны в разных правовых режимах, то следует отме-
тить работу А.К. Тугушева в аспекте ЕАЭС [7], З.С. 
Рудневои�  касательно территории�  опережающего 
социально-экономического развития [8].

Определенныи�  научныи�  интерес представ-
ляет работа К.Н. Нилова и А.А. Серебряковои� , по-
священная проблемам правового регулирования 
таможеннои�  процедуры свободнои�  таможеннои�  
зоны на территории Калининградскои�  области [9]. 
Они исследовали судебную практику применения 
законодательства в указаннои�  сфере и пришли к 
выводам, которые можно применять и к свобод-
ному порту Владивосток с учетом особенностеи�  
нормативного регулирования. Так, резиденты ОЭЗ 
Калининградскои�  области часто привлекаются к 
административнои�  ответственности по ст. 16.19 
КоАП РФ (Несоблюдение таможеннои�  процедуры) 
[9, с. 64]. Кроме того, в судебнои�  практике встреча-
ются споры и по конкретнои�  дате начала примене-
ния новых положении�  таможенного законодатель-
ства, и споры относительно вопросов достаточнои�  
переработки товаров [9, с. 66].

В качестве мер по совершенствованию меха-
низма таможеннои�  процедуры СТЗ, применяемои�  
в Калининградскои�  области, К.Н. Нилов и А.А. Се-
ребрякова предлагают: 1) создание информацион-
ного банка данных, обеспечивающего оперативное 
изменение и корректировку таможенно-тарифнои�  
политики ОЭЗ в Калининградскои�  области, то есть 
гибкое таможенно-тарифное регулирование; 2) 
включение в законодательство об ОЭЗ в Калинин-
градскои�  области перечня товаров, в отношении 
которых применяются специальные меры тамо-
женного регулирования; 3) оптимизацию струк-
туры таможенного тарифа, позволяющую расши-
рить внутреннее производство за счет импортных 
компонентов и при этом предлагать продукцию 
на внешнем и внутреннем рынках по более конку-
рентным ценам. Авторы в качестве целеи�  введения 
подобных мер указывают ограждение местных 
производителеи�  от недобросовестнои�  конкурен-
ции импортнои�  продукции и превращение СТЗ в 
эффективныи�  и деи� ственныи�  инструмент под-
держки областнои�  промышленности [9, с. 67].

ФЗ-212 деи� ствует больше года, резиденты 
СПВ еще не приступили к работе, поэтому слож-
но на данныи�  момент говорить о конкретных 
недостатках законодательства, регулирующее 
применение таможеннои�  процедуры СТЗ в При-
морском крае. Однако исследования, проводи-
мые среди зарубежных инвесторов в РФ, позво-
ляют отметить главныи�  недостаток россии� ского 
рынка – непрозрачность таможенных процедур 
[10;11]. Отечественные предприниматели выска-
зывают претензии по поводу излишнего регули-
ровании деятельности резидентов СПВ. В каче-

ты таможенных пошлин и определенных акциз-
ных сборов, а товары, продаваемые на внутреннем 
рынке, облагаются налогом при поступлении на 
него. Деятельность резидентов в зоне порто фран-
ко может варьироваться от складского хранения 
до производства комплектующих или готовои�  про-
дукции. В связи с этим возникает необходимость в 
исследовании особенностеи�  осуществления тамо-
женных процедур и таможенного контроля в по-
добных зонах.

Федеральныи�  закон от 13.07.2015 №212-ФЗ 
«О свободном порте Владивосток» (далее ФЗ-212) 
рассматривает территорию свободного порта Вла-
дивосток (далее – СПВ), на которои�  применяется 
таможенная процедура свободнои�  таможеннои�  
зоны (далее – СТЗ), как особую экономическую 
зону, поэтому особую важность получает вопрос 
осуществления этои�  таможеннои�  процедуры, а 
также полномочии�  таможенных органов. От их де-
ятельности не в последнюю очередь зависит эф-
фективность работы резидентов СПВ, что влияет 
на инвестиционныи�  климат в Приморье. Кроме 
того, практика создания зон с подобным право-
вым режимом свидетельствует о том, что они вы-
годны высокотехнологичным производствам, а это 
значит и привлечение высококвалифицированнои�  
рабочеи�  силы, и высокая добавленная стоимость 
продукции. Учитывая отток инвестиции�  из России 
в последние два года, так называемыи�  проект СПВ 
должен оправдать ожидания инвесторов и обще-
ства. Недостатки россии� скои�  правовои�  системы в 
виде зарегулированности отношении� , коррупцио-
генности правовых норм и неэффективнои�  судеб-
ных органов могут и в случае с СПВ привести к от-
рицательному результату.

В юридическои�  литературе указанныи�  аспект 
функционирования особых экономических зон во-
обще и свободного порта Владивосток освещен не-
достаточно полно. Теоретики исследуют как общие 
вопросы формирования и функционирования осо-
бых экономических зон в России� скои�  Федерации 
(М.Г. Грец [1], А.П. Сысоев [2]), так и конкретные во-
просы: С.А. Ларионов исследовал генезис таможен-
нои�  процедуры свободнои�  таможеннои�  зоны в про-
цессе интеграции РФ в международную торговлю 
[3], К.Н. Нилов указал на определенные проблемы 
функционирования особои�  экономическои�  зоны в 
Калининградскои�  области [4], П.В. Павлов уделил 
внимание оценке эффективности функционирова-
ния особых экономических зон [5], а М.А. Сорокин 
рассмотрел таможенное регулирование как инсти-
туциональныи�  системныи�  фактор государствен-
нои�  поддержки предпринимательскои�  деятельно-
сти на территории свободного порта Владивосток 
[6]. Что касается непосредственно применения 
таможеннои�  процедуры свободнои�  таможеннои�  
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териально-технического оснащения территории 
СПВ; 7) других факторов, которые могут непосред-
ственно влиять на организацию проведения тамо-
женного контроля.

Для организации таможенного контроля каж-
дыи�  объект таможеннои�  инфраструктуры СПВ 
должен быть оборудован КИТС, что отражается в 
решениях наблюдательного совета СПВ. Объекты 
таможеннои�  инфраструктуры могут создаваться 
на территории СПВ для организации проведения 
таможенного контроля как на постояннои�  основе, 
так и временно, например, в целях обеспечения 
проведения строительных и иных работ и ввоза 
(вывоза) строительных материалов, техники, не-
габаритных грузов на (с) территорию(ии) СПВ (п. 
5 приказа №53н).

Территория портовых и логистических 
участков СПВ должна иметь ограждение, позво-
ляющее визуально определить ее границы, кото-
рое должно быть непрерывным по всему пери-
метру, за исключением мест для входа (выхода) 
физических лиц, для ввоза (вывоза) товаров и 
транспортных средств на (с) территорию(ии) 
СПВ и мест, граничащих с участком(ами) аква-
тории морского (речного) порта. Кроме того, 
ограждение должно исключать возможность пе-
ремещения товаров и транспортных средств на 
(с) территорию(ии) портовых и логистических 
участков СПВ вне мест, установленных для вво-
за (вывоза) товаров и транспортных средств на 
(с) территорию(ии) портовых и логистических 
участков СПВ.

Территория портовых и логистических участ-
ков СПВ в пределах ее границ должна быть об-
устроена и оборудована объектами таможеннои�  
инфраструктуры с учетом следующих требовании�  
(п.9 приказа №53н). Во-первых, во всех местах 
въезда (выезда) и (или) входа (выхода) на (с) 
территорию(ии) портовых и логистических участ-
ков СПВ должны располагаться контрольно-про-
пускные пункты (далее – КПП), оборудованные и 
технически оснащенные для проведения таможен-
ного контроля товаров и транспортных средств, 
въезжающих (выезжающих) на (с) территорию(ии) 
портовых и логистических участков СПВ, товаров, 
вносимых (выносимых) на (с) территорию(ии) 
портовых и логистических участков СПВ. 

Во-вторых, на территории портовых и логи-
стических участков СПВ должны быть выделены 
помещения (площадки), освещенные в темное вре-
мя суток и предназначенные для: хранения задер-
жанных таможенным органом товаров; стоянки 
транспортных средств, находящихся под таможен-
ным контролем; стоянки транспортных средств, у 
которых при проведении радиационного контроля 
выявлен повышенныи�  радиационныи�  фон.

стве одного из примеров следует привести приказ 
Министерства финансов России� скои�  Федерации 
от 22.04.2016 №53н «Об утверждении требова-
нии�  к обустрои� ству и оборудованию территории 
свободного порта Владивосток, на которои�  при-
меняется таможенная процедура свободнои�  та-
моженнои�  зоны» [12] (далее – приказ №53н). Об-
щественныи�  экспертныи�  совет по экономическои�  
политике Приморского края подверг резкои�  кри-
тике положения указанного приказа [13].

Приказ №53н определяет требования к об-
устрои� ству и оборудованию территории СПВ, на 
которои�  применяется таможенная процедура СТЗ, 
в том числе к участкам СПВ, на которых может 
применяться таможенная процедура СТЗ, предус-
мотренная для портовои�  или логистическои�  осо-
бои�  экономическои�  зоны, а также к участку тер-
ритории СПВ, которыи�  находится во владении, в 
том числе в аренде, у резидента СПВ и на котором 
может применяться таможенная процедура СТЗ. В 
документе установлены цели обеспечения эффек-
тивности таможенного контроля (п. 1), в части: а) 
обозначения границы портового и логистического 
участков СПВ, а также участка резидента СПВ; б) 
состава здании� , помещении� , сооружении� , включая 
ограждение территории портовых и логистиче-
ских участков СПВ и участка резидента СПВ, необ-
ходимых для совершения таможенных операции�  и 
проведения таможенного контроля на территории 
портовых и логистических участков СПВ, а также 
участка резидента СПВ; в) оснащения и оборудова-
ния объектов таможеннои�  инфраструктуры мате-
риально-техническими средствами, включая ком-
плекс информационно-технических средств (далее 
– КИТС); г) обустрои� ства и оборудования террито-
рии портовых и логистических участков СПВ, а так-
же участка резидента СПВ.

Этапы и сроки создания таможеннои�  инфра-
структуры на портовых и логистических участках 
СПВ устанавливаются решением наблюдательно-
го совета СПВ. Состав объектов таможеннои�  ин-
фраструктуры на территориях портовых и логи-
стических участков СПВ (участка резидента СПВ) 
и места их расположения на территории таких 
участков определяются ФТС России (таможенным 
органом, в регионе деятельности которого распо-
ложен участок резидента СПВ) с учетом: 1) нали-
чия системы учета товаров, помещенных под тамо-
женную процедуру СТЗ, и товаров, изготовленных 
(полученных) с использованием товаров, поме-
щенных под таможенную процедуру СТЗ; 2) физи-
ко-географических условии�  местности; 3) наличия 
транспортных магистралеи�  (подъездных путеи� ); 
4) количества резидентов СПВ; 5) предполагаемо-
го товаропотока и возможного его увеличения на 
перспективу; 6) поэтапности обустрои� ства и ма-
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Как видно из анализа приказа №53н, он со-
держит положения, сходные с теми, которые уста-
навливаются для любои�  территории, на которои�  
применяется таможенная процедура СТЗ или 
осуществляется таможенныи�  контроль. Так, при-
каз Федеральнои�  таможеннои�  службы от 20 июня 
2012 г. №1222 утверждает требования к обустрои� -
ству, оборудованию и месту нахождения складов 
временного хранения и прилегающеи�  к ним тер-
ритории, расположенных на железнодорожных 
станциях, приближенных к Государственнои�  гра-
нице России� скои�  Федерации и являющихся местом 
расположения таможенных органов или их струк-
турных подразделении� , осуществляющих тамо-
женные операции и таможенныи�  контроль в отно-
шении товаров, перемещаемых через таможенную 
границу Таможенного союза [14]. Еще один приказ 
указаннои�  службы от 19.08.2014 №1600 содержит 
требования к обустрои� ству, оборудованию и ме-
сту нахождения складов временного хранения и 
прилегающеи�  к ним территории, приближенных к 
государственнои�  границе России� скои�  Федерации 
и являющихся местом расположения таможен-
ных органов или их структурных подразделении� , 
осуществляющих таможенные операции и тамо-
женныи�  контроль в отношении товаров, переме-
щаемых через таможенную границу Таможенного 
союза [15]. Нормы специального характера, приме-
няемые к особым экономическим зонам, содержат-
ся и в приказе ФТС России от 30.04.2015 №817 [16].

Для подтверждения тезиса о достаточности 
правового регулирования применения таможен-
нои�  процедуры СТЗ в части оборудования соот-
ветствующих территории�  обратимся к опыту за-
рубежных стран. Мы неоднократно указывали на 
относительное совершенство правового регули-
рования особых экономических зон в США (т.наз. 
внешнеторговых зон, далее – ВТЗ) [17;18], поэтому 
в качестве предмета исследования возьмем зако-
нодательство этого государства.

Правовую основу функционирования ВТЗ со-
ставляют Федеральныи�  акт о ВТЗ 1934 г. и два ре-
гламента – Регламент Совета по ВТЗ и Регламент 
Таможенно-пограничнои�  службы США. Отдельные 
положения закреплены также в других законах 
и регламентах. Федеральныи�  закон о ВТЗ 1932 г., 
Гармонизированныи�  тариф США, кодифицирован-
ныи�  в титуле 19 Кодекса США, положения §541-552 
титула 18 Кодекса США, отображающие положения 
Федерального закона о тарифах 1930 г., составля-
ют большую часть таможенно-пограничного за-
конодательства. Особое место занимает Регламент 
Таможенно-пограничнои�  службы США о внешне-
торговых зонах, включенныи�  в свод федераль-
ных нормативных актов США [19]. Таможенно-по-
граничная служба США (U.S. Customs and Border 

В-третьих, на территории портовых и логисти-
ческих участков СПВ должны быть обустроенные 
здания или офисные помещения, предназначен-
ные для размещения подразделении�  таможенного 
органа с учетом его численности, с оборудованны-
ми рабочими местами должностных лиц таможен-
ных органов, оснащенные средствами телекомму-
никации� . Контрольно-пропускные пункты, здания, 
площадки и иные сооружения, на территории ко-
торых будут производиться операции, связанные с 
разгрузкои� , погрузкои�  или временным хранением 
товаров, должны быть оборудованы системои�  ви-
деонаблюдения с выводом изображении�  от под-
ключаемых камер на автоматизированное рабочее 
место должностного лица таможенного поста.

На территории портовых и логистических 
участков СПВ должны быть помещения и сооруже-
ния (площадки), предназначенные для проведе-
ния таможенного контроля в отношении товаров 
и транспортных средств в форме таможенного 
осмотра (досмотра), оснащенные техническими 
средствами таможенного контроля (далее – ТСТК). 
Площадки при необходимости оборудуются бокса-
ми досмотра грузовых автотранспортных средств 
и средствами малои�  механизации. И наконец, объ-
екты таможеннои�  инфраструктуры портовых и 
логистических участков СПВ, могут располагаться 
на специально выделенном на территории порто-
вых и логистических участков СПВ участке, кото-
рыи�  должен быть огорожен с учетом требовании� , и 
определяется как таможенныи�  терминал СПВ.

В случае ввоза (вывоза) товаров на (с) 
территорию(ии) портовых и логистических участ-
ков СПВ (за исключением участка резидента СПВ) 
осуществляется различными видами транспорта, 
то для каждого вида транспорта должно функ-
ционировать не менее одного КПП (п.9.1 приказа 
№53н).

Обустрои� ство и оборудование участка резиден-
та СПВ в целях проведения таможенного контро-
ля осуществляется с учетом того, что территория 
участка резидента СПВ должна иметь ограждение, 
позволяющее визуально определить ее границы, 
которое должно быть непрерывным по всему пе-
риметру, за исключением мест для входа (выхо-
да) физических лиц, для ввоза (вывоза) товаров и 
транспортных средств на (с) территорию(ии) участ-
ка резидента СПВ и исключать возможность пере-
мещения товаров и транспортных средств на (с) 
территорию(ии) резидента СПВ вне мест, установ-
ленных для ввоза (вывоза) товаров и транспортных 
средств на (с) территорию(ии) резидента СПВ, а 
также иметь высоту не менее 2,5 метра (п. 10 при-
каза №53н). Территория участка резидента СПВ в 
пределах его границ должна быть обустроена и обо-
рудована объектами таможеннои�  инфраструктуры.



644
При цитировании этой статьи ссылка на doi обязательна

©
 N

O
TA

 B
E

N
E

 (О
О

О
 «

Н
Б-

М
ед

иа
»)

 w
w

w
.n

bp
ub

lis
h.

co
m

Административное и муниципальное право 8 (104) • 2016

DOI: 10.7256/1999-2807.2016.8.19791

соответствия для подтверждения выполнения 
оператором требовании�  законодательства по осу-
ществлению контроля в ВТЗ и ведению учетных 
записеи� ; 5) адекватное обеспечение оператором 
возможнои�  неустои� ки при невыполнении обяза-
тельств по осуществлению контроля; 6) полномо-
чия ТПС по приостановлению активного статуса 
оператора на срок не более 90 днеи�  или анало-
гичные полномочия Совета по ВТЗ по продлению 
такового на более длительныи�  срок в случае не-
соответствия его деятельности законодательству 
о ВТЗ (19 CFR 146.82). Директор порта может в 
любое время рекомендовать Совету по ВТЗ при-
остановить функционирование ВТЗ по причине 
умышленных и регулярных нарушении�  Феде-
рального акта о ВТЗ (19 CFR 146.83).

Пределы и природа контроля ТПС в ВТЗ 
предусмотрены в 19 U.S.C. §81a-u, 19 CFR 1646a, 
19 CFR 161.2, 19 CFR 146. Директор порта может 
уточнить, назначить или запросить у ТПС прове-
дение проверки любои�  операции или процедуры 
в ВТЗ. ТПС осуществляет контроль путем провер-
ки документации, инвентаризации товара, про-
верки на соответствие определенных операции�  
или процедур, аудита бухгалтерскои�  документа-
ции, проверки условии�  хранения и безопасности 
(19 CFR 146.3).

Представляет научныи�  и практическии�  ин-
терес такои�  институт как подзона ВТЗ. Она опре-
деляется как внешнеторговая зона специального 
назначения, являющаяся частью конкретнои�  су-
ществующеи�  ВТЗ, используемая для осуществле-
ния определеннои�  деятельности, которая не мо-
жет осуществляться в конкретнои�  существующеи�  
ВТЗ из-за ее месторасположения (19 CFR 146.1(b)
(17); 15 CFR 400.2(n)). Подзона может быть созда-
на, если Совет по ВТЗ посчитает, что определенныи�  
вид деятельности не может осуществляться на 
территории существующеи�  ВТЗ и требует другого 
местоположения, и предполагает проведение про-
верки на соответствие общественному интересу 
15 CFR 400.23(b). По общему правилу, ВТЗ долж-
на быть расположена на расстоянии максимум 
60 миль или 90 минут езды от пункта Таможен-
но-пограничнои�  службы США. Для подзоны тако-
го требования не существует, что и оправдывает 
существование такои�  разновидности ВТЗ и спо-
собствует созданию подзоны, приписаннои�  к кон-
кретнои�  ВТЗ, в местах расположения уже существу-
ющих производственных мощностеи�  резидента 
ВТЗ. Поэтому возможно применение таможенных 
процедур, в том числе и СТЗ, на отдельно взятом 
предприятии, имеющем статус подзоны ВТЗ.

Эффективность таможенного контроля до-
стигается путем использования метода «пакет-
ного» ввоза (“bundling” of entries) и служит еще 

Protection, далее – ТПС) выполняет большинство 
функции�  и обязанностеи�  Министра торговли в 
соответствии с Федеральным актом о ВТЗ. Они 
включают в себя подготовку и имплементацию 
правил и регламентов, утверждаемых Секретарем 
Казначеи� ства согласно Федеральному акту о ВТЗ 
(19 U.S.C. §81c, §81e, §81o(b)), а также назначение 
персонала ТПС, необходимого для выполнения 
функции� , предусмотренных 19 U.S.C. §81d. Однако 
ТПС не представляет Секретаря Казначеи� ства в 
вопросах ВТЗ, которые касаются (1) определения 
стратегии развития или (2) исполнения полномо-
чии�  других агентств Министерства финансов, не 
делегированных Таможенно-пограничнои�  службе 
США (например, Бюро по налогообложению и тор-
говле табаком и алкоголем (Alcohol & Tobacco Tax 
and Trade Bureau (TTB)) или Налоговои�  службы 
США (Internal Revenue Service (IRS)).

Основная задача ТПС – контроль над движе-
нием грузов в зону и из нее, защита доходов госу-
дарства и обеспечение соответствия деятельности 
в зонах законодательству о ВТЗ. Политика неи� тра-
литета ТПС основывается на ее особом статусе – 
это правоприменительныи�  орган власти, которыи�  
не может поощрять или препятствовать созданию 
или использованию зон. Сотрудники ТПС не упол-
номочены консультировать по вопросам преиму-
ществ в использовании разных зон или исполь-
зования зон вместо других административных 
механизмов на таможеннои�  территории США.

Комиссар Таможенно-пограничнои�  службы 
США (The Commissioner of CBP) согласно делеги-
рованным полномочиям от Министра финансов 
назначает персонал ТПС для защиты доходов и 
контроля над ввозом товаров на таможенную 
территорию США (19 U.S.C. §81d). Расходы по соз-
данию дополнительных постов ТПС возлагаются, 
согласно Федеральному акту о ВТЗ, на оператора 
зоны (19 U.S.C. §81n). До недавнего времени ТПС 
обеспечивала доходы от ВТЗ путем осуществле-
ния физического контроля движения товара в 
зону и из нее, а также операции�  по переработке 
на территории зоны. На сегодняшнии�  день ТПС 
использует метод аудиторскои�  проверки, которая 
заключается в следующем: 1) определение иден-
тичности и характера товара до или после его хра-
нения в зоне, поэтому ответственность оператора 
за товар может быть достоверно определена; 2) 
выдача предварительного разрешения оператору 
для ввоза, вывоза и любои�  обработки в зоне; 3) 
презумпция ответственности оператора за товар 
в зоне, в том числе физическии�  надзор, безопас-
ность, ведение документации, соблюдение усло-
вии�  хранения и обработки (количество товара 
определяется совместно оператором и перевоз-
чиком); 4) осуществление ТПС аудита и проверки 
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выключения. Безопасность ограждении�  (по пери-
метру) должна регулярно проверяться, должны 
быть разработаны инструкции к деи� ствию в слу-
чае неавторизованных проникновении� . Въездные 
(выездные) ворота должны физически охраняться 
и контролироваться через систему видеонаблю-
дения. Необходимо поддерживать достаточныи�  
уровень освещения как внутри, так и снаружи по-
мещении� , включая ворота, места расположения 
грузов, ограждения и места для паркования.

Что качается запирающих устрои� ств и элемен-
тов управления, то они должны контролироваться 
персоналом охраны или руководством, охватывая 
внешние и внутренние окна, ворота, и ограждения.

Парковочные места должны использоваться в 
целях осуществления деятельности ВТЗ, поэтому 
должны быть обеспечены отдельные парковочные 
места для личного и служебного транспорта.

Особое внимание уделяется системе контроля 
физического доступа: она должна предусматри-
вать идентификацию всех сотрудников, посетите-
леи�  и поставщиков подтверждением (т. наз. пози-
тивная идентификация) на всех участках доступа.

Безопасность перемещения грузов обеспечи-
вается путем разработки процедур инспектирова-
ния средств перевозки (прицепов и контеи� неров) 
до погрузки с целью недопущения неучтенных 
товаров и грузов. Такое инспектирование предус-
матривает как проверку средств перевозки, упако-
вочных материалов, так и лиц, осуществляющих 
погрузку (разгрузку), а также находящихся в такие 
моменты в непосредственнои�  близости. Кроме 
того, к перевозке должны быть допущены серти-
фицированные перевозчики.

Особое внимание уделяется персоналу, до-
пускаемому на территорию с особым режимом. В 
плане должны быть предусмотрены и регулярно 
осуществляться программы как обычнои�  (физиче-
скои� ), так и антитеррористическои�  безопасности. 
Для персонала, занятого на погрузке (разгрузке) 
товара, а также почтовои�  корреспонденции, долж-
ны быть разработаны специальные программы 
безопасности. Кроме того, необходима специаль-
ная подготовка по обеспечению целостности гру-
за, распознаванию преступных сговоров и защите 
систем контроля доступа. Устанавливаются также 
требования к информационнои�  безопасности с 
обязательнои�  подготовкои�  персонала в этои�  сфере.

Как видно из анализируемого нормативного 
акта, законодатель США достаточно подробно ре-
гулирует порядок оборудования территории�  ВТЗ, 
на которых используется таможенная процеду-
ра СТЗ и осуществляется таможенныи�  контроль. 
Следовательно, ужесточение требовании�  к подоб-
ным территориям является обоснованнои�  и необ-
ходимои�  мерои� , применяемои�  в тех государствах, 

одним источником экономии для операторов ВТЗ 
(«пакет» складывается из документов отдельных 
партии�  товаров, подлежащих ввозу или вывозу). 
В дополнение к снижению временных затрат и за-
трат на бумажное оформление, «пакетныи� » ввоз 
позволяет импортеру подать документы за целую 
неделю сразу и оплатить разовыи�  сбор за оформ-
ление товаров (merchandise processing fees (MPFs) 
– от $25 до $485) вместо оформления каждои�  пар-
тии товара отдельно. Таким образом пользователи 
зон, имеющие значительныи�  оборот товара, эконо-
мят до 90% расходов на таможенное оформление 
90%. Сбор за оформление товаров (merchandise 
processing fees (MPFs)) составляет 0.3464% от сто-
имости товара, но не может превышать $485. Бла-
годаря этому, разовыи�  недельныи�  сбор уменьшает 
MPFs для компании� , чеи�  еженедельныи�  импорт 
превышает $140,011.55 – максимально облагае-
мую сумму [20].

Национальная ассоциация ВТЗ (The National 
Association of Foreign Trade Zones (NAFTZ)) утверж-
дает, что на ВТЗ ежегодно приходится более 10% 
импорта США в денежном эквиваленте, но ме-
нее 1% таможенных оформлении�  ТПС благодаря 
«пакетному» оформлению импорта. Для крупнои�  
компании с 10 хранилищами по всеи�  стране и не-
сколькими сотнями доставок в неделю, «пакетное» 
оформление позволяет ежегодно экономить от 
25 тыс. до 2 млн. долларов [21].

Что касается оборудования территории, на 
которои�  осуществляется таможенная процедура 
СТЗ и таможенныи�  контроль, то в январе 2016 года 
было утверждено новое Руководство по физиче-
скои�  безопасности для оборудования помещении� , 
используемых в ВТЗ [22].

В соответствии с положениями указанного до-
кумента, собственники, осуществляющие деятель-
ность в ВТЗ, обязаны разработать специальныи�  
план физическои�  безопасности в соответствии с 
требования ТПС США, которыи�  должен пересма-
триваться каждыи�  год с целью обеспечения эф-
фективности всех указанных мер. Данныи�  план 
должен отражать несколько аспектов безопасно-
сти. Первыи�  касается необходимости определения 
физических границ (т.е. ограждение) и охраны. 
Отдельно должны быть определены системы сиг-
нализации и видеонаблюдения (обязательна архи-
вация видеоданных). Предъявляются требования 
к материалам, используемым для ограждения и 
построи� ки помещении�  (обязательны регулярные 
проверка состояния материалов и ремонт). Си-
стемы безопасности (противопожарная система, 
система радиационного контроля, система обна-
ружения опасных газов, воздухо- и газоочистите-
ли) должны проверяться на регулярнои�  основе на 
предмет неавторизованного вмешательства или 
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