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Аннотация. Предметом настоящего исследования является анализ нормативно-правовой базы осущест-
вления уполномоченными органами государственной власти функции государственного контроля (надзора). 
Данная сфера государственного управления необоснованно остается без внимания органов прокуратуры РФ, 
осуществляющих надзор за законностью при осуществлении уполномоченными органами государственной 
власти государственного контроля (надзора) за органами местного самоуправления и их должностными 
лицами. Не способствует и единообразному пониманию порядка применения ст. 77 Федерального закона 
от 06.10.2003 №131-ФЗ и сформированная судебная практика При выполнении работы использовался целый 
комплекс методов: системный, сравнительно-правовой,статистический, формально-логический и другие. 
Основным выводом проведенного исследования является установление необоснованных попыток отдельных 
органов государственной власти, имеющих полномочия в сфере контрольно-надзорной деятельности выве-
сти профильный для указанных органов виды государственного контроля (надзора) за деятельности органов 
местного самоуправления за рамки действия ст. 77 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Ключевые слова: государственный контроль, Конституция РФ, органы местного самоуправления, долж-
ностные лица, прокуратура РФ, судебная практика, подзаконное нормотворчество, европейская хартия, 
защита местного самоуправления, поручение президента РФ.
Abstract. The research subject is the analysis of the statutory base of government control (supervision) implementation 
by the authorized bodies of state power. This sphere of public administration unfairly lacks attention of the prosecution 
bodies of the Russian Federation carrying out supervision over the legality of the control (supervision) of the authorized 
bodies of state power over local authorities and their officials. The established judicial practice neither furthers the 
uniform interpretation of the order of implementation of the article 77 of the Federal Law of 06.10.2003 No 131.  
The author applies the set of methods: the system, comparative-legal, statistical, formal-logical and others. The author 
detects the unfair attempts of particular bodies of state power, authorized in the sphere of control and supervision, 
to exclude the profile form of control and supervision from the scope of the article 77 of the Federal law of 6.10.2003  
No 131 “On the fundamentals of organization of local authorities in the Russian Federation”.
Key words: the European Charter, subordinate rulemaking, judicial practice, the Prosecutor's office of the Russian 
Federation, officials, local authorities, The Constitution of the Russian Federation, government control, protection of 
local self-government, presidential commission.
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регламентация Контроля и надзора  
за деятельностью органов местного самоуправления 
и должностных лиц местного самоуправления 
(Конституционно-отраслевой аспеКт)

управления в РФ», устанавливающие, обновленныи�  
порядок осуществления государственного контро-
ля (надзора) за деятельностью органов и долж-
ностных лиц местного самоуправления. Указанные 
изменения были разработаны во исполнение подп. 
«а» п. 1 перечня поручении�  Президента РФ от 19 
февраля 2013 г. № Пр-332 по итогам заседания Со-
вета при Президенте РФ по развитию местного 
самоуправления 31 января 2013 г. и направлен на 
упорядочение правового регулирования вопросов 

Согласно статье 12 Конституции России� скои�  
Федерации в России� скои�  Федерации при-
знается и гарантируется местное самоуправ-

ление. Местное самоуправление в пределах своих 
полномочии�  самостоятельно. Органы местного 
самоуправления не входят в систему органов госу-
дарственнои�  власти.

1 января 2014 г. вступили в силу изменения в 
ст. 77 Федерального закона от 06.11.2003 №131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного само-
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При этом Президент РФ В.В.Путин сформули-
ровал общую задачу и для контрольно-надзорных 
органов, и для местнои�  власти – эффективное ис-
полнению муниципальными властями возложен-
ных на них полномочии� .

Со дня вступления в силу обновленных поло-
жении�  ст. 77 Федерального закона от 06.11.2003 № 
131-ФЗ «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в РФ» прошло незначитель-
ное количество времени, но как нам представляет-
ся, уже можно подвести некоторые итоги. 

Безусловно, внесение законодателем измене-
нии�  в положения ст. 77 Федерального закона от 
06.11.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в РФ» способ-
ствовало некоторому упорядочиванию контроль-
но-надзорнои�  деятельности в отношении органов 
местного самоуправления, но, как представляется, 
полностью достичь целеи� , поставленных в поруче-
нии Президента РФ достичь не удалось. Этому спо-
собствовали следующие обстоятельства:
1. Сразу после вступления в силу обновленных 

положении�  ст. 77 Федерального закона от 
06.11.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в РФ» 
целыи�  ряд органов, обладающих контроль-
но-надзорными полномочиями принялись 
издавать соответствующие разъяснения о не-
применении вышеназванных положении�  к от-
дельным видам контроля. Так, например, пись-
мом ФАС России от 30.09.2014 № ИА/39448/14 
территориальным органам ФАС России были 
даны разъяснения о приоритетности поло-
жении�  Федерального закона от 26.07.2006 № 
135-ФЗ «О защите конкуренции» по отноше-
нию к установленным федеральным законом 
от 06.11.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в РФ» 
требованиям при осуществлении контроля 
за соблюдением органами местного само-
управления и должностными лицами местно-
го самоуправления антимонопольного зако-
нодательства. В обосновании своего вывода 
антимонопольныи�  орган сослался на письмо 
Генеральнои�  прокуратуры России� скои�  Феде-
рации от 19.08.2014 № 76/2-331-2014.

2. В рамках осуществления государственного 
контроля (надзора) за деятельностью органов 
местного самоуправления уполномоченныи�  
органы власти предпочитают руководство-
ваться положениями Федерального закон от 
26.12.2008 № 294-ФЗ (ред. от 01.05.2016) «О 
защите прав юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателеи�  при осуществле-
нии государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля». Несмотря на то, 

государственного контроля (надзора) за деятель-
ностью органов местного самоуправления и долж-
ностных лиц местного самоуправления.

Упомянутое поручение Президента РФ пресле-
довало цели:
– исключение дублирования контрольно-над-

зорных функции�  органов государственного 
контроля (надзора) различных уровнеи� , в том 
числе при определении порядка подготовки 
и проведения плановых и внеплановых про-
верочных и иных мероприятии�  в отношении 
органов местного самоуправления;

– закрепление принципов гласности и откры-
тости при осуществлении государственного 
контроля (надзора) за деятельностью органов 
местного самоуправления;

– обеспечение координации деятельности тер-
риториальных органов федеральных органов 
исполнительнои�  власти по планированию 
проверочных и иных мероприятии�  при осу-
ществлении контрольно-надзорных функции� ;

– сокращение числа плановых (за исключени-
ем комплексных) проверок органа местного 
самоуправления, проводимых одновременно 
несколькими органами государственного кон-
троля (надзора) и органами прокуратуры Рос-
сии� скои�  Федерации;

– запрещение органам государственного кон-
троля (надзора) и органам прокуратуры Рос-
сии� скои�  Федерации требовать без соответ-
ствующего обоснования от органов местного 
самоуправления документы, материалы, ста-
тистические данные и иные сведения, опубли-
кованные в средствах массовои�  информации, 
размещенные на официальных саи� тах в ин-
формационно-телекоммуникационнои�  сети 
Интернет или ранее предоставленные орга-
нами местного самоуправления указанным 
органам, а также направлять дублирующие 
запросы одновременно в несколько органов 
местного самоуправления одного муници-
пального образования;

– установление сроков рассмотрения органами 
местного самоуправления запросов органов 
государственного контроля (надзора) и ор-
ганов прокуратуры России� скои�  Федерации о 
предоставлении информации, необходимои�  
для осуществления их контрольно-надзорных 
функции� , в том числе в случае безотлагатель-
ного предоставления такои�  информации;

– определение перечня информации о деятель-
ности органов местного самоуправления, под-
лежащеи�  обязательному опубликованию в 
средствах массовои�  информации и размеще-
нию на официальных саи� тах в информацион-
но-телекоммуникационнои�  сети Интернет.
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под свою ответственность решение населением 
непосредственно и (или) через органы местного 
самоуправления вопросов местного значения исхо-
дя из интересов населения с учетом исторических 
и иных местных традиции� .

Таким образом, гарантированное Конституци-
еи�  РФ местное самоуправление организационно 
может осуществляться населением самостоятель-
но и (или) через органы местного самоуправления 
для решения вопросов местного значения. Это так-
же находит свое выражение в положениях ч. 1 ст. 
34 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного само-
управления в России� скои�  Федерации» в соответ-
ствии с которои�  структуру органов местного само-
управления составляют представительныи�  орган 
муниципального образования, глава муниципаль-
ного образования, местная администрация (испол-
нительно-распорядительныи�  орган муниципаль-
ного образования), контрольно-счетныи�  орган 
муниципального образования, иные органы и вы-
борные должностные лица местного самоуправле-
ния, предусмотренные уставом муниципального 
образования и обладающие собственными полно-
мочиями по решению вопросов местного значения. 

В соответствии с положениями пункта 2 ста-
тьи 41 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 
131-ФЗ «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в России� скои�  Федерации» 
органы местного самоуправления, наделяются 
правами юридического лица, являются муници-
пальными казенными учреждениями, образуемыми 
для осуществления управленческих функций, и под-
лежат государственнои�  регистрации в качестве 
юридических лиц в соответствии с законодатель-
ством России� скои�  Федерации.

Орган местного самоуправления, даже буду-
чи зарегистрированным в качестве юридическо-
го лица, в то же время имеет отличную от хозяи� -
ствующих субъектов – участников гражданского 
оборота правовую природу и выполняет общего-
сударственную функцию по решению вопросов 
местного значения. Орган местного самоуправле-
ния, являясь участником гражданско-правовых от-
ношении� , осуществляет управленческую функцию, 
направленную на развитие местного самоуправ-
ления на соответствующеи�  территории исходя из 
интересов населения. Именно поэтому процедура 
осуществления государственного контроля (над-
зора) в отношении органа местного самоуправле-
ния регламентирована положениями Федерально-
го закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления 
в России� скои�  Федерации». 

Исходя из этого, полагаем, что попытка от-
дельных органов государственнои�  власти, имею-

что указанным нормативным актом (ч. 2 ст. 
1) устанавливается порядок организации и 
проведения проверок юридических лиц, ин-
дивидуальных предпринимателеи�  органами, 
уполномоченными на осуществление государ-
ственного контроля (надзора), муниципально-
го контроля. 
Представляется, что вышеуказанные обстоя-

тельства есть ничто иное как «завуалированная» 
попытка обои� ти положения ст. 77 Федерального 
закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принци-
пах организации местного самоуправления». 

Так, согласно ч. 2 ст. 77 Федерального закона 
от 06.10.2016 № 131-ФЗ государственные органы, 
уполномоченные на осуществление государствен-
ного контроля (надзора) за деятельностью орга-
нов местного самоуправления и должностных лиц 
местного самоуправления в соответствии с феде-
ральными законами и законами субъектов Рос-
сии� скои�  Федерации, включая территориальные 
органы федеральных органов исполнительнои�  
власти и органы исполнительнои�  власти субъек-
тов России� скои�  Федерации, осуществляют в преде-
лах своеи�  компетенции контроль (надзор) за ис-
полнением органами местного самоуправления и 
должностными лицами местного самоуправления 
Конституции Российской Федерации, федеральных 
конституционных законов, федеральных законов 
и иных нормативных правовых актов Российской 
Федерации, конституций (уставов), законов и иных 
нормативных правовых актов субъектов Россий-
ской Федерации, уставов муниципальных образова-
ний и иных муниципальных нормативных правовых 
актов при решении ими вопросов местного значе-
ния и осуществлении полномочий по решению ука-
занных вопросов и иных полномочий, закрепленных 
за ними в соответствии с федеральными законами, 
уставами муниципальных образований, а также за 
соответствием муниципальных правовых актов 
требованиям Конституции Российской Федерации, 
федеральных конституционных законов, федераль-
ных законов и иных нормативных правовых актов 
Российской Федерации, конституций (уставов), за-
конов и иных нормативных правовых актов субъ-
ектов Российской Федерации, уставов муниципаль-
ных образований.

Согласно части 2 статьи 1 Федерального зако-
на от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в России� -
скои�  Федерации» местное самоуправление в Рос-
сии� скои�  Федерации – форма осуществления на-
родом своеи�  власти, обеспечивающая в пределах, 
установленных Конституциеи�  России� скои�  Федера-
ции, федеральными законами, а в случаях, установ-
ленных федеральными законами, – законами субъ-
ектов России� скои�  Федерации, самостоятельное и 
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ние государственного контроля (надзора) за дея-
тельностью органов местного самоуправления и 
должностных лиц местного самоуправления, в том 
числе и за соответствием муниципальных право-
вых актов требованиям Конституции России� скои�  
Федерации, федеральных конституционных зако-
нов, федеральных законов и иных нормативных 
правовых актов России� скои�  Федерации, консти-
туции�  (уставов), законов и иных нормативных 
правовых актов субъектов России� скои�  Федерации, 
уставов муниципальных образовании� , но и обязан-
ность при осуществлении указаннои�  деятельности 
соблюдать порядок осуществления государствен-
ного контроля (надзора), определенныи�  указан-
нои�  же статьеи� , 

Имеющаяся же практика подзаконного нор-
мотворчества, а также осуществления государ-
ственного контроля (надзора) за деятельностью 
органов местного самоуправления и должностных 
лиц местного самоуправления свидетельствует о 
нарушении режима законности в обозначеннои�  
сфере, гарантированного ст. 15 Конституции РФ и 
положениями Европеи� скои�  хартии о местном само-
управлении. 

щих полномочия в сфере контрольно-надзорнои�  
деятельности вывести профильныи�  для указанных 
органов вид государственного контроля (надзора) 
за деятельности органов местного самоуправле-
ния за пределы ст. 77 Федерального закона от 6 ок-
тября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления в России� скои�  
Федерации» являются несостоятельнои�  и по наше-
му мнению, сопряжено с неверным пониманием и 
толкованием норм материального права.

В ст. 15 Конституции РФ указывается на обя-
занность соблюдения органами государственнои�  
власти Конституцию России� скои�  Федерации и за-
коны. В ст. 8 Европеи� скои�  хартии местного само-
управления от 15 октября 1985 г. устанавливается, 
что любои�  административныи�  контроль за органа-
ми местного самоуправления может осуществлять-
ся только в порядке и в случаях, предусмотренных 
конституциеи�  или законом.

 П.2 ст. 77 Федерального закона от 6 октября 
2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах органи-
зации местного самоуправления в России� скои�  
Федерации» императивно закрепляет не только 
право государственных органов на осуществле-
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