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§6 НАЦИОНАЛЬНЫЙ  
ВОПРОС

Дубровский О.Н.

Защита исконной среды обитания  
и традиционного обраЗа жиЗни  
коренных малочисленных народов  
в россии, на примере республики тыва 

Аннотация. Предметом исследования являются вопросы защиты коренного малочисленного наро-
да, тувинцев-тоджинцев, охрана их исконной среды обитания и традиционного образа жизни, рас-
сматриваются негативные факторы оказывающие влияние на их традиционный образ жизни и 
комплекс мер направленных на защиту исконной среды их обитания, с целью сохранения традици-
онного образа жизни, развития оленеводства, хозяйствования и промыслов. Исследуются вопросы 
взаимодействия между органами местного самоуправления и общинами коренных малочисленных 
народов компактно проживающих на территории субъектов Российской Федерации, на примере 
республики Тыва. Методологической основой данной статьи выступили общенаучные методы по-
знания (анализ, синтез, системный метод, и другие), а также ряд специальных частно-научных 
методов исследования (сравнительно-правовой, статистический, нормативно-логический, струк-
турно-функциональный, историко-юридический). Вкладом автора в исследование данной темы яв-
ляется выявление негативных факторов, причин «плачевного» положения тувинцев-тоджинцев. 
Выработка конкретных предложений нацеленных на защиту исконной среды их обитания корен-
ных малочисленных народов, с целью сохранения традиционного образа жизни тувинцев-тоджин-
цев в Республике Тыва, развития оленеводства, хозяйствования и промыслов.
Ключевые слова: Коренные народы, малочисленные народы, тувинцы-тоджинцы, традиционные 
занятия, оленеводство, этнокультура, исконная среда обитания, этническая модель, самооргани-
зация, хозяйствование и промыслы.
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каждый народ имеет свою страну, край, 
землю, где он проживает, свой язык, 
на котором разговаривают и обща-

ются люди этого народа, свои традиции и об-
ычаи, они их соблюдают, почитают и бережно 
хранят. В Российской Федерации на террито-
рии 28 субъектов проживают различные мало-
численные народы. Организация компактного 
проживания этнокультурных единиц на тер-
риториях субъектов Российской Федерации 
всегда обладает рядом особенностей и в свя-
зи с этим рядом специфических проблем свя-
занных с их численностью, защитой исконной 
среды обитания, традиционного образа жиз-
ни, хозяйствования и промыслов малочислен-
ных народов.

В Российской Федерации создана хоро-
шая правовая основа, направленная на охрану 
традиционного образа жизни коренных ма-
лочисленных народов, предусмотрены меры 
государственной поддержки, различные льго-
ты, финансовая поддержка. Однако на регио-
нальном уровне, а также муниципалитетами 
не всегда учитываются современные социаль-
но-экономические реалии, в связи с этим про-
блема сохранения малочисленных народов как 
этнокультурной единицы в некоторых субъек-
тах России на сегодняшний день стоит доста-
точно остро.

«Основными критериями, по которым про-
изводится идентификация коренного малочи-
сленного народа, являются:
– малая численность,

– тесная связь с традиционно сложившейся 
территорией проживания и природными ре-
сурсами этих районов,

– самоидентификация и идентификация дру-
гих членов определенной культурной группы 
как самостоятельной этнической общности,

– наличие родного языка и признание его род-
ным большинством представителей народа,

– наличие традиционных социальных и поли-
тических институтов,

– ориентация на традиционные средства к 
существованию»[1].
В Республике тыва коренным малочислен-

ным народом являются тувинцы-тоджинцы, 
исконно проживающие в горно-таежной мест-
ности, на северо-восточной и юго-восточной 
части Республики тыва. к числу коренных ма-
лочисленных народов севера отнесены Поста-
новлением Правительства РсФсР в 1991 г., 
самоназвание – тыва. тувинцы-тоджинцы тра-
диционно вели кочевой образ жизни, формируя 
собственные традиционные нормы и правила, 
многие из которых стали сегодня элементами 
современного жизненного уклада и поведения. 
«Несмотря на то, что тоджинцы относятся к 
тувинской национальности, их самобытность 
отличается от других тувинцев, различия прос-
матриваются не только в традициях, обычаях, 
жизненных устоях, но и в языке, внешности, оде-
жде и т.д.»[2 с. 6].

У тувинцев-тоджинцев, как у представителей 
других народов, сформировалась свои давние и 
богатые традиции и обычаи. традиционные фор-

НаЦиОНалЬНЫЙ ВОПРОс

Abstract. The subject of this research is the issues of protection of the indigenous people (Tuvinians-
Todzhinians), as well as their original habitat and traditional lifestyle. The author reviews the negative 
factors that affected their traditional lifestyle and the complex of measures aimed to protect their original 
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мы поведения – обычаи, обряды, прием гостей, 
праздники, игры, этикет, общение с природой, 
трудовые навыки, способы воспитания детей, 
межпоколенные отношения (детей, молодых, по-
жилых людей) благотворно влияют на формиро-
вание современного человека, воспитывающего в 
нем бережное отношение к природе, к животным 
и к старшим. Они также формируют в семье бла-
гое отношение к окружающим людям, к своему 
очагу. В этом заключается ценность и значимость 
их национальных традиций и обычаев. 

Значительное снижение численности ту-
винцев-тоджинцев за последние годы говорит 
об имеющихся проблемах, (притом, что по ро-
ждаемости регион в Российской Федерации за-
нимает 2-е место). По данным переписи в 2002 
году их численность составляла 4442 человека, 
в 2010 году уже составила 1858 человек, из них 
кочевого населения – около 150 человек, сосре-
доточенных на оленеводческих базах верховья 
Бедий, в местечках аг-суг, кызыл-Даштыг, Оду-
ген. статистика показывает, что снижение чи-
сленности тувинцев-тоджинцев только за 8 лет 
составило 41,8 % и с каждым готом это положе-
ние усугубляется. 

ситуация сложившаяся в настоящее время, 
позволяет сделать вывод о возможной угрозе 
исчезновения коренных народов как этнических 
общностей, подверженных при этом, еще и всем 
порокам современного общества в гораздо боль-
шей степени, чем все остальные[1].

Одна из причин сложившейся ситуации 
поглощение быта коренных малочисленных 
народов глобальными переменами в жизни го-
сударства и общества, например социально-эко-
номическими изменениями, урбанизацией ко-
ренного населения, освоения их традиционных 
территорий. 

традиционное занятие тувинцев-тоджинцев 
– оленеводство, охота, рыболовство, сбор дико-
росов. Часть населения ведет кочевой или полу-
кочевой образ жизни. Оленье мясо – основной 
источник питания и единственная ликвидная 
продукция для обмена на товары народного по-
требления. Однако в результате перехода эконо-
мики Российской Федерации на рыночные ус-
ловия хозяйствования сложилась чрезвычайная 
ситуация с северным оленеводством.

следует отметить, что, несмотря на то, что 
оленеводство является не только важной отра-
слью сельского хозяйства, но и составляет не-
отъемлемую часть традиционного образа жизни 
и культуры коренных малочисленных народов 
севера, сибири и Дальнего Востока Российской 
Федерации. Значение этой отрасли в стране не-
дооценивается. Возможности для роста поголо-
вья оленей при наличии свободных пастбищ и 
незанятого населения из числа бывших оленево-
дов используются недостаточно.

«Действующее федеральное законодатель-
ство не учитывает многие аспекты развития 
отрасли и жизни оленеводов, в том числе, что 
традиционное хозяйствование народов севера, 
сибири и Дальнего Востока Российской Феде-
рации ведется в климатически дискомфортных 
зонах с использованием собственной традици-
онной хозяйственно-бытовой инфраструктуры. 
актуальной проблемой оленеводов были и оста-
ются потери поголовья скота»[3]. 

Региональное законодательство, также эти 
вопросы не регулирует. кроме того, до настоя-
щего времени конституционно-правовой статус 
тувинцев-тоджинцев не определен, в конститу-
ции Республики тыва отсутствуют положения о 
том, что на территории Республики проживает 
коренное малочисленное население тувинцы-то-
джинцы. анализ действующего законодательства 
Республики тыва показывает, что общественные 
отношения, связанные с жизнедеятельностью 
тувинцев–тоджинцев практически не регламен-
тированы. На сегодняшний день в республике 
действует лишь один закон «О порядке и сроках 
направления общиной коренного малочислен-
ного народа тувинцев-тоджинцев сообщения 
об изменении в устав, о решении о ликвидации 
или самороспуске» принятый в 2011 году и По-
становление Правительства Республики тыва от 
17.12.2014 № 590 «Об утверждении Порядка 
выдачи разрешения на осуществление бесплат-
ной заготовки древесины для собственных нужд 
лицам, относящимся к коренным малочисленным 
народам севера, сибири и Дальнего Востока 
Российской Федерации, проживающим на терри-
тории Республики тыва»[4, 5].

В местах проживания тувинцев-тоджин-
цев, отмечается низкий уровень социальной 
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инфраструктуры. Недостаточна оснащенность 
материально-техническими средствами фель-
дшерских пунктов и малокомплектных школ, 
отсутствует радиотелефонная связь. Населен-
ные пункты не имеют постоянного сообщения 
со столицей и другими районами республики. 
сложное транспортное сообщение. Ряд торго-
вых предприятий и организаций, ранее обслу-
живающих районы компактного проживания 
коренного населения, фактически прекратили, 
либо находятся на грани прекращения деятель-
ности, это ведет к катастрофическому обостре-
нию социально-экономических проблем села[3] 
в местах проживания тувинцев-тоджинцев.

сложности возникают и в этносоциальной 
обстановке, отсутствие рабочих мест в местах 
компактного проживания тувинцев-тоджинцев 
приводит к оттоку молодежи в город, либо иные 
районы республики.

Несмотря на имеющиеся трудности тувинцы-
тоджинцы сумели сохранить этнокультурную си-
туацию, сохранены почти все основные элементы 
традиционной культуры – язык, обычаи, обряды, 
нормы поведения, традиционные праздники, 
спортивные соревнования и т. п. Широко бытуют 
устное поэтическое творчество различных жан-
ров, традиционная музыкальная культура (горло-
вое пение). есть свои композиторы, профессио-
нальные художники, народные резчики по камню 
и дереву. Религией является буддизм, сохраняется 
шаманизм и промысловые культы.

Органом управления и самоуправления 
является ассоциация тувинцев-тоджинцев 
Республики тыва. В ассоциации около 1100 
индивидуальных членов, пять родовых общин – 
«сыстыг-Хем», «Улуг-Даг», «Одуген», «Хам-
сара», «тере-Хол». ассоциация тесно сотруд-
ничает с корпорацией общин малочисленных 
народов севера Республики тыва. созданы 
Фонд сохранения оленеводства и профсоюзный 
фонд малочисленных народов республики тыва.

анализ деятельности органов местного само-
управления поселений, где проживает коренное 
малочисленное население (тувинцы-тоджинцы), 
а также анализ уставов сельского поселения су-
мона Чазыларский и сыстыг-Хемский тоджин-
ского кожууна Республики тыва, где компактно 
проживают тувинцы-тоджинцы показывает, что 

взаимодействие муниципалитетов с коренным 
малочисленным населением является формаль-
ным, а меры по защите исконной среды обита-
ния коренных малочисленных народов недоста-
точными. Уставы ограничиваются лишь общими 
формулировками, такими как:
– создание условий для осуществления дея-

тельности, связанной с реализацией прав 
местных национально-культурных автоно-
мий на территории сумона;

– оказание содействия национально-культур-
ному развитию народов Российской Федера-
ции и реализации мероприятий в сфере меж-
национальных отношений на территории 
сумона.
Однако и эти закрепления уставов не реали-

зуются в должной мере.
Федеральный закон от 30.04.1999 г. № 82-ФЗ 

«О гарантиях прав коренных малочисленных 
народов Российской Федерации»[6], устанав-
ливает широкий перечень гарантий по защите 
исконной среды обитания коренных малочи-
сленных народов.

В соответствии со статьей 7 указанного за-
кона, органы местного самоуправления в со-
ответствии с федеральным законодательством, 
законодательством субъектов Российской Феде-
рации и в пределах своих полномочий вправе:
– принимать участие в реализации федераль-

ных и региональных программ социально-
экономического и культурного развития 
малочисленных народов и в осуществлении 
контроля за использованием материальных и 
финансовых средств, выделяемых в соответ-
ствии с указанными программами, а также за 
использованием и охраной земель в местах 
традиционного проживания и традицион-
ной хозяйственной деятельности малочи-
сленных народов;

– осуществлять контроль за предоставлением, 
использованием и охраной лицами, относя-
щимися к малочисленным народам, земель, 
необходимых для ведения традиционного 
образа жизни и занятия традиционными 
промыслами малочисленных народов;

– устанавливать общие принципы организа-
ции и деятельности территориального об-
щественного самоуправления малочислен-
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ных народов в местах их традиционного 
проживания и традиционной хозяйственной 
деятельности;

– создавать на общественных началах при гла-
вах муниципальных образований в местах 
традиционного проживания и традицион-
ной хозяйственной деятельности малочи-
сленных народов советы представителей 
малочисленных народов для защиты прав и 
законных интересов указанных народов.
Проблема заключается в том, что данная нор-

ма обладает диспозитивным методом регулиро-
вания, следовательно, не является обязательной 
для исполнения, муниципалитеты наделены 
лишь правом реализации указанных законом 
предписаний, а не обязанностью.

Многое зависит и от органов государствен-
ной власти, согласно статье 6 Федерального за-
кона «О гарантиях прав коренных малочислен-
ных народов Российской Федерации» они так 
же обладают широкими полномочиями по за-
щите исконной среды обитания, традиционного 
образа жизни, хозяйствования и промыслов ма-
лочисленных народов, вправе регулировать по-
рядок передачи собственности субъектов Рос-
сийской Федерации общинам малочисленных 
народов и лицам, относящимся к малочислен-
ным народам; устанавливать общие принципы 
организации и деятельности территориального 
общественного самоуправления малочисленных 
народов в местах их традиционного проживания 
и хозяйственной деятельности; наделять органы 
местного самоуправления отдельными полно-
мочиями по защите исконной среды обитания, 
традиционных образа жизни, хозяйствования и 
промыслов малочисленных народов с передачей 
указанным органам необходимых материальных 
и финансовых средств и т.д.

Попытки тувинцев-тоджинцев получить 
поддержку от властей были предприняты не раз, 
однако глобально подойти к решению данного 
вопроса ни власти и сами малочисленные корен-
ные народы не сумели. 

Для сохранения самобытного социально-
экономического и культурного развития ко-
ренных малочисленных народов Российской 
Федерации, защиты их исконной среды обита-
ния, традиционных образа жизни, хозяйство-

вания и промыслов, органам государственной 
власти совместно с органами местного самоу-
правления необходимо уделить внимание этой 
проблеме и приложить возможные усилия к 
реализации гарантий установленных федераль-
ным законодательством и законодательством 
Республики тыва.

Понимание поднятой проблемы в респу-
блике имеется, и первые шаги для изменения 
ситуации уже сделаны. В начале декабря, вы-
ступая перед Верховным Хуралом с ежегодным 
посланием, глава республики тыва выступил с 
предложением о создании этнокультурного за-
поведника. «существует большая тревога, что 
глобальные перемены неизбежно затронут коче-
вую культуру, которую туве до сих пор удавалось 
сохранять почти в первозданном виде, – отмечал 
Глава-Председатель Правительства Республики 
тыва. – Было принято решение создать особо 
охраняемую территорию традиционного хозяй-
ствования, где на законодательном уровне была 
бы запрещена любая иная производственная 
деятельность». 

кроме того, следует отметить положитель-
ный опыт Республики саха (Якутия), где «в 
Государственном собрании (ил тумен) Респу-
блики саха (Якутия) образован постоянный 
комитет по вопросам коренных малочисленных 
народов севера и делам арктики, который не-
посредственно занимается вопросами в области 
правового статуса коренных малочисленных 
народов севера, в том числе социальной под-
держки, создания условий для саморазвития 
и самообеспечения в местах их компактного 
проживания; в области комплексного социаль-
но-экономического развития северных и ар-
ктических улусов (районов), мест компактного 
проживания коренных малочисленных народов 
севера; государственной политики в области га-
рантий, защиты прав и законных интересов ко-
ренных малочисленных народов севера, защи-
ты исконной среды обитания и традиционного 
образа жизни коренных малочисленных народов 
севера, а также поддержки традиционных форм 
природопользования (оленеводства, охотничье-
го промысла и рыболовства)»[3].

«В 1997 году в саха (Якутии) был принят 
республиканский Закон «О северном домашнем 
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оленеводстве», который установил правовые, 
экономические и социальные основы оленевод-
ства всех форм собственности и направлен на со-
здание условий для экономической деятельнос-
ти и сохранения традиционного уклада, образа 
жизни и культуры народов саха (Якутии), для 
которых оленеводство является традиционным 
видом хозяйственной деятельности»[3].

Реализовать эти начинания поможет приня-
тие следующих мер.

Учитывая положительный опыт других 
субъектов Российской Федерации, проработать 
возможность образования в Верховном Хурале 
(парламенте) Республики тыва постоянного ко-
митета по вопросам коренных малочисленных 
народов в республике.

Обеспечить представительство коренных 
малочисленных народов в органах государст-
венной власти, местного самоуправления, тем 
самым предоставив право участия коренных 
малочисленных народов в управлении государ-
ственными делами, местном самоуправлении, в 
подготовке, обсуждении и принятии решений 
органов государственной власти и органов мест-
ного самоуправления.

Разработать и принять республиканскую 
программу, направленную на поддержание 
традиционных промыслов коренных и малочи-
сленных народов сибири, то есть развитие оле-
неводства. Поскольку от сохранения отрасли на-
прямую зависит сохранение целого народа и его 
культуры. Оленеводство у тувинцев-тоджинцев 
является основной отраслью традиционного 
природопользования и является материальной 
основой самобытной культуры и образа жизни. 
такая программа поможет решить проблему 
сохранения самобытной культуры тувинцев-то-
джинцев, вся жизнь которых строится вокруг 
жизни оленей. 

Проработать вопрос о необходимости при-
нятия Закона Республики тыва «Об оленеводст-
ве», который бы предусматривал комплекс мер 
направленных на поддержание тоджинских оле-
неводов и развитие оленеводства в республике 
на базе тувинцев-тоджинцев. такой закон, кото-
рый должен помочь коренному малочисленному 
населению не просто выживать, а вести тради-
ционный образ жизни, основанный на историче-

ском опыте их предков в области природополь-
зования, самобытной социальной организации 
проживания, самобытной культуры, сохраняя 
обычаи и верования.

Одной из мер поддержки тувинцев-тоджин-
цев будет являться создание национальных зве-
ньев общественного самоуправления.

согласно статье 11 Федерального закона 
«О гарантиях прав коренных малочисленных 
народов Российской Федерации», малочислен-
ные народы имеют право на организацию тер-
риториального общественного самоуправления 
с учетом национальных, исторических и иных 
традиций. При этом в соответствии со статьей. 
24 Федерального закона «О территориях тра-
диционного природопользования в Российской 
Федерации», «принципы управления терри-
ториями традиционного природопользования 
осуществляются на основе положения о дан-
ной территории с учетом традиционных форм 
самоуправления малочисленных народов и их 
обычаями»[8].

исследуя процессы самоорганизации и эт-
носоциальной сферы коренных малочисленных 
народов лукин Ю.Ф. приходит к выводу, «что, 
реформируя власть и управление в России ХХI 
века, вполне оправданно ставить проблему 
разработки и реализации этнической модели 
местного самоуправления в дополнение к дей-
ствующей законодательной базе. Основой та-
кой модели может стать механизм самоуправ-
ления этноса в рамках культурно-этнической 
автономии»[9]. 

Однако при введении этнических форм са-
моуправления следует учитывать то-обстоятель-
ство, что чаще всего этническое самоуправление 
традиционно не предполагало отношений соб-
ственности, поэтому такого рода структуры сле-
дует создавать параллельно с существующей си-
стемой местного самоуправления с наделением 
их некоторыми властными полномочиями, либо 
выделять их как структурное звено существую-
щей системы.

Реализация указанных мер будет способство-
вать действенной защите исконной среды обита-
ния и традиционного образа жизни тувинцев-
тоджинцев, а положительный опыт республики 
может быть использован в решении аналогич-
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ных проблем в иных субъектах, где проживают 
коренные малочисленные народы севера, сиби-
ри и Дальнего Востока Российской Федерации.

В заключение хочется привести слова авто-
ритетного Российского ученого Мальцева Г.В., 
«нет большей трагедии для общества, чем поте-
ря традиций. Никакой новый порядок, даже если 

он приносит сытость и комфорт, не способен 
заменить народу его историю, духовную связь с 
предшествующими поколениями, воплощенную 
в многовековых традициях». Потеря традиций 
больно сказывается на состоянии общества, усу-
губляет кризисные процессы в государстве[10].
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