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Государственная, 
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Аннотация. Дополнительное профессиональное образование в сфере государственной гражданской служ-
бы играет ключевую роль в реализации административной реформы и занимает центральное место в 
системе подготовки профессиональных кадров государственного управления. Предметом исследования 
данной научной статьи являются различные аспекты прохождения профессиональной подготовки и по-
вышения квалификации государственными гражданскими служащими. Цель работы заключается в иссле-
довании нормативно-правовой базы, регулирующей сферу дополнительного профессионального образова-
ния государственных гражданских служащих, и выявлении пробелов в правовом регулировании указанной 
сферы. Методологию данного исследования составляет диалектический метод познания. При написании 
статьи применялись также методы анализа, аналогии и изучения нормативно-правовых норм. В резуль-
тате исследования были выявлены пробелы и коллизии в правовом регулировании сферы дополнительного 
профессионального образования государственных гражданских служащих. Автор, проанализировав норма-
тивно-правовую базу и изучив правоприменительную практику, предлагает несколько способов устране-
ния существующих правовых пробелов действующего законодательства Российской Федерации в рассма-
триваемой сфере.
Ключевые слова: государственные гражданские служащие, государственный заказ, система дополнитель-
ного образования, профессиональная переподготовка, повышение квалификации, стажировка, программы 
дополнительного образования, итоговая государственная аттестация, документы государственного об-
разца, профессионализм государственных служащих.
Abstract. A continuing professional education in the sphere of public service is a key factor of an administrative 
reform, and is central to the system of personnel training for public administration. The research subject includes 
various aspects of employment education and skills improvement of public servants. The author attempts at studying 
the legal framework regulating the sphere of employment education of public servants and revealing the gaps in the 
legal regulation of this sphere. The research methodology is based on the dialectical research method. The author 
applies the methods of analysis, analogy and legal provisions studying. The author detects the gaps and collisions in 
legal regulation of the sphere of a continuing professional education of public servants. On the base of the analysis of 
the legal base and law enforcement practice, the author offers the ways of eliminating the existing legal gaps in the 
current legislation of the Russian Federation in this sphere. 
Key words: programs of continuing education, training, skills improvement, occupational retraining, system of 
continuing education, state order, public servants, final state certification, official state documents, professionalism 
of public servants.
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Теоретические аспекты профессиональной 
переподготовки и повышения квалификации 
государственных гражданских служащих

профессиональными знаниями и навыками, но и 
постоянно их совершенствовать с учетом измене-
ний�  законодательной�  базы и развитием социаль-
ных процессов.

Т. А. Подольская считает исключительным 
место дополнительного профессионального обра-
зования в современной�  образовательной�  системе 
и определяет его ответственную роль в обновле-

В настоящее время основным направлением 
реализации административной�  реформы в 
сфере государственной�  гражданской�  службы 

следует признать дополнительное профессиональ-
ное образование государственных гражданских 
служащих, поскольку для эффективного выполне-
ния своих должностных обязанностей�  госслужа-
щие должны не только обладать необходимыми 
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программам дополнительного профессионального 
образования» [4].

В настоящее время профессиональная пере-
подготовка и повышение квалификации государ-
ственных гражданских служащих регламентиру-
ется следующими нормативно-правовыми актами:
–	 Федеральным законом от 27.07.2004 № 79-ФЗ 

«О государственной�  гражданской�  службе Рос-
сий� ской�  Федерации»; 

–	 Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ 
«Об образовании в Россий� ской�  Федерации»; 

–	 Указом Президента Россий� ской�  Федерации от 
28.12.2006 № 1474 «О дополнительном про-
фессиональном образовании государственных 
гражданских служащих Россий� ской�  Федерации»; 

–	 Постановлением Правительства Россий� ской�  
Федерации от 17.04.2008 № 284 «О реализации 
функций�  по организации формирования, разме-
щения и исполнения государственного заказа на 
профессиональную переподготовку, повышение 
квалификации и стажировку федеральных госу-
дарственных гражданских служащих»; 

–	 Постановлением Правительства Россий� ской�  
Федерации от 26.05.2008 № 393 «Об опреде-
лении размеров стоимости образовательных 
услуг в области дополнительного профессио-
нального образования федеральных государ-
ственных гражданских служащих и ежегодных 
отчислений�  на его научно-методическое, учеб-
но-методическое и информационно-аналити-
ческое обеспечение»; 

–	 Постановлением Правительства Россий� ской�  Фе-
дерации от 06.05.2008 № 362 «Об утверждении 
государственных требований�  к профессиональ-
ной�  переподготовке, повышению квалификации 
и стажировке государственных гражданских 
служащих Россий� ской�  Федерации»; 

–	 Приказом Министерства образования и на-
уки Россий� ской�  Федерации от 29.03.2012  
№ 239 «Об утверждении федеральных госу-
дарственных требований�  к минимуму содер-
жания дополнительных профессиональных 
образовательных программ профессиональ-
ной�  переподготовки и повышения квалифика-
ции государственных гражданских служащих, 
а также к уровню профессиональной�  перепод-
готовки государственных гражданских служа-
щих». Указанные нормативно-правовые акты 
[5-11] регламентируют следующие основные 
вопросы в рассматриваемой�  сфере:
1. Организационно-правовые формы допол-

нительного профессионального образования госу-
дарственных гражданских служащих;

2. Порядок, сроки и условия прохождения про-
фессиональной�  переподготовки и повышения ква-
лификации;

нии и обогащении интеллектуального потенциала 
общества, реализации непрерывного образования 
для руководителей�  и специалистов в течение всей�  
трудовой�  деятельности [1].

Признание государством значимости про-
фессионального развития государственных граж-
данских служащих подтверждается включением в 
число гарантируемых им прав – права на дополни-
тельное профессиональное образование с сохране-
нием на этот период замещаемой�  должности граж-
данской�  службы и денежного содержания, которое 
нормативно закреплено в пункте 1 статьи 53 Феде-
рального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государ-
ственной�  гражданской�  службе Россий� ской�  Федера-
ции». Кроме того, согласно подпункту 2 пункта 2 
статьи 60 указанного Федерального закона допол-
нительное профессиональное образование, реа-
лизуемое в соответствии с программами развития 
гражданских служащих, является приоритетным 
направлением формирования кадрового состава 
гражданской�  службы.

Так, Ю. В. Ильина указывает на необходимость 
принятия нормативных актов, «направленных на 
определение основных направлений�  политики 
кадровых служб органов государственной�  власти, 
обеспечивающих повышение правового, социаль-
ного и организационного статуса государственно-
го служащего в соответствии с ростом его профес-
сионализма, с результатами обучения» [2].

В соответствии со ст. 62 Федерального закона 
от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной�  граж-
данской�  службе Россий� ской�  Федерации» система 
дополнительного образования включает в себя 
профессиональную переподготовку и повышение 
квалификации гражданских служащих.

Профессиональная переподготовка является 
неотъемлемым условием карьерного роста граж-
данского служащего. Ведь даже имея отраслевое 
высшее образование гражданский�  служащий�  
при повышении по службе должен будет осво-
ить новый�  вид профессиональной�  деятельности. 
Предполагается, что именно с этой�  целью и была 
введена такая форма дополнительного профес-
сионального образования как профессиональная 
переподготовка [3].

Повышение квалификации является наиболее 
распространенной�  формой�  дополнительного про-
фессионального образования гражданских служа-
щих, которая осуществляется по мере необходимо-
сти, но не реже одного раза в три года. А. С. Горшков 
указывает, что «установленный�  в данном вопросе 
порядок можно считать следствием отсутствия 
разработанных и утвержденных программ про-
фессионального развития государственных граж-
данских служащих, что затрудняет формулировку 
кадровыми службами более конкретного заказа по 
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ровку самостоятельным видом дополнительного 
профессионального образования государственных 
гражданских служащих или целесообразнее было 
бы считать ее только составной�  частью программ 
двух других видов дополнительного профессио-
нального образования? 

С практической�  точки зрения, было бы раци-
ональнее внести изменения в постановление Пра-
вительства Россий� ской�  Федерации от 06.05.2008 
№ 362 и закрепить стажировку только в качестве 
составной�  части программ дополнительного про-
фессионального образования, реализация которой�  
осуществлялась бы в соответствии с содержанием 
и технологией�  обучения по конкретной�  образова-
тельной�  программе.

3. Организация профессиональной�  переподго-
товки и повышения квалификации осуществляет-
ся на основании государственного заказа, который�  
формируется с учетом программ государственных 
органов по профессиональному развитию граж-
данских служащих.

4. Профессиональная переподготовка и по-
вышение квалификации государственных граж-
данских служащих может быть реализована в 4 
формах: с отрывом, с частичным отрывом (до 3-х 
рабочих дней�  в неделю), без отрыва (вечерние 
группы) от государственной�  гражданской�  службы 
и с использованием дистанционных образователь-
ных технологий� .

5. Общий�  объем аудиторной�  учебной�  нагруз-
ки гражданских служащих в неделю включает: 
при обучении с отрывом от гражданской�  службы 
– не более 41 часа (при учебной�  нагрузке не более 
54 часов), при обучении без отрыва или с частич-
ным отрывом от гражданкой�  службы – не менее 
12 часов.

6. Состав учебной�  группы при проведении 
практических и семинарских занятий�  не должен 
составлять более 6 человек.

7. Освоение программ дополнительного про-
фессионального образования завершается прове-
дением итоговой�  государственной�  аттестацией� , по 
результатам которой�  выдаются документы госу-
дарственного образца.

В соответствии с пунктом 15 статьи 76 Феде-
рального закона «Об образовании в Россий� ской�  Фе-
дерации» от 29.12.2012 № 273-ФЗ лицам, успешно 
прошедшим итоговую аттестацию выдаются доку-
менты государственного образца двух видов: удо-
стоверение о повышении квалификации и (или) 
диплом о профессиональной�  переподготовке. 

В свою очередь, государственные требования, 
утвержденные постановлением Правительства 
Россий� ской�  Федерации от 06.05.2008 № 362, рас-
ширяют перечень документов государственного 
образца.

3. Содержание и государственные требования 
к программам дополнительного профессиональ-
ного образования;

4. Размер стоимости образовательных услуг;
5. Организацию формирования, размещения и 

исполнения государственного заказа.
Однако следует отметить, что правопримени-

тельная практика по реализации нормативно-пра-
вовых актов в сфере дополнительного професси-
онального образования только формируется и ее 
результаты в целях совершенствования правового 
регулирования необходимо постоянно анализиро-
вать [12].

Так, проанализировав правовые акты, регла-
ментирующие дополнительное профессиональное 
образование, можно выделить основные теорети-
ческие аспекты профессиональной�  переподготов-
ки и повышения квалификации государственных 
гражданских служащих:

1. Дополнительное профессиональное образо-
вание государственных гражданских служащих – 
это профессиональная переподготовка и повыше-
ние квалификации государственных гражданских 
служащих (имеющих или получающих среднее 
профессиональное и (или) высшее образование) в 
организациях дополнительного профессионально-
го образования, направленные на их непрерывное 
профессиональное развитие.

2. В соответствии со статьей�  62 Федерально-
го закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государствен-
ной�  гражданской�  службе Россий� ской�  Федерации» 
дополнительное профессиональное образование 
включает в себя два вида: профессиональную пе-
реподготовку и повышение квалификации. 

Следует отметить, что в Постановлении Прави-
тельства Россий� ской�  Федерации «Об утверждении 
государственных требований�  к профессиональной�  
переподготовке, повышению квалификации и ста-
жировке государственных гражданских служащих 
Россий� ской�  Федерации» от 06.05.2008 № 362 уста-
навливает, что дополнительное профессиональное 
образование государственных гражданских служа-
щих включает в себя не только их профессиональ-
ную переподготовку и повышение квалификации, 
но и стажировку.

Таким образом, существует правовая колли-
зия: федеральный�  закон не закрепляет стажиров-
ку как самостоятельный�  вид дополнительного 
профессионального образования государственных 
гражданских служащих, в то время как подзакон-
ный�  акт не только признает ее таковой� , но и ука-
зывает, что стажировка также может являться 
составной�  частью программ профессиональной�  
переподготовки и повышения квалификации го-
сударственных гражданских служащих. В этой�  си-
туации возникает вопрос: признавать ли стажи-
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необходимо устранить противоречия правового 
регулирования среди различных нормативно-
правовых актов, регулирующих сферу дополни-
тельного профессионального образования го-
сударственных гражданских служащих. Одним 
из самых эффективных способ решения данной�  
проблемы является разработка и принятие феде-
рального закона «О дополнительном профессио-
нальном образовании в Россий� ской�  Федерации», 
который�  бы регулировал различные аспекты 
профессиональной�  переподготовки и повыше-
ния квалификации государственных гражданских 
служащих: терминологию, особенности и поря-
док обучения по программам дополнительного 
профессионального образования, процедуру про-
хождения итоговой�  государственной�  аттестации 
и оформления документов государственного об-
разца определенного вида и др.

Принятие указанного федерального закона 
не только устранит все пробелы и противоречия 
в правовом регулировании дополнительного 
профессионального образования государствен-
ных гражданских служащих, но и послужит 
мощным толчком для развития и совершен-
ствования правоприменительной�  практики в 
данной�  сфере.

Так, лицам, успешно освоившим программы 
профессиональной�  переподготовки выдаются сле-
дующие документы:
–	 по программе объемом более 500 аудиторных 

часов – диплом о профессиональной�  перепод-
готовке;

–	 по программе объемом более 1000 аудитор-
ных часов – диплом о дополнительном (к выс-
шему) образовании.
Лицам, успешно освоившим программы повы-

шения квалификации предоставляются документы:
–	 по программе объемом более от 18 до 72 часов 

– удостоверение о краткосрочном повышении 
квалификации;

–	 по программе объемом более от 73 до 144 ча- 
сов – свидетельство о повышении квалификации.
Таким образом, возникает ситуация, когда фе-

деральный�  закон и подзаконный�  акт содержат раз-
личные перечни документов, которые выдаются 
по одному основанию – по результатам успешного 
прохождения итоговой�  государственной�  аттеста-
ции. Отсюда возникает практическая необходи-
мость приведения указанных перечней�  в соответ-
ствие друг с другом.

В настоящее время, когда происходит ком-
плексное реформирование системы образования, 
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