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Аннотация. Представленная статья посвящена исследованию понятия информации и информацион-
ного обеспечения противодействия преступлениям, связанных с торговле людьми. Автор приходит к 
выводу:Информация в органах внутренних дел – это собранные, обработанные и проанализированные ста-
тистические, оперативные и иные сведения, характеризующие оперативную обстановку, снижающие уро-
вень неопределенности и оцененные как полезные для принятия соответствующего решения, способству-
ющего выполнению конкретных задач.2. Информационное обеспечение противодействия торговле людьми 
это специфический вид деятельности, направленный на создание системы источников информации, конкре-
тизацию сферы ее применения, времени, направления и способа оценки ее относимости, достоверности, 
достаточности и своевременности с целью дальнейшего ее использования для эффективного решения задач 
по выявлению, предупреждению, раскрытию преступлений, связанных с торговлей людьми . Диалектический 
метод научного познания объективной действительности, научный анализ, изучение документов, фор-
мально логический и социологический методы познания Изучение результатов деятельности оперативных 
подразделений органов внутренних дел позволяет отнести к числу основных причин роста преступности в 
целом и преступлений, связанных с торговлей людьми, в частности, недостатки информационного обеспе-
чения. Автор предлагает к рассмотрению свое видение понятия информации и информационного обеспече-
ния с отражением специфики противодействия преступлениям, связанным с торговлей людьми.
Ключевые слова: информация, информационное обеспечение, противодействие торговле людьми, опера-
тивно-разыскная деятельность, органы внутренних дел, система источников информации, требования к 
информации, оценка информации, оперативная обстановка, оперативная информация.
Abstract. The article studies the concept of information, and information support for anti-trafficking in persons. The 
author concludes that:1) Information in the sphere of domestic affairs includes the collected, processed, and analyzed 
statistical, operational, and other data characterizing operational environment, increasing the level of uncertainty, and 
considered to be useful for making a decision promoting the implementation of particular tasks.2) Information support 
for anti-trafficking in persons is a specific form of activity aimed at creating the system of sources of information, specify-
ing its field of application, time period, direction, and method of evaluating its relevance, validity, sufficiency, and timeli-
ness, in order to use it for the effective solution of the tasks of revelation, prevention, and detection of crimes connected 
with trafficking in persons. The author applies the dialectical method of cognition, the scientific analysis, the analysis of 
documents, the technical and sociological methods. The author concludes that the drawbacks of information support 
can be considered among the reasons for increase in crime in general and trafficking in persons in particular. The author 
proposes her own understanding of the concept of information and information support, which reflects the specificity of 
anti-trafficking in persons. 
Key words: operational environment, information, evaluation of information, information support, anti-trafficking in 
persons, investigative activities, internal affairs bodies, System of sources of information, information requirements, 
operative information.
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инфОрмАциОннОЕ ОбЕспЕчЕниЕ прОтивОдЕйствия 
прЕступлЕниям, связАнным с тОрГОвлЕй людьми

дены обществом. Как свидетельствует статистика, 
с момента включения в 2004 году в состав Уголов-
ного кодекса РФ [13]. ст.. 127¹ «торговля людьми» и 
ст. 127² «и использование рабского труда» количе-
ство возбуждаемых уголовных дел по данным со-
ставам неуклонно растет.

Преступность последнего десятилетия харак-
теризуется не только увеличением общего 
количества совершаемых преступлении� , но 

и изменением ее качественного состава. Так, осо-
бую тревогу вызывает возрождение тех видов пре-
ступлении� , которые, казалось бы, навсегда побеж-
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Изучение результатов деятельности опера-
тивных подразделении�  органов внутренних дел 
(далее ОВД) позволяет отнести к числу основных 
причин роста преступности в целом и преступле-
нии� , связанных с торговлеи�  людьми, в частности, 
недостатки информационного обеспечения. Цен-
ность этого института оперативно-разыскнои�  де-
ятельности соотносится с лексическим значением 
глагола «обеспечить», т.е. снабдить чем-то в нуж-
ном количестве, сделать вполне возможным ре-
альным, выполнимым[6]. В связи с этим бесспорен 
вывод С.С. Овчинского, которыи�  считал информа-
ционное обеспечение сердцевинои�  оперативно-ра-
зыскнои�  деятельности [10]. 

В ст. 10 Федерального закона «Об оперативно-
розыскнои�  деятельности» (далее ФЗ Об ОРД) [14], 
законодатель не раскрывает понятия информаци-
онного обеспечения, но наделяет органы, осущест-
вляющие оперативно-розыскную деятельность, 
возможностью для решения задач, возложенных 
на них настоящим Федеральным законом, созда-
вать и использовать информационные системы, 
а также заводить дела оперативного учета. Таким 
образом, подразумевая под информационным обе-
спечением оперативно-разыскнои�  деятельности, 
процесс по формированию и использованию ин-
формационных систем, т.к., в широком понимании, 
ведение дел оперативного учета направлено на 
сбор оперативно-значимои�  информации, которая 
в идеале может быть использована в качестве до-
казательства по уголовному делу.

Следует отметить, что современная теория 
оперативно-разыскнои�  деятельности активно ре-
агировала на запросы практики, связанные с ин-
формационным обеспечением деятельности орга-
нов внутренних дел по раскрытию преступлении� . 
Данное направление противодеи� ствия преступно-
сти относится к числу ключевых проблем совре-
меннои�  науки, что отразилось в научнои�  полемике 
по данному вопросу.

С однои�  стороны, информационное обеспече-
ние деятельности ОВД противодеи� ствия преступ-
ности, рассматривается как система, состоящая 
из нескольких элементов или подсистем: содер-
жательнои�  (оперативно-разыскная информация), 
организационнои�  (способы получения) и техни-
ческои�  (технические средства, гарантирующие их 
выполнение) [2]. Подобнои�  позиции придержива-
ется и В.И. Басков [2].

В.Г. Афанасьев рассматривает информацион-
ное обеспечение как одно из средств переработки 
информации [1]. 

Другие авторы понимают под информацион-
ным обеспечением противодеи� ствия преступно-
сти некии�  процесс снабжения оперативных под-
разделении�  оперативно-разыскнои�  информациеи�  

[4].Вместе с тем за пределами понятия оператив-
но-разыскного обеспечения остаются деи� ствия по 
обработке, накоплению и использованию получен-
нои�  информации.

Нельзя не обратить внимание, что формиро-
вание понятия об информационном обеспечении 
противодеи� ствия торговле людьми неразрывно 
связано с понятием «информация». К.К. Валь-
пух отмечает, что нечеткое определение терми-
на «информация» ведет к неоднозначному по-
ниманию как его самого, так и производных от 
него[3]. Согласно ст. 2 Федерального закона «Об 
информации, информационных технологиях и о 
защите информации», информация- это сведения 
(сообщения, данные) независимо от формы их 
представления (далее ФЗ Об информации) [15].. 
Данное определение формирует общее понима-
ние информации, но не отражает ни сущности, ни 
функции, ни практическои�  значимости информа-
ции, а также механизмов ее распространения и 
возникновения.

Для отражения специфики информации при-
менительно к конкретнои�  области познания и 
практическои�  деятельности, в частности, противо-
деи� ствия торговле людьми, необходимо выделить 
и проанализировать ее особенности.

Так, авторы пособия «Научная организация 
управления органами внутренних дел» [8] пред-
лагают свое видение информации как конечныи�  
этап трансформации полученных данных. По их 
мнению, данные, а именно, полученные с помощью 
любых носителеи�  факты, события (не зависимо от 
того получены они адресатом или интересуют ко-
го-либо), соотнесенные с определеннои�  областью 
их использования, будут представлять знания.  
А знания, служащие решению определеннои�  за-
дачи, уже являются информациеи� . Информация 
должна быть конкретизирована, должным образом 
организована, отнесена к конкретнои�  ситуации и 
конкретному виду отношении� , квалифицированна 
по видам и, применена для решения конкретных 
задач. Не вызывает сомнение, что оперативно-ро-
зыскная деятельность по противодеи� ствию тор-
говле людьми обладает определеннои�  спецификои� , 
вызваннои� , как отмечают респонденты, трудно-
стью идентификации жертв – 70% опрошенных, во-
влеченностью пострадавших от торговли людьми в 
преступленную деятельность – 48 % , негативным 
отношением населения к лицам, оказывающим 
сексуальные услуги и вовлеченным в попрошаи� -
ничество (одни из самых распространенных форм 
эксплуатации) – 59 %, слабым взаимодеи� ствием 
между подразделениями органов внутренних дел – 
32 % (интервьюированным предлагались на вы-
бор несколько вариантов ответов). Отсюда особую 
актуальность приобретает необходимость опреде-



261
При цитировании этой статьи ссылка на doi обязательна

©
 N

O
TA

 B
E

N
E

 (О
О

О
 «

Н
Б-

М
ед

иа
»)

 w
w

w
.n

bp
ub

lis
h.

co
m

DOI: 10.7256/1999-2807.2016.3.18269

Административное и муниципальное право и другие отрасли права

ления источников получения информации и выбор 
наиболее значимых ее признаков. 

 В то же время на вопрос: «В какои�  информации 
в первую очередь у Вас ощущается наибольшая по-
требность?», 49% ответили – причастность про-
тивоправнои�  деятельности; 42 %- признаки лиц, 
вовлеченных или участвующих в осуществлении 
торговли людьми; 36 % – наличие судимости; 29% 
– наличие связеи�  в преступнои�  среде; 26% – био-
графические данные; 26 % – данные о местонахож-
дении лица в определенныи�  период; 13% – способ-
ности, наклонности; 12% – участие в совершении 
противоправных деи� ствии�  иностранцев на терри-
тории своего государства; 11% – состояние здо-
ровья; 11 % – возможность выезжать за пределы 
России� скои�  Федерации; 9 % – факт обращения в 
консульства и представительства иностранных го-
сударств; 9 %- – материальное положение лица, 8 
% – факт обращения в туристические агентства; 4 
%– изменение социального статуса.

В качестве наиболее используемых источни-
ков для получения информации респонденты вы-
деляют 41 % – конфиденты; 34% – учеты органов 
внутренних дел, 30% – учеты иных государствен-
ных органов, 29% – учеты негосударственных ор-
ганов, 15 % – интернет – ресурсы; 13 % -средства 
массовои�  информации;1%- консульства и предста-
вительства иностранных государств. 

Вопрос «Какие задачи предполагаете решить 
с помощью информационного обеспечения?» вы-
звал следующие ответы: 59% – снижение уровня 
неопределенности; 44 % – выбор средств и такти-
ки оперативно-разыскнои�  деятельности при ре-
шении соответствующих задач; 43 % – изучение 
оперативнои�  обстановки; 31% – информирование 
заинтересованных подразделении�  ОВД; 24 %- вы-
бор тактики по защите источников информации.

В рамках исследования нами изучались обсто-
ятельства, затрудняющие оценку и анализ полу-
ченнои�  информации, необходимои�  для организа-
ции противодеи� ствия торговле людьми. Ответы 
распределились следующим образом: 65% – отсут-
ствие единого банка данных; 61% – несогласован-
ность информационных систем органов внутрен-
них дел, вынуждающих обращаться к различным 
видам учетов; 56% – формальныи�  подход к провер-
ке конфиденциальнои�  информации, полученнои�  
от другого оперативного подразделения, 44% – 
отсутствие сведении�  о противоправнои�  деятель-
ности иностранных на территории своего государ-
ства, въезжающих в России� скую Федерацию; 31%- 
необходимость самостоятельно анализировать 
большои�  поток информации, которая не содержит 
явных признаков торговли людьми. 

Вышеизложенное свидетельствует о высоком 
понимании сотрудниками оперативных подразде-

лении�  значения информации для решения задач 
оперативно-разыскнои�  деятельности, в том числе, 
по противодеи� ствию торговле людьми. 

 Информация воздеи� ствует на все функции, 
осуществляемые оперативными подразделениями 
ОВД и решаемые ими задачи. И чем рациональнеи�  
организовано информационное обеспечение, тем 
более обоснованно принимаются решения, и осу-
ществляется их реализация.

Следовательно, любои�  государственныи�  орган 
выполняет свои функции средствами и методами, 
присущими управлению, как специфическому виду 
деятельности посредством реализации общих 
функции�  управления, в том числе и информацион-
ного обеспечения[9].

Учитывая вышеизложенное, полагаем, что ин-
формация в органах внутренних дел – это собранные, 
обработанные и проанализированные статистиче-
ские, оперативные и иные сведения, характеризую-
щие оперативную обстановку, снижающие уровень 
неопределенности и оцененные как полезные для 
принятия соответствующего решения, способствую-
щего выполнению конкретных задач. 

Информация, используемая в органах вну-
тренних дел, в том числе и для противодеи� ствия 
торговле людьми, может быть разделена на два 
потока: свободно распространяемыи�  и распро-
страняемыи�  в условиях конфиденциальности. Под 
распространением информации законодатель в 
понимает деи� ствия, направленные на получение 
информации неопределенным кругом лиц, или 
передачу информации неопределенному кругу лиц 
(ст. 2 ФЗ Об Информации). 

Без решения вопроса организации внутренне-
го и внешнего потоков информации невозможно 
повысить оперативность принятия решения и, сле-
довательно, успешно выполнить задачи, стоящие 
перед оперативным подразделением. Здесь нельзя 
не согласиться с мнением Т. А. Ткачук, что информа-
ционные ресурсы, не согласованные по форме пред-
ставления данных и способам их учета, рассредото-
ченные в различных информационных массивах, не 
отвечают современным требованиям розыскнои�  
деятельности и нуждаются в совершенствовании 
через централизацию, объединение в общую реги-
страционную систему (включающую в себя, помимо 
прочих, информационно-поисковую систему реги-
страции граждан) в рамках создания единого ин-
формационного пространства России [12].

Возникает потребность в формировании бан-
ка информации стратегического и тактического 
назначения, которыи�  включил бы в себя сведения 
о лицах, замышляющих, подготавливающих или 
совершающих преступления, связанные с торгов-
леи�  людьми, допускающих отклонения от уста-
новленных норм поведения в виде совершения 
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административных правонарушении� , указываю-
щих на причастность к торговле людьми; других 
категориях лиц и материальных объектах (лицах, 
которые могут выступать в качестве конфидентов, 
и других лиц, которые могут располагать инфор-
мациеи�  о криминальных событиях и причастных 
к ним гражданах; о возможных местах укрыва-
тельства скрывшихся преступников, о способах со-
вершения исследуемого преступления, о способах 
ограничения свободы жертв торговли людьми, о 
способах криминального противодеи� ствия опе-
ративным подразделениям, о признаках эксплуа-
тации жертв, о признаках, позволяющих иденти-
фицировать жертв; о признаках, указывающих на 
виктимное поведение); об обстоятельствах, спо-
собствующих совершению преступлении� , а также 
имеющих существенное значение для решения за-
дач, возникающих в процессе оперативно-разыск-
нои�  деятельности.

Соответственно, этот этап должен быть на-
правлен, в первую очередь на то, чтобы поступа-
ющие в эти подразделения из различных источни-
ков сведения были изучены на предмет ценности 
и возможности их дальнеи� шего использования в 
решении задач ОРД.

На последующих этапах, путем анализа по-
лученных сведении�  вырабатываются конкрет-
ные, управленческие решения по использованию 
этои�  информации в виде результатов оператив-
но-разыскнои�  работы для подготовки и осущест-

вления оперативно-разыскных мероприятии� , 
следственных и судебных деи� ствии� , проведения 
последующих оперативно-разыскных меропри-
ятии� , согласно ст. 11 Федерального Закона «Об 
оперативно-розыскнои�  деятельности». Таким об-
разом, являясь элементом научного управления 
подразделении�  уголовного розыска, правильная 
организация их информационного обеспечения 
способствует эффективному решению задач по 
противодеи� ствию торговле людьми.

Обобщая вышеизложенное, отметим:
1. Информация в органах внутренних дел – это 

собранные, обработанные и проанализиро-
ванные статистические, оперативные и иные 
сведения, характеризующие оперативную об-
становку, снижающие уровень неопределенно-
сти и оцененные как полезные для принятия 
соответствующего решения, способствующего 
выполнению конкретных задач.

2.  Информационное обеспечение противодеи� -
ствия торговле людьми это специфическии�  
вид деятельности, направленныи�  на создание 
системы источников информации, конкрети-
зацию сферы ее применения, времени, направ-
ления и способа оценки ее относимости, досто-
верности, достаточности и своевременности 
с целью дальнеи� шего ее использования для 
эффективного решения задач по выявлению, 
предупреждению, раскрытию преступлении� , 
связанных с торговлеи�  людьми. 
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