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Аннотация: Предметом статьи являются проблемы правового и организа-
ционного характера, связанные с административно-правовым регулированием 
стимулирования в сфере экономки. Автором подробно проводится теоретико-
правовой анализ концепций правового регулирования экономических отношений 
с позиции административно-правового регулирование стимулирования экономи-
ки. Рассматриваются авторские позиции относительно понятия государствен-
ного регулирования экономики. Основное внимание в статье уделяется разра-
ботки методов и методологии административно-правового регулирования эко-
номики. Кроме того, в статье проводится теоретико-правовой анализ понятий 
концепций развития права и экономики в современных условиях. Рассматрива-
ются авторские позиции относительно толкования и правовой регламентации 
данных категорий. Методологическую основу статьи составили современные 
достижения теории познания. В процессе исследования применялись общефило-
софский, теоретический, общефилософские методы (диалектика, системный 
метод, анализ, синтез, аналогия, дедукция, наблюдение, моделирование), тради-
ционно правовые методы (формально-логический), а также методы, используе-
мые в конкретно-социологических исследованиях (статистические, экспертные 
оценки и др.). Основной вывод, который сделан по итогам исследования, состоит 
в том, что в настоящее время для обеспечения правопорядка в сфере экономки 
необходимо совершенствовать формы и методы административно-правово-
го стимулирования экономики. Основным вкладом, который сделан авторами в 
настоящей статье это необходимость развития административно-правового 
регулирования стимулирования экономики. Новизна статьи заключается в раз-
работке предложений по развитию форм и методов государственного регули-
рования экономики, а также создание правовых и организационных гарантий за-
конности в экономике нашей страны. 

Ключевые слова: Стимул, разрешение, льгота, поощрение, исключение, 
правило, экономика, экономический, регулирование, воздействие.

Review: The article focuses on legal and organizational problems of administrative 
regulation of priming of the economy. The author analyzes the concepts of legal regula-
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Проблемы, связанные с эконо-
микой, так или иначе, волну-
ют все большее количество 

людей, обусловлено это рядом как 
позитивных, так и негативных обсто-
ятельств. В этой связи рассмотре-
ние вопросов связанных с правовым 
регулированием соответствующей 
сфере жизнедеятельности людей 
имеет весьма принципиальное зна-
чение. Экономика это сфера, в ко-
торой работают самые разнообраз-
ные социальные законы, которые на 
определенном этапе развития госу-
дарства и общества приобретают 
правовой характер. 

Термин «экономика» имеет до-
статочно глубокие гносеологические 
корни, из которых следует, что под 
ним понимается совокупность об-
щественных отношений связанных с 
осуществлением хозяйственной или 
производственной деятельности. 
Как отмечается в научной литерату-
ре, термин «экономика» имеет гре-

ческое происхождение и как мы уже 
подчеркнули, в буквальном смысле 
переводится, как управление хозяй-
ством [1]. 

Экономика, если подойти к это-
му термину с правовой точки зрения 
представляет собой форму, которая 
позволяет людям создавать матери-
альные ценности, а также обеспечи-
вать свои потребности. С этой точ-
ки зрения экономика интегрирует в 
себя самые различные социальные 
связи, организуя их в интересах 
людей, общества и государства, а 
право вообще и административное 
право, в частности определяет на-
правления развития экономики, а 
также создает необходимый режим 
правопорядка, без которого невоз-
можно достичь никакого экономиче-
ского результата. 

В этой связи очевидным, и даже 
аксиоматичным, на наш взгляд, яв-
ляется утверждение в соответствии, 
с которым административно-право-
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tion of economic relations from the position of administrative regulation of priming of the 
economy. The article demonstrates the author’s positions on the concept of legal regula-
tion of the economy. The author analyzes the concepts of development of law and eco-
nomics in the modern conditions. The article demonstrates the author’s positions on the 
interpretation and legal regulation of these categories. The research methodology com-
prises the modern achievements of epistemology. The author applies general philosophi-
cal and theoretical methods (dialectics, the system method, analysis, synthesis, anal-
ogy, deduction, observation, and modeling), traditional legal methods (formal-logical), 
and the methods of specific sociological studies (statistical, expert assessments, etc.). 
The author concludes that at present, in order to ensure law and order in the economic 
sphere, it is necessary to improve forms and methods of administrative regulation of 
priming of the economy. The author’s contribution is the conclusion about the necessity 
to develop administrative regulation of priming of the economy. The novelty of the study 
lies in the proposals about the development of forms and methods of state regulation of 
the economy, and the creation of legal and organizational guarantees of legality in the 
Russian economy. 
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вое регулирование экономики на-
ходиться в прямой зависимости от 
политически мотивированного и 
теоретически обоснованного вы-
бора устройства самой экономики, 
или экономической политики. Кон-
кретно, правовое регулирование 
экономики находиться в прямой за-
висимости от того, насколько поли-
тическая власть считает необходи-
мым вмешательство в отношения 
производства и товарно-денежного 
обмена. Как следствие, админи-
стративно-правовое регулирование 
экономики является политически 
обоснованным. Иначе говоря, пра-
воприменительные аспекты регу-
лирования экономики находятся в 
непосредственной зависимости от 
доктрины, или экономической по-
литики, разделяемой политической 
силой, находящейся у власти в том 
или ином государстве. 

Нужно отметить, что каждое ци-
вилизованное государство весьма 
взвешенно и самое главное своев-
ременно должно подходить к фор-
мированию своих экономических и 
правовых институтов, учитывая при 
этом как частные, так и публичные 
интересы. К сожалению, в нашей 
стране экономические преобразо-
вания не отличались системность 
и последовательностью. Они были 
во много продиктованы политиче-
ской конъектурой и «революцион-
ной» целесообразностью так на-
зываемых «реформаторов» начала 
90-х годов XX в. 

Нужно признать юридическая на-
ука вообще не выработала необхо-
димой методологической платфор-
мы под развивающуюся рыночную 
экономику. В этой связи А.Ф. Ноз-

драчев верно отметил, что «…наука 
административного права, к сожа-
лению, не сформировала целостной 
концепции современного института 
административно-правового воз-
действия на рыночную экономику. 
Кроме того, наука, не создала чет-
кого представления об источниках 
и системе административного зако-
нодательства в сфере экономики, о 
системе экономических органов ис-
полнительной власти, которые спон-
танно преобразовались из отрасле-
вых органов управления в функцио-
нальные структуры и т.п.» [2]. 

В этой связи в настоящее работе 
предпринята попытка обратиться к 
методологии соответствующего во-
проса и показать, как администра-
тивное право может влиять на ре-
гулирование экономики, улучшая ее 
качество и определения перспекти-
вы ее развития. Кроме того, очень 
важно показать, как административ-
но-правовые средства различного 
порядка могут обеспечивать защиту 
прав и законных интересов граж-
дан, а также хозяйствующих субъ-
ектов. Исходя из этого, обратимся к 
стимулированию как методу право-
вого регулирования общественных 
отношений складывающихся в сфе-
ре экономики. 

Как показывает практика, до-
биться оптимальных результатов, 
используя только инструменты при-
нуждения практически невозможно, 
у государства просто не хватит для 
этого организационного и кадрового 
ресурса. А поэтому представляется 
необходимым создание такой право-
вой и социальной среды, которая бы 
сама заставляла субъекта правоот-
ношений соблюдать установленные 
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для него правила поведения, это 
особенно важно в сфере осущест-
вления экономической деятельно-
сти. Для того, чтобы добиться этого, 
каждое государство устанавливает 
систему поощрительных мер, право-
вых льгот, а также целенаправленно 
осуществляет поддержку наиболее 
приоритетных направлений эконо-
мической деятельности и т.п. Все 
эти меры, как в отдельности, так и в 
своей совокупности могут являться 
стимулирующими административ-
но-правовыми средствами развития 
экономики, а также должны быть на-
правлены на поддержку и развития 
экономической активности граждан 
нашей страны. 

Говоря о «правовом стимуле», 
как о правовой категории необхо-
димо сказать, что в научной лите-
ратуре «правовой стимул» опреде-
ляется примерно одинаково. Так, 
А.В. Малько отмечает, что «….пра-
вовой стимул есть правовое по-
буждение к законопослушному де-
янию, создающее удовлетворение 
собственных интересов субъекта – 
т.е. это нечто иное, как режим бла-
гоприятствования» [3]. 

В.М. Ведяхин, в свою очередь, 
писал о том, что «…под «правовым 
стимулом» следует понимать право-
вые нормы, поощряющие развитие 
нужных для общества и государства 
в данных момент общественных от-
ношений. Нормы, стимулирующие 
как обычную, так и повышенную 
правомерную деятельность людей, 
и ее результаты» [4]. Исходя из при-
веденных определений, прослежи-
вается определенная тенденция, 
что стимулирование социально-по-
лезной деятельности обеспечива-

ется особым правовым регулирова-
нием, а также созданием наиболее 
оптимальных условий для выполне-
ния возложенных на субъект права 
обязанностей. 

Правовое стимулирование обе-
спечивает развитие деловой иници-
ативы, а также делает определенное 
поведение выгодным для субъекта 
того или иного правоотношения. Та-
кой подход к определению право-
вого стимулирования, как антипода 
принуждения, весьма приемлем для 
правового регулирования экономи-
ки. Необходимо сказать, что право-
вое стимулирование в содержа-
тельном плане также весьма разно-
образно обусловлено спецификой 
предмета правового воздействия, 
а также юридическими последстви-
ями соответствующего регулиро-
вания. Одной из форм правового 
стимулирования является установ-
ление правовых льгот для того или 
иного субъекта правоотношений, 
создание наиболее благоприятного 
режима, например, осуществления 
хозяйственной деятельности. 

Как отметила в свое время И.С. 
Морозова «…эффективность права 
во многом зависит и от эффектив-
ности правовых льгот, тесно впле-
тенных в политику, мораль, обычаи. 
Именно через систему продуманных 
льгот можно повлиять на развитие 
благоприятных для общества изме-
нений в области права, поддержать 
хозяйствующих субъектов, оказать 
социальную поддержку определен-
ным слоям населения» [5]. 

Нужно отметить, что в экономи-
ке любого государства работают 
хозяйствующие субъекты, которые 
в силу специфики их производства 
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не в полной мере рентабельны, а 
также выдерживают объективную 
конкуренцию со своими зарубежны-
ми партнерами, тем не менее госу-
дарство поддерживает этот сегмент 
экономики в силу его социальной, 
культурной и иной значимости. Так, 
во многих странах является дотаци-
онным сельское хозяйство, однако, 
государство не прекращает его под-
держивать и защищать националь-
ных товаропроизводителей, а также 
рынок соответствующей продукции. 
Естественно, «проще» и «эконо-
мичней» было бы открыть рынок 
для импортной сельхозпродукции 
– более дешевой и, возможно, бо-
лее качественной. Однако многие 
индустриально развитые страны не 
идут по этому пути в интересах обе-
спечения своей продовольственной 
безопасности, сохранения занято-
сти своего населения, а также раз-
вития технологий и культуры произ-
водства и т.п. В этой связи вполне 
верно суждение Е.И. Спектор о том, 
что «…посредством фискальных 
платежей, льгот, иных средств эко-
номического и правового характе-
ра, государство решает не только 
вопросы пополнения госбюджета и 
содержания государственного ап-
парата, но и вопросы поддержки и 
дотирования нерентабельных, но 
жизненно важных отраслей хозяй-
ства, преимущественно находящих-
ся введении государства» [6]. 

Таким образом, обозначенный 
выше подход к вопросам админи-
стративно-правового регулирова-
ния экономической деятельности, 
в настоящее время представляется 
правильным. В качестве положи-
тельного примера, подтверждаю-

щего нашу идею, можно привести 
установление льготного правового 
режима на территориях опережаю-
щего экономического развития. 

В частности, Федеральный закон 
от 29 декабря 2014 г. «О территори-
ях опережающего социально-эконо-
мического развития в Российской 
Федерации» устанавливает особый 
правовой режим осуществления 
предпринимательской и иной дея-
тельности на территории опережа-
ющего социально-экономического 
развития. В частности, правовой 
режим обозначенной территории 
предусматривает: особенности на-
логообложения резидентов террито-
рии опережающего социально-эко-
номического развития; особенности 
осуществления государственного 
контроля (надзора), муниципально-
го контроля на территории опережа-
ющего социально-экономического 
развития; приоритетное подключе-
ние к объектам инфраструктуры тер-
ритории опережающего социально-
экономического развития, а также 
предоставление государственных 
услуг на территории опережающего 
социально-экономического разви-
тия (ст. 17) и др. 

Все эти, а также ряд иных адми-
нистративно-правовых мер должны 
способствовать развитию, как соот-
ветствующей территории, так и эко-
номики нашей страны в целом. Есть 
и другие примеры государственной 
протекционистской политики в сфе-
ре экономики. Так, Налоговый ко-
декс Российской Федерации уста-
навливает специальный режим на-
логообложения субъектов малого и 
среднего бизнеса (ст. 346.11), Феде-
ральный закон от 24 июля 2007 г. «О 
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развитии малого и среднего пред-
принимательства в Российской Фе-
дерации» предусматривает финан-
совую, имущественную, информа-
ционную, а также иную поддержку 
субъектов малого и среднего пред-
принимательства и др.

Все эти меры, безусловно, важ-
ны и они внесли определенный 
вклад в развитие соответствующе-
го вида экономической деятельно-
сти. Однако в современный пери-
од, как представляется, необходи-
мы также кардинальные меры по 
перестройке структуры российской 
экономики. Сейчас уже можно с 
уверенность сказать, что государ-
ственные корпорации, а также дру-
гие крупные хозяйствующие субъ-
екты, работающие в государствен-
ном секторе российской экономики, 
не справились в полном объеме 
со своими функциями. Они не ста-
ли основными работодателями, не 
создали принципиально новых тех-
нологий, в конечном итоге вышепе-
речисленные хозяйствующие субъ-
екты не продвинули российскую 
экономику на новый качественный 
уровень. Исходя из этого, вместо 
финансирования государственных 
корпораций, многие из которых 
просто экономически убыточны, 
а другие превращаются в олигар-
хический бизнес, представляется 
правильным и необходимым на-
чать максимально широко кредито-
вать субъектов малого и среднего 
бизнеса. Такое кредитование долж-
но быть без процентов, а также на 
весьма длительный срок (от 10 и 
более лет). Может быть, также сле-
дует рассмотреть и возможность 
создания народных предприятий. 

Конечно, успеха в соответству-
ющей экономической деятельности 
добьются не все хозяйствующие 
субъекты, и возможно, часть госу-
дарственных денег будет потрачена 
без должной отдачи. Но, как пока-
зывает зарубежный и исторический 
опыт, и в нашей стране значитель-
ная часть субъектов малого и сред-
него бизнеса, при адекватной госу-
дарственной финансовой поддерж-
ке, экономически должна вырасти 
и окрепнуть, стать флагманом рос-
сийской экономики. Как мы уже от-
метили, так уже неоднократно было 
в истории нашей страны, тому есть 
немало примеров, как в император-
ской России, так и в период новой 
экономической политики, проводи-
мой большевиками. 

Отметим, что малый и средний 
бизнес в государствах Западной Ев-
ропы, США, а также странах Азиат-
ско-Тихоокеанского – региона основ-
ной субъект создания рабочих мест, 
главный налогоплательщик, перво-
степенный субъект производства тех-
нологий. Все это стало возможным 
благодаря средствам государствен-
ной поддержки, а также стимулиро-
ванию развития негосударственного 
сектора экономики. Таково, как пред-
ставляется, значение мер админи-
стративного стимулирования в деле 
регулирования экономики. 

В завершении подчеркнем, что 
административно-правовое стиму-
лирование в сфере регулирования 
экономики должно решать одни и 
те же задачи, связанные с ее раз-
витием. В арсенале у государства 
должны находиться как одни, так и 
другие меры примерно в одинако-
вых пропорциях. А субъект, который 
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При цитировании этой статьи сноска на doi обязательна

применяет, обязан их реализовать 
их при наличии соответствующих 
оснований в строго процессуальном 
режиме, в некоторых случаях может 
понадобиться их комплексная и си-

стемная реализации. Только в этом 
случае применение мер стимулиро-
вания достигнет соответствующей 
цели в сфере улучшения качества и 
структуры российской экономики.
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