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Аннотация. Предметом статьи являются проблемы правового и организационного характера, связанные с 
реализацией государством своей социальной функции. Авторами подробно проводится теоретико-правовой 
анализ концепций правового регулирования социальной функции российского государства. Рассматриваются 
авторские позиции относительно понятия социальной защиты личности. Основное внимание в статье уде-
ляется разработки методов и методологии правового закрепления социальной функции государства. Кроме 
того, в статье проводится теоретико-правовой анализ понятий концепций социальной функции в совре-
менных условиях. Методологическую основу статьи составили современные достижения теории познания. 
В процессе исследования применялись общефилософский, теоретический, общефилософские методы (диа-
лектика, системный метод, анализ, синтез, аналогия, дедукция, наблюдение, моделирование), традицион-
но правовые методы (формально-логический), а также методы, используемые в конкретно-социологических 
исследованиях (статистические, экспертные оценки и др.). Основной вывод, который сделан по итогам ис-
следования, состоит в том, что в настоящее время для обеспечения социальной функции необходимо совер-
шенствовать формы и методы ее реализации. Основным вкладом, который сделан авторами в настоящей 
статье это необходимость развития эффективных механизмов реализации социальной политики. Новизна 
статьи заключается в разработке предложений по развитию форм и методов государственного регулиро-
вания социальной политики и обеспечения правопорядка в ее содержании.
Ключевые слова: государство, социальная, политика, человек, защита, охрана, функция, пособие, пенсия, 
система.
Abstract. The research object is the range of legal and organizational problems of the state performing its social function. 
The authors analyze the concepts of legal regulation of the Russian state’s social function. The article demonstrates 
the authors’ position on the concept of social protection of the person. The main attention is paid to the development 
of methods and methodology of legal confirmation of the state’s social function. In addition, the authors analyze the 
social function concept in the modern conditions. The research methodology is based on the recent achievements of 
epistemology. The authors apply general philosophical and theoretical methods (dialectics, the systems approach, 
analysis synthesis, analogy, deduction, observation, modeling), traditional legal methods (formal-logical), and the 
methods of special sociological research (statistical, expert assessments, etc.). The authors come to the conclusion about 
the necessity to develop effective mechanisms of social policy implementation. The novelty of the research lies in the 
proposals about the development of forms and methods of state regulation of social policy and legality ensuring. 
Key words: function, protection, defence, person, policy, social, state, benefit, pension, system.

Куракин А.В., Полукаров А.В.

ГосудАрство и еГо социАльнАя функция

В имеющихся исследованиях раскрыто содер-
жание терминов «социальная защита», «правовая 
защита» и «социальное государство»; изучены 
их место и роль в системе россии� ского законода-
тельства, а также в понятии� ном аппарате общеи�  
теории права. 

Так, например, Д.А. Керимов справедливо отме-
чает, что «…понятие социального государства сопря-
жено не только с понятием свободы, но и с такими 
феноменами, как справедливость и равенство» [3]. 

Т.К. Миронова, исследуя сущность и систему 
социальнои�  защиты, отмечает, что «социальное 
государство – это государство, в котором человек 
имеет возможность реализовывать свои социаль-

Формирование подлинно социального госу-
дарства – достаточно длительныи�  процесс, 
требующии�  значительных усилии� , как ор-

ганов публичного управления, так и институтов 
гражданского общества. Социальное государство 
дает возможность спокои� но и планомерно разви-
ваться личности, берет под особую защиту отдель-
ные категории граждан, которые в силу объектив-
ных и субъективных причин не могут в полнои�  
мере реализовать свои права в различных сферах 
публичного управления. 

В научнои�  литературе проблема правовои�  и 
социальнои�  защиты личности исследована весьма 
обстоятельно [1], еи�  посвящен ряд диссертации�  [2]. 
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Н.А. Казибекова социальную защиту определяет 
как систему законодательных, экономических и со-
циальных гарантии�  для соз дания условии�  жизнеде-
ятельности, во-первых, трудоспособным гражданам 
за счет эффективного трудового вклада и, во-вторых, 
оказания необходимои�  социальнои�  по мощи отдель-
ным индивидам или группам населения, которые 
не имеют воз можности собственным трудом обе-
спечить себе существование, в тех или иных фор-
мах за счет общества. В социальную защиту входит 
деятельность государства, органов ме стного самоу-
правления, специализированных учреждении� , обще-
ственных ор ганизации�  по созданию благоприятнои�  
для человека окружающеи�  среды; по охра не мате-
ринства и детства; оказанию помощи семье; охране 
здоровья граждан; профессиональнои�  подготовке 
граждан, содеи� ствию занятости, охране труда, регу-
лированию заработнои�  платы и доходов населения, 
обеспечению граждан жильем, регулированию пра-
ва собственности граждан, материальному обеспе-
чению и обслуживанию нетрудоспособных и других 
нуждающихся в социаль нои�  поддержке граждан [11].

Необходимо определить, как соотносятся меж-
ду собои�  такие понятия, как «защита» и «охрана». 
Данныи�  подход представляется важным, посколь-
ку в социальнои�  сфере используется как один, так 
и другои�  термин. Конституция России содержит 
как понятие защиты, так и понятие охраны. Так, 
ст. 2 гласит, что человек, его права и свободы явля-
ются высшеи�  ценностью. Признание, соблюдение 
и защита прав и свобод человека и гражданина – 
обязанность государства; ст. 45 говорит о том, что 
государственная защита прав и свобод человека и 
гражданина в России� скои�  Федерации гарантирует-
ся; каждыи�  вправе защищать свои права и свободы 
всеми способами, не запрещенными законом; ст. 
46 – о том, что каждому гарантируется судебная за-
щита его прав и свобод, а ст. 21 – о том, что досто-
инство личности охраняется государством, и ничто 
не может быть основанием для его умаления. 

«…Уровень обеспеченности социальных прав 
характеризует степень «социальности» государ-
ства и социальнои�  защищенности человека, а так-
же служит критерием устои� чивости и надежности 
гражданского мира и согласия в обществе» [12].

В социальном законодательстве нет норм, ко-
торые раскрывали бы понятия «защита» и «охрана» 
применительно к социальнои�  сфере. В этои�  связи 
данным понятиям давались различные по объему 
определения. Под охранои�  субъективных прав пони-
маются все средства, которые обеспечивают реаль-
ное осуществление гражданами своих субъективных 
прав, а под защитои�  – средства, применяемые в слу-
чае нарушения субъективных прав граждан [13]. 

 О защите может идти речь только тогда, ког-
да права и свободы оказались нарушенными или 

ные права через функционирующую в государстве 
систему социальнои�  защиты» [4]. 

Следует отметить, что названное конституци-
онное положение имеет непосредственное отноше-
ние к проблемам социальнои�  защиты различных 
категории�  граждан. В настоящее время следует 
согласиться с тем, что у государства имеется соци-
альная функция. Термин «социальная защита» был 
впервые применен в правовом акте США в Законе 
«О социальнои�  безопасности» в 1935 г., которыи�  
стимулировал разработку социальных программ 
для различных категории�  граждан. В последую-
щем рамки даннои�  дефиниции были значительно 
расширены при разработке и принятии конвенции�  
и рекомендации�  Международнои�  организациеи�  
труда по различным социальным гарантиям [5]. 

Как отмечается в научнои�  литературе, термин 
«социальное государство» чаще всего употребля-
ется по отношению к таким европеи� ским странам, 
как Швеция, Германия, Дания, однако можно без 
преувеличения сказать, что любое современное го-
сударство несет в себе те или иные признаки соци-
ального. Даже там, где социально-экономическии�  
либерализм имеет глубокие корни, как, например, 
в США, проводится целенаправленная государ-
ственная социальная политика [6]. 

В современныи�  период в тои�  или инои�  степе-
ни любое демократическое государство является 
социальным, так как признает ответственность за 
благополучие и развитие своих граждан [7].

Как отмечает С.Д. Соловьева, «…во многих госу-
дарствах мира накоплен значительныи�  опыт практи-
ческои�  реализации сущности социального государ-
ства, отработаны правовые механизмы и технологии 
социальнои�  защиты людеи� , созданы организацион-
ные структуры, гарантирующие деи� ствие норм» [8]. 

По мнению О.В. Родионовои�  социальная функ-
ция – это деятельность государства, направленная 
на минимизацию различии�  в доступе членов госу-
дарства к общественным благам, с целью обеспе-
чения стабильности (самосохранения) социума [9].

Если говорить о социальнои�  защите, то о на-
званнои�  категории в научнои�  литературе имеют 
место различные суждения. 

Е.И. Горбатов пишет, что «социальная защита 
государственных служащих – это деятельность ор-
ганов государства, организации�  по предоставлению 
государственным служащим из федерального бюд-
жета и (или) бюджетов субъектов РФ, социальных 
внебюджетных фондов денежных выплат, нату-
ральных выдач и услуг с целью компенсации огра-
ничении� , установленных в сфере государственнои�  
службы; поддержанию достаточного уровня мате-
риальнои�  обеспеченности служащих и членов их 
семеи� , а также обеспечению эффективности испол-
нения служащими своих обязанностеи� » [10]. 
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Следует сказать, что социальная защита может 
быть рассмотрена в нескольких аспектах: в широ-
ком аспекте социальная защита это совокупность 
разнообразных правовых средств, обеспечивающих 
достои� ную жизнь и свободное развитие человека. В 
юридическои�  энциклопедии под социальнои�  защи-
тои�  понимается комплексная система мер, приме-
няемых для обеспечения свободнои�  и надлежащеи�  
реализации субъективных прав, включая судебную 
защиту, законодательные, экономические, организа-
ционно-технические и другие средства и мероприя-
тия, а также самозащиту гражданами своих прав [20].

Т.К. Миронова определяет социальную за-
щиту как деятельность государственных и не-
государственных органов и организации�  по осу-
ществлению мер экономического, правового, 
организационного характера, которые направле-
ны на предупреждение или смягчение негативных 
последствии�  для человека и его семьи при насту-
плении определенных социально значимых обсто-
ятельств (в том числе социальных рисков), а также 
на сохранение приемлемого уровня материально-
го и социального благополучия [21]. 

С.Ф. Зыбин и А.В. Стремоухов утверждают, что 
в понятии «социальная защита» термин «защита» 
должен означать деятельность определенных субъ-
ектов с использованием каких-то средств по охране 
и защите чего-то или кого-то. Другими словами, за-
щита – это такои�  процесс, в ходе которого взаимо-
деи� ствуют охраняющии�  субъект, охраняемыи�  объ-
ект и охранные механизмы (средства) [22]. 

Социальная защита является важнеи� шеи�  функ-
циеи�  государства по обеспечению основных социаль-
ных прав человека на основе международных и наци-
ональных норм. Она представляет собои�  в широком 
смысле деятельность государства по воплощению в 
жизнь целеи�  и приоритетных задач социальнои�  по-
литики по реализации совокупности законодательно 
закрепленных экономических, правовых и социаль-
ных гарантии� , обеспечивающих каждому члену обще-
ства соблюдение социальных прав; в узком смысле – 
комплекс целенаправленных конкретных мероприя-
тии�  экономического, правового и организационного 
характера для поддержки наиболее незащищенных 
слоев общества, либо лиц, работа (служба) которых 
связана с социальными рисками [23]. 

имеется реальная опасность их нарушения. Как от-
мечает А.А. Уваров, «…необходимость в конститу-
ционных гарантиях защиты возникает тогда, когда 
факт нарушения (ущемления) прав человека уже 
имеет место либо существует угроза его наруше-
ния. Все гарантии защиты можно условно разде-
лить на компенсационные, пресекательные и вос-
становительные» [14]. 

Охрана предполагает как предупреждение от 
нарушения, так и активную защиту. А.И. Марков и 
А.С. Суховеев пишут о том, что защита – это дина-
мика процесса, а также деятельность и правоотно-
шения особого рода [15]. 

Защита всегда производится по отношению к 
правам и свободам конкретных граждан, в то время 
как другие средства охраны реализуются, как прави-
ло, безотносительно к конкретным гражданам [16]. 

Исходя из вышеизложенного, можно сделать вы-
вод о том, что защита есть составная часть охраны, 
иными словами, – одна из объективированных форм 
охраны. В научнои�  литературе существует точка зре-
ния о том, что термин «социальная защита» не отра-
жает тех реалии� , которые происходят в обществе, по-
этому представляется обоснованным употребление 
термина «административная опека» [17]. Впервые о 
необходимости осуществления административнои�  
опеки сказал Д.Н. Бахрах, которыи�  определил адми-
нистративную опеку как систему государственнои�  
помощи, непосредственно не связаннои�  с трудом, 
службои�  лиц, которым она предоставляется [18]. 

Следует отметить, что такие понятия, как «со-
циальное обеспечение», «социальная защита», «со-
циальное страхование» прочно вошли в обиход со-
временнои�  россии� скои�  деи� ствительности. Развитие 
законодательства о социальном обеспечении требу-
ет разграничения и легального определения этих 
основополагающих понятии� , поскольку в настоя-
щее время они «размыты», в них зачастую вклады-
вается разныи�  смысл, в том числе и законодателем, 
что вызывает сложности в законотворчестве и пра-
воприменительнои�  практике, а также в теоретиче-
скои�  разработке проблем социального обеспечения. 
Как отмечается в научнои�  литературе, произвести с 
должнои�  степенью определенности разграничение 
этих понятии� , а также установить их соотношение 
друг с другом – задача весьма не простая [19]. 
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