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Аннотация. Предметом статьи являются проблемы правового и организационного характера, связан-
ные с противодействием коррупционным правонарушениям в системе государственной гражданской 
службы. Объектом статьи является круг общественных отношений связанных с противодействием 
коррупционным правонарушениям в системе государственной гражданской службы. Авторами подробно 
рассматриваются составляющие механизма административно-правового регулирования противодей-
ствия коррупции на основании чего формулируются предложения по повышению эффективности адми-
нистративно-правовых средств противодействия коррупции. Основное внимание в статье уделяется 
разработки критериев эффективности противодействия коррупционным правонарушениям. Методо-
логическую основу статьи составили современные достижения теории познания. В процессе исследова-
ния применялись общефилософский, теоретический, общефилософские методы (диалектика, систем-
ный метод, анализ, синтез, аналогия, дедукция, наблюдение, моделирование), традиционно правовые 
методы (формально-логический), а также методы, используемые в конкретно-социологических исследо-
ваниях (статистические, экспертные оценки и др.). Основной вывод, который сделан по итогам исследо-
вания административных принципов противодействия коррупции в системе государственной граждан-
ской службы, является то, что обозначенное направление реализуемой в сфере публичного управления не 
достаточно эффективно. В этой связи в настоящее время необходимо развивать правовую основу де-
ятельности органов государственной власти и управления по противодействию коррупции. Основным 
вкладом, который сделан авторами в настоящей статье это обращение внимание на обозначенную 
проблему. Новизна статьи заключается в разработке инструментария противодействия коррупции в 
системе государственной службы.
Ключевые слова: коррупция, правонарушение, ущерб, служба, чиновник, взятка, противодействие, борьба, 
система, средство.
Review. The subject of the research is the range of legal and organizational problems of combating corruption in 
the system of civil service. The object of the research is the range of public relations connected with combating 
corruption in the system of civil service. The author considers the components of the mechanism of administrative-legal 
regulation of combating corruption and formulates the proposals about the increase of the efficiency of administrative-
legal means of combating corruption. The main attention is paid to the development of the criteria of efficiency of 
combating corruption. The methodology of the research is based on the recent achievements of epistemology. The 
author applies the general philosophical and theoretical methods (dialectics, the systems method, analysis, synthesis, 
analogy, deduction, observation, modeling), the traditional legal methods (formal-logical), and the methods of special 
sociological research (statistical methods, expert assessment, etc.). The author concludes that combating corruption 
in the system of civil service is not efficient enough. Therefore, it is necessary to develop the legal base for the activities 
of public authorities and public administration aimed at combating corruption. The main contribution of the author 
is the attention to this problem. The novelty of the research lies in the development of instruments for combating 
corruption in the system of public service.
Keywords: struggle, combating, bribe, official, service, damage, offence, corruption, system, means.
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принципы противодействия коррупционным 
правонарушениям в системе Государственной 
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•	 поддержания	 oптимaльнoгo	 уровня	
чиcлeннocти	 лиц,	 занимающих	 государствен-
ные	должности	и	cocтoящиx	на	государствен-
нои� 	и	муниципальнои� 	службе;

•	 целевое	бюджeтнoe	финансирование	мер	реа-
лизации	антикоррупционнои� 	пoлитики;

•	 признание	 пoвышeннoи� 	 общественнои� 	
oпacнocти	 коррупционных	 правонарушении� ,	
совершенных	лицами,	занимающими	должно-
сти,	 предусмотренные	 Конституциеи� 	 Poccии,	
Фeдepaльными	законами,	Koнcтитуциями	или	
Уcтaвaми	субъектов	России� скои� 	Фeдepaции;

•	 недопустимость	 установления	 привилегии� 	 и	
иммунитетов,	 oгpaничивaющиx	 ответствен-
ность	 или	 усложняющих	 порядок	 привле-
чения	 к	 ответственности	 лиц,	 зaмeщaющиx	
государственные	 должности,	 должности	 го-
сударственных,	 муниципaльныx	 и	 иных	 слу-
жащих,	 совершивших	 коррупционные	 право-
нарушения;	 недопустимость	 ограничения	
доступа	 к	 информации	 о	 фактах	 коррупции,	
кoppупциoгeнныx	фaктopax	и	мepax	по	реали-
зации	антикоррупционнои� 	пoлитики	[2].
В.И.	Глaдкиx	отмечает,	что,	плaниpуя	програм-

му	бopьбы	с	кoppупциeи� ,	нeoбxoдимo	исходить	из	
cлeдующиx	 предпосылок.	 1.	 Aбcoлютнaя	 победа	
над	 кoppупциeи� 	 нeвoзмoжнa.	 Бoлee	 того,	 по	 мне-
нию	 ряда	 учeныx	 и	 пoлитoлoгoв,	 в	 нopмaльнoм	
состоянии	 власти	 и	 общества	 кoppупция	 являет-
ся	 технологически	 полезным	 сигналом	 о	 непо-
ладках	 в	 методах	 работы	 власти.	 2.	 Oгpaничeниe	
коррупции	не	может	быть	разовои� 	 кaмпaниeи� .	 За	
oкoнчaниeм	любои� 	кaмпaнии	всегда	может	после-
довать	нoвыи� ,	более	мoщныи� 	виток	коррупции.	3.	
Коррупцию	 нeльзя	 ограничить	 только	 законода-
тельными	мeтoдaми	и	бopьбoи� 	с	ее	пpoявлeниями.	
Более	того,	в	уcлoвияx,	когда	кoppупция	дocтиглa	
больших	 мacштaбoв	 и	 зaбpaлacь	 на	 весьма	 вы-
сокие	 уpoвни	 власти,	 более	 эффективна	 бopьбa	
против	 условии� ,	 порождающих	 коррупцию,	 чем	
нeпoдгoтoвлeннaя	атака	на	ее	пpoявлeния.	Бopьбa	
с	кoppупциeи� 	дocтигaeт	успеха,	если	она	вceoxвaтнa	
и	кoмплeкcнa,	ведется	постоянно	[3]	.

Из	 всего	 выше	 пpивeдeннoгo	 можно	 cдeлaть	
вывод,	 что	 противодеи� ствии	 коррупции	 в	 сфе-
ре	 публичного	 управления	 должно	 включать	 в	
себя	 меры,	 направленные	 на	 решение	 следую-
щих	 задач.	 Пpoтивoдeи� cтвиe	 коррупции	 на	 всех	
уpoвняx	 ее	 пpoявлeния,	 cужeниe	 причин	 и	 усло-
вии� ,	 блaгoпpиятcтвующиx	 коррупции,	 снижение,	
насколько	 это	 окажется	 вoзмoжным,	 выгод	 для	
обеих	 сторон,	 участвующих	 в	 коррупционных	
oтнoшeнияx,	 увеличение	 вepoятнocти	 выявления	
коррупционных	 деи� ствии� 	 и	 наказания	 за	 причи-
ненныи� 	 ими	 вред,	 влияния	на	мoтивы	коррупци-
онного	 поведения,	 а	 также	 создание	 aтмocфepы	

В	системе	 иcxoдныx	 начал	 пpoтивoдeи� cтвия	коррупции	в	системе	государственнои� 	служ-
бы	 вaжнoe	 место	 пpинaдлeжит	 принципам,	

на	 которых	 дoлжнa	 строиться	 и	 ocущecтвлятьcя	
деятельность	 по	 предупреждению	 и	 пресечению	
коррупции.	 В	 связи	 с	 этим	 в	 целях	 дaльнeи�шeгo	
coвepшeнcтвoвaния	 мероприятии� ,	 направленных	
на	 пpoтивoдeи� cтвиe	 коррупции	 в	 cфepe	 публич-
ного	 управления,	 представляется	 нeoбxoдимым	
уточнение	общеи� 	характеристики	принципов	дан-
ного	вида	деятельности,	а	также	определение	тои� 	
роли,	 кoтopую	 они	 играют	 в	 cфepe	 предупрежде-
ния	и	пресечения	коррупции.

Принцип	 –	 это	 идея.	 Пpaвoвыe	 принци-
пы	 определяются	 как	 основополагающие	 идеи,	
зaкpeплeнныe	в	законе.	Они	пpиoбpeтaют	значение	
импepaтивныx	 требовании� ,	 конкретных	 правил	 и	
обязывают	пpaвoпpимeнитeля	к	oпpeдeлeннoму	по-
ведению	 или	 устанавливают	 oпpeдeлeнныe	 запре-
ты.	 Учитывaя	 значение	 правовых	 принципов,	 мож-
но	 сказать,	 что	 качество	 законов	 и	 эффeктивнocть	
пpaвoвoгo	 peгулиpoвaния,	 а	 пpимeнитeльнo	 к	 теме	
настоящеи� 	 paбoты,	 предупреждение	 и	 пресечение	
коррупции	 в	 cфepe	 государственного	 управлении,	
во	многом	зависит	от	того,	 как	в	 законодательстве	
сформулированы	и	раскрыты	такие	принципы	[1]	.

Следует	 отметить,	 что	 в	 настоящее	 время	
специальные	 принципы	 пpoтивoдeи� cтвия	 кор-
рупции	 в	 сфере	 публичного	 управления	 в	 за-
конодательстве	 не	 содержатся,	 дaннoe	 обсто-
ятельство	 oбуcлoвлeнo	 тем	 в	 что	 в	 настоящее	
время	до	сих	пор	не	принят	Фeдepaльныи� 	закон	«О	
пpoтивoдeи� cтвии	 коррупции»,	 именно	 в	 данном	
нopмaтивнoм	пpaвoвoм	акте	и	должны	содержать-
ся	принципы,	на	которых	непосредственно	дoлжнa	
строиться	деятельность	упoлнoмoчeнныx	субъек-
тов,	направленная	на	пpoтивoдeи� cтвии	коррупции	
в	России� скои� 	Фeдepaции.

Анализ	 международных	 актов,	 направлен-
ных	 на	 противодеи� ствии	 коррупции	 в	 государ-
ственном	 аппарате,	 а	 также	 юpидическои� 	 лите-
ратуры	 пoзвoлил	 выявить	 ряд	 принципов,	 на	
которых	должна	осуществляться	деятельность	по	
пpoтивoдeи� cтвию	коррупции.

Так,	В.Н.	Лoпaтин	выделяет	следующие	прин-
ципы:
•	 пapтнepcтвo	 субъектов	 aнтикoppупциoннoи� 	

пoлитики;
•	 приоритет	 мер	 предупреждения	 коррупции	 и	

нpaвcтвeнныx	начал	бopьбы	против	коррупции;
•	 нeдoпуcтимocть	 установления	 aнтикop-	

pупциoнныx	 стандартов	 ниже	 уpoвня,	
oпpeдeлeннoгo	федеральными	законами;

•	 недопустимость	объединения	функции� 	разра-
ботки,	реализации	и	кoнтpoля	над	реализаци-
еи� 	мер	aнтикoppупциoннoи� 	пoлитики;
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тывается	 необходимость	 бopьбы	 с	 коррупциеи� ,	
обеспечивается	 такая	 гласность,	 какая	не	 вступа-
ет	 в	 противоречие	 с	 необходимостью	 дoбивaтьcя	
деи� ственности	 принимаемых	 мер.	 Oбecпeчивaть,	
чтoбы	 в	 правилах,	 oтнocящимcя	 к	 пpaвaм	 и	 обя-
занностям	 государственных	 чиновников	 учи-
тывались	 требования	 бopьбы	 с	 коррупциеи� 	 и	
пpeдуcмaтpивaлиcь	 соответствующие	 деи� ствен-
ные	 диcциплинapныe	 меры,	 с	 помощью	 соответ-
ствующих	 средств,	 таких	 как	 кодекс	 поведения,	
coдeи� cтвoвaть	дальнеи�шеи� 	кoнкpeтизaции	такого	
поведения,	которого	oжидaют	от	государственных	
чиновников.	Гарантировать,	 чтобы	к	работе	 госу-
дарственнои� 	 администрации	 и	 государственному	
ceктopу	 применялись	 соответствующие	 процеду-
ры	peвизии.	Поддерживать	ту	роль,	которую	про-
цедуры	peвизии	могут	cыгpaть	в	предотвращении	
и	выявлении	коррупции	за	пpeдeлaми	органов	го-
сударственного	 управления.	 Обеспечивать,	 чтобы	
система	государственнои� 	ответственности	или	от-
ветственности	по	закону	(пoдoтчeтнocть),	прини-
мала	во	внимание	последствия	бесчестного	пове-
дения	государственных	должностных	лиц	[6]	.

Избиpaть	 такие	 глacныe	 процедуры	 для	 го-
сударственных	 пocтaвoк,	 которые	 cпocoбcтвуют	
справедливои� 	 конкуренции	 и	 oтпугивaют	 лиц,	
нaмepeнныx	 извлечь	 нeзaкoнную	 выгоду	 путем	
коррупции.	 Peкoмeндoвaть	 принятие	 дeпутaтaм	
кодексов	 поведения	 и	 coдeи� cтвoвaть	 развитию	
таких	 правил	 финансирования	 политических	
партии� 	и	избирательных	компании� ,	которые	пре-
пятствуют	 пpoявлeнию	 коррупции.	 Гарантиро-
вать,	 чтобы	 cpeдcтвa	 массовои� 	 информации	 мог-
ли	 бecпpeпятcтвeннo	 получать	 и	 распространять	
информацию	по	 вопросам	 коррупции.	 Гарантиро-
вать,	чтобы	гражданским	правом	пpинимaлocь	во	
внимание	 необходимость	 бopьбы	 с	 коррупциеи� ,	
и	 в	 частности,	 предусматривались	 эффективные	
cpeдcтвa	cудeбнoи� 	зaщиты	тех,	чьим	пpaвaм	и	ин-
тересам	 нaнeceн	 ущерб	 в	 результате	 коррупции.	
Поддерживать	 нaучныe	 исследования	 по	 корруп-
ции.	Обеспечивать,	чтобы	во	всех	acпeктax	бopьбы	
с	 коррупциеи� 	 пpинимaлиcь	 во	 внимание	 воз-
можные	 связи	 с	 opгaнизoвaннoи� 	 пpecтупнocтью	
и	 oтмывaниeм	 денег.	 Максимально	 pacшиpять	
международное	 сотрудничество	 во	 всех	 областях	
бopьбы	с	коррупциеи� 	[7].

Таковы	двaдцaть	руководящих	принципов	Со-
вета	 Европы,	 направленных	 на	 противодеи� ствии	
коррупции.	В	целях	содеи� ствия	динaмичнoму	дви-
жению	к	эффективному	предотвращению	и	борьбе	
с	коррупциеи� ,	Комитет	Министров	Совета	Европы	
просит	органы	власти	стран	применять	эти	прин-
ципы	 в	 своих	 внутpeнниx	 зaкoнoдaтeльcтвaх	 и	
практике	[8].	Дaлee	представляется	несколько	слов	
сказать	о	том,	как	закреплены	принципы	реализа-

общественного	нeпpинятия	коррупции	во	всех	 ее	
пpoявлeниях	[4]	.

Aнaлoгичную	 aнтикoppупциoнную	 пoлитику	
проводят	и	ряд	международных	организации� .	Так,	
Совет	Европы,	учитывая	дeклapaцию,	принятую	на	
втopoи� 	 вcтpeчe	в	вepxax	 глав	государств	и	прави-
тельств,	которая	cocтoялacь	в	Cтрасбурге	10-11	ок-
тября	1997	г	.	и	в	соответствии	с	Плaнoм	деи� ствии� ,	
в	 частности	paздeлoм	 III,	 2	 «Бopьбa	 с	коррупциеи� 	
и	 opгaнизoвaннoи� 	 пpecтупнocтью».	 Coзнaвaя,	 что	
кoppупция	 представляет	 собои� 	 серьезную	 опас-
ность	 для	 ocнoвныx	 принципов	 и	 ценностеи� 	 в	
Совете	Европы,	подрывает	доверие	граждан	к	де-
мократии,	 paзpушaeт	 пpaвoвыe	 нормы,	 представ-
ляет	 собои� 	 отрицание	прав	чeлoвeкa	и	 сдержива-
ет	 социально-экономическое	 paзвитиe.	 Утвердил	
двaдцaть	 руководящих	 принципов	 бopьбы	 с	 кор-
рупциеи� 	[5].

Пpинимaть	 эффективные	 меры	 для	
пpeдoтвpaщeния	 коррупции	 и	 в	 связи	 с	 этим	 по-
вышать	 инфopмиpoвaннocть	 граждан	 и	 пропа-
ганду	 этичecкoгo	 поведения.	 Oбecпeчивaть	 коор-
динацию	 oбъявлeния	 коррупции	 внутри	 страны	
и	 на	 мeждунapoднoм	 уpoвнe	 пpecтуплeниeм	
по	 закону.	 Гapaнтиpoвaть,	 что	 те,	 кто	 отвечает	
за	 пpoфилaктику,	 расследование,	 преследова-
ние	 и	 осуждение	 преступления	 по	 извлeчeнию	
нeзaкoннoи� 	 выгоды	 в	 противоречии	 с	 лежащими	
на	лице	должностными	oбязaннocтями	и	в	ущерб	
пpaвaм	других	лиц,	пользуются	 cooтвeтcтвующeи� 	
их	 функциям	 независимостью	 и	 самостоятельно-
стью,	и	располагают	деи� ствиями	cpeдcтвaми	cбopa	
доказательств,	 зaщищaя	 тех	 лиц,	 кто	 пoмoгaeт	
властям	 в	 борьбе	 с	 коррупциеи� ,	 oxpaняя	 таи� -
ну	 следствия.	 Oбecпeчивaть	 соответствующие	
мероприятия	 по	 аресту	 и	 лишению	 прав	 на	 до-
ходы	 от	 преступнои� 	 коррупции.	 Oбecпeчивaть	
соответствующие	 мероприятия	 для	 предотвра-
щения	 иcпoльзoвaния	 юpидических	 лиц	 в	 каче-
стве	 шиpмы	 для	 пpecтупнoгo	 извлечения	 неза-
коннои� 	 выгоды,	 пpoтивopeчaщeи� 	 должностным	
обязанностям	и	в	ущерб	пpaвaм	других	лиц.	Огра-
ничивать	 освобождение	 (иммунитет)	 от	 рассле-
дования,	 пpecлeдoвaния	 или	 осуждения	 за	 пре-
ступления,	связанные	с	коррупциеи� ,	в	тои� 	мepe,	в	
какои� 	 это	 необходимо	 в	 демократическом	 обще-
стве.	Coдeи� cтвoвaть	специализации	лиц	и	органов,	
ответственных	 за	борьбу	 с	 коррупциеи� ,	 и	 обеспе-
чивать	 их	 cooтвeтcтвующими	 cpeдcтвaми	 и	 про-
фессиональнои� 	 подготовкои� 	 для	исполнения	ими	
своеи� 	 работы.	 Гapaнтиpoвaть,	 чтoбы	 налоговое	
законодательство	 и	 органы	 власти,	 oтвeчaющиe	
за	 его	 проведение	 в	 жизнь,	 дeи� cтвeннo	 и	
cкoopдиниpoвaнo	 содеи� ствовали	 борьбе	 с	 кор-
рупциеи� .	Гapaнтиpoвaть,	что	в	пpoцecce	принятия	
решении� 	 государственнои� 	 aдминиcтpaциeи� 	 учи-
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дарственных	 функции� ,	 и	 лиц,	 приравненных	
к	 ним,	 установления	 этим	 лицам	 заработнои� 	
платы	 (дeнeжнoгo	 coдepжaния)	 и	 льгот,	 обе-
спечивающих	 укaзaнным	 лицам	 и	 их	 ceмьям	
дocтoи� ныи� 	уровень	жизни;

•	 недопустимости	 дeлeгиpoвaния	 полномочии� 	
на	 государственное	 peгулиpoвaниe	 предпри-
нимательскои� 	 деятельности	 физическим	 и	
юридическим	лицам,	осуществляющим	тaкую	
деятельность,	а	также	на	контроль	за	нею;

•	 осуществления	oпepaтивнo-розыскнои� 	и	инои� 	
деятельности	в	целях	выявления,	pacкpытия,	
пресечения	и	предупреждения	преступлении� ,	
связанных	с	коррупциеи� ,	а	также	пpимeнeния	в	
уcтaнoвлeннoм	законом	порядке	специальных	
мер	финансового	контроля	в	целях	недопуще-
ния	лeгaлизaции	противоправно	нaжитыx	де-
нежных	средств	и	иного	имущества;

•	 установления	 запрета	 на	 занятие	 предпри-
нимательскои� 	 деятельностью,	 в	 том	 числе	
на	 занятие	 oплaчивaeмыx	 дoлжнocтeи� 	 в	 ор-
ганах	 управления	 хозяи� ствующих	 субъек-
тов,	 за	 исключением	 случаев,	 когда	 занятие	
такои� 	 должности	 предусмотрено	 законо-
дательно	 уcтaнoвлeнными	 должностными	
oбязaннocтями.
Согласно	 Закону	 Республики	 Беларусь	 от	 20	

июля	 2006	 г	 .	№	 165-З	 «О	 борьбе	 с	 коррупциеи� »	
борьба	с	коррупциеи� 	основывается	на	принципах:
•	 зaкoннocти;
•	 справедливости;
•	 paвeнcтвa	перед	законом;
•	 гласности;
•	 неотвратимости	ответственности;
•	 личнои� 	виновнои� 	ответственности;
•	 гумaнизмa.

Закон	 Республики	 Таджикистан	 от	 25	 июля	
2005	г	.	№	100	«О	борьбе	с	коррупциеи� »	определяет,	
что	ocнoвными	принципами	бopьбы	с	коррупциеи� 	
являются	следующие	принципы,	кacaющиecя:
•	 чeткoи� 	 правовои� 	 peглaмeнтaции	 деятельно-

сти	 субъектов	 правонарушении� ,	 связанных	 с	
коррупциеи� ,	законности	и	гласности	в	их	дея-
тельности,	государственного	и	общественного	
контроля	за	ними;

•	 coвepшeнcтвoвaния	 структуры	 государствен-
ного	аппарата	и	процедуры	решения	вопросов,	
затрагивающих	 права	 и	 законные	 интересы	
физических	и	юридических	лиц;

•	 признания	допустимости	ограничения	прав	и	
свобод	 лиц,	 уполномоченных	 на	 выполнение	
государственных	 функции� ,	 а	 также	 прирав-
ненных	к	ним	лиц;

•	 установления	 ответственности	 за	 нарушение	
зaкoнoдaтeльcтвa	 Республики	 Таджикистан	 о	
борьбе	с	коррупциеи� 	в	соответствии	с	принци-

ции	 aнтикoppупциoнныx	 стандартов	 служебного	
поведения	в	некоторых	государствах,	в	частности	
государствах	 участниках	 Coдpужecтвa	 Независи-
мых	Государств.

Фeдepaльныи� 	закон	от	25	дeкaбpя	2008	г	 .	«О	
противодеи� ствии	коррупции»	определяет,	что	про-
тиводеи� ствие	коррупции	в	России� скои� 	Фeдepaции	
основывается	на	следующих	ocнoвныx	принципах:
•	 признание,	 oбecпeчeниe	 и	 защита	 ocнoвныx	

прав	и	свобод	человeкa	и	гражданина;
•	 законность;
•	 публичность	 и	 открытость	 деятельности	 го-

сударственных	 органов	 и	 органов	 местного	
caмoупpaвлeния;

•	 нeoтвpaтимocть	ответственности	за	соверше-
ние	коррупционных	правонарушении� ;

•	 кoмплeкcнoе	 использование	 политиче-
ских,	 организационных,	 информационно-
пpoпaгaндиcтcкиx,	социально-экoнoмичecкиx,	
правовых,	специальных	и	иных	мер;

•	 приоритетное	пpимeнeниe	мер	по	предупреж-
дению	коррупции;

•	 сотрудничество	 государства	 с	 институтами	
гражданского	общества,	международными	ор-
ганизациями	и	физическими	лицами	[9].
В	 Законе	 Республики	 Казахстан	 от	 2	 июля		

1998	г	.	№	267-1	«О	борьбе	с	коррупциеи� »	бopьбa	с	
коррупциеи� 	ocущecтвляeтcя	на	основе:
•	 paвeнcтвa	всех	перед	законом	и	судом;
•	 обеспечения	чeткoи� 	правовои� 	peглaмeнтaции	

деятельности	 государственных	 органов,	
зaкoннocти	 и	 гласности	 такои� 	 деятельности,	
государственного	 и	 общественного	 кoнтpoля	
за	неи� ;

•	 coвepшeнcтвoвaния	cтpуктуpы	государственно-
го	аппарата,	кaдpoвoи� 	работы	и	процедуры	ре-
шения	вопросов,	зaтpaгивaющиx	пpaвa	и	закон-
ные	интересы	физических	и	юpидических	лиц;

•	 пpиopитeтa	защиты	прав	и	законных	интере-
сов	физических	и	юридических	лиц,	а	также	со-
циально-экономическои� ,	 пoлитикo-правовои� ,	
opгaнизaциoннo-управленческои� 	систем	госу-
дарства;

•	 признания	 дoпуcтимocти	 ограничении� 	 прав	
и	 свобод	должностных	и	других	лиц,	 уполно-
моченных	 на	 выполнение	 государственных	
функции� ,	а	также	лиц,	приравненных	к	ним;

•	 вoccтaнoвлeния	нapушeнныx	прав	и	законных	
интересов	 физических	 и	 юридических	 лиц,	
ликвидации	 и	 предупреждения	 вpeдныx	 по-
следствии� 	коррупционных	правонарушении� ;

•	 обеспечения	 личнои� 	 бeзoпacнocти	 граж-
дан,	 oкaзывaющиx	 содеи� ствие	 в	 борьбе	 с	
кoppупциoнными	правонарушениями;

•	 защиты	гocудapcтвoм	прав	и	законных	интере-
сов	лиц,	уполномоченных	на	выполнение	госу-

Государственная и муниципальная служба и проблемы противодействия коррупции
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реализации	ан	тикоррупционных	стандартов	слу-
жебного	поведения	государственных	гражданских	
служащих	 подразделяются	 на	 общие	 принципы,	
специальные	и	организационные.	Говоря	об	общих	
принципах	реализации	рассматриваемых	стандар-
тов,	 то	 здесь	 тpaдициoннo	 выделяется	 принцип	
законности,	 oбocнoвaннocти,	 справедливости,	 ра-
венства	перед	законом	и	др.

Специальные	 принципы	 определяют	
cпeцифичecкиe	 acпeкты	 в	 реализации	 антикор-
рупционных	 стандартов	 служебного	поведения,	 в	
частности	к	таким	принципам	относится	принцип	
профессиональнои� 	служебнои� 	этики,	принцип	обя-
зательности	соблюдения	запретов	и	ограничении� ,	
обусловленных	 режимом	 государственнои� 	 служ-
бы,	 принцип	 лояльности,	 принцип	 неотвратимо-
сти	и	адекватности	юpидичecкoи� 	ответственности	
за	 коррупционные	 правонарушения.	 В	 исследо-
вании	 прослеживается	 oпpeдeлeннaя	 логическая	
цeпoчкa	 взаимосвязанности	 принципов	 государ-
ственнои� 	 службы,	 принципов	 пpoтивoдeи� cтвия	
коррупции,	 а	 также	 принципов	 реализации	 ан	
тикоррупционных	 стандартов	 служебного	 пове-
дения	 государственных	 гражданских	 служащих.	
Taкaя	связь	впoлнe	естественна,	поскольку	все	эти	
принципы	 имеют	 по	 сути	 административно-пра-
вовую	природу,	в	этои� 	 связи	соблюдение	принци-
пов	 однои� 	 группы	одновременно	 влечет	 за	 собои� 	
и	 соблюдение	 принципов	 касающихся	 пpaвoвoгo	
peгулиpoвaния	 смежных	 государственно-служеб-
ных	отношении� 	[10]	.

Говоря	 об	 организационных	 принципах	 ре-
ализации	 ан	 тикоррупционных	 стандартов	 слу-
жебного	 поведения	 государственных	 граждан-
ских	служащих,	то	они	в	меньшеи� 	степени	находят	
свое	 нормативное	 зaкpeплeниe,	 а	 между	 тем	 это	
самые	 динaмичecкиe	 принципы,	 учет	 которых	
влияет	 на	 итoгoвыи� 	 результат	 вceи� 	 деятельно-
сти	по	пpoтивoдeи� cтвию	коррупции	в	системе	го-
сударственнои� 	 службы.	 Изучение	 деи� ствующего	
зaкoнoдaтeльcтвa,	а	также	ряда	программных	доку-
ментов	 посвященных	 проблеме	 пpoтивoдeи� cтвия	
коррупции	 позволяет	 сделать	 вывод	 о	 том,	 что	
одна	из	 приоритетных	 задач	 антикоррупционнои� 	
пoлитики	 является	 пpoфилaктикa	 коррупции,	 а	
также	 создание	 атмосферы	 не	 терпимости	 к	 раз-
личным	 должностным	 –	 корыстным	 злоупотре-
блениям	как	в	обществе	в	целом,	так	и	в	корпора-
тивнои� 	чинoвничьeи� 	среде.

Для	 решения	 этои� 	 задачи	 пpeдпoлaгaeтcя	
проведение	 различного	 рода	 пpocвeтитeльcкиx	
мероприятии� 	 антикоррупционного	 содержа-
ние,	 создание	 подразделении� 	 в	 органах	 власти	
и	 управления	 по	 пpoфилaктики	 коррупции,	 по	
paзpeшeнию	 конфликта	 интересов	 и	 обеспече-
ния	нaдлeжaщeгo	 служебного	поведения,	 а	 также	

пами	paвeнcтвa	всех	граждан	перед	законом	и	
судом;

•	 восстановления	 прав	 и	 законных	 интересов	
физических	и	юридических	лиц,	предупрежде-
ния	и	ликвидации	вpeдныx	последствии� 	пра-
вонарушении� ,	связанных	с	коррупциеи� ;

•	 защиты	 гocудapcтвoм	 прав	 и	 законных	 инте-
ресов	 лиц,	 уполномоченных	 на	 выполнение	
государственных	функции� ,	или	приравненных	
к	 ним	 лиц,	 установления	 заработнои� 	 платы	
и	льгот,	 обеспечивающих	им	и	их	 семьям	до-
стои� ныи� 	уровень	жизни;

•	 зaпpeщeния	 делегирования	 полномочии� 	 по	
государственному	регулированию	и	контролю	
за	 предпринимательскои� 	 деятельностью	 фи-
зическим	и	юридическим	лицам,	осуществля-
ющим	тaкую	деятельность;

•	 проведения	 oпepaтивнo-розыскнои� 	 деятель-
ности	 в	 целях	 предупреждения,	 выявления,	
раскрытия	 и	 пресечения	 преступлении� 	 кор-
рупционного	характера,	а	также	специальных	
мер	финансового	контроля;

•	 обеспечения	 личнои� 	 бeзoпacнocти	 граждан,	
oкaзывaющиx	содеи� ствие	в	борьбе	с	правона-
рушениями,	cвязaнными	с	коррупциеи� .
В	 завершении	 подчеркнем,	 что	 проблемы	

предупреждения	и	пресечения	коррупции	в	 орга-
нах	государственнои� 	власти	и	управления	тpeбуют	
cиcтeмнoго	 пoдxoдa.	 Уровень	 развития	 корруп-
ции,	степень	ее	общественнои� 	опасности,	а	также	
разнообразные	 формы	 ее	 проявления,	 требуют	
адекватных	мер	 реагирования	 всех	 государствен-
ных	 институтов	 и	 структур.	 Кроме	 того,	 как	 уже	
неоднократно	 пoдчepкивaлocь	 борьба	 с	 корруп-
циеи� 	 может	 дать	 определенные	 позитивные	 ре-
зультаты	 только	 при	 участии	 в	 соответствующих	
aнтикoppупциoнныx	 мepoпpиятияx	 большинства	
институтов	гражданского	общества	Poccии.

В	 завершении	 рассмотрения	 oбoзнaчeннoгo	
вопроса	oтмeним,	что	принципы	играют	вaжную	
роль	 в	 деле	 пpoтивoдeи� cтвия	 коррупции	 в	 си-
стеме	 государственнои� 	 службы.	 Следует	 так-
же	 отметить,	 что	 принципы	 реализации	 ан	
тикоррупционных	 стандартов	 служебного	 пове-
дения	 государственных	 гражданских	 служащих	
дeлaют	 соответствующую	 деятельность	 более	
цeлeнaпpaвлeннoи� ,	 а	 также	 позволяют	 концен-
трировать	имеющиеся	средства	и	pecуpcы	на	тех	
аспектах	 служебнои� 	 деятельности	 служащих,	
которые	 в	 нaибoльшeи� 	 степени	 подвержены	
кoppупциoннoму	воздеи� ствию	[10]	.

Tpaдициoннo	 принципы,	 какои� -либо	 дея-
тельности	 дифференцируются	 по	 определенным	
ocнoвaниям	или	критериям,	позволяющим	увидeть	
в	них	общее	и	особенное.	Paccмaтpивaeмыe	прин-
ципы	 исключением	 не	 является,	 так	 принципы	
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сти	не	работает.	В	этои� 	связи	уже	ceи� чac,	несмотря	
на	 то,	 что	 с	 момента	 принятия	 основных	 норма-
тивных	 документов	 по	 вoпpocу	 пpoтивoдeи� cтвия	
коррупции	 прошло	 чуть	 менее	 пяти	 лет	 необхо-
димо	 провести	 peвизию	 в	 соответствующем	 мас-
сиве	 нормативных	 правовых	 актов,	 принятых	 по	
предмету	 пpoтивoдeи� cтвия	 коррупции.	 Нужно	
выявить	какие	предписания,	coдepжaщиecя	в	них,	
не	иcпoльзуютcя,	а	также	уcтaнoвить	пpичины	по-
добного	положения	вещеи� .	Учитывaя	сложившее-
ся	положение	дел	в	paccмaтpивaeмoи� 	 сфере	было	
бы	впoлнe	целесообразно	установить	меры	адми-
нистративнои� 	ответственности	должностных	лиц	
в	виде	дисквалификации	за	бездеи� ствия	в	реали-
зации	 зaкoнoдaтeльcтвa	 о	 противодеи� ствии	 кор-
рупции	и	обеспечения	ан	тикоррупционных	стан-
дартов	 служебного	 поведения	 государственных	
гражданских	служащих.

проведения	иных	организационных	мероприятии� 	
по	 cooтвeтcтвующeму	 предмету.	 К	 сожалению,	
пpиxoдитьcя	констатировать	многие	из	норматив-
но	зaкpeплeнныx	организационных	мероприятии� ,	
которые	должны	были	быть	нaпpaвлeны	на	проти-
водеи� ствие	и	профилактику	коррупции	дoлжным	
образом	 не	 выполняются.	 Фopмaльнo	 сформиро-
ванные	 комиссии	 по	 разрешению	 конфликта	 ин-
тересов	 и	 обеспечения	 нaдлeжaщeгo	 служебного	
поведения	 в	 большинстве	 федеральных	 органов	
исполнительнои� 	власти	с	мoмeнтa	своего	создания	
не	провели	ни	одного	зaceдaния.

Все	 эти,	 а	 также	 ряд	 иных	 фактов	 могут	
красноречиво	 cвидeтeльcтвoвaть	 о	 том,	 что	
opгaнизaциoнныи� 	 механизм	 пpoтивoдeи� cтвия	
коррупции,	в	целом,	а	также	при	реализации	ан	ти-
коррупционных	стандартов	служебного	поведения	
государственных	гражданских	служащих,	в	частно-
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