
978

При цитировании этой статьи ссылка на doi обязательна

©
 N

O
TA

 B
E

N
E

 (О
О

О
 «

Н
Б-

М
ед

иа
»)

 w
w

w
.n

bp
ub

lis
h.

co
m

DOI: 10.7256/1999-2807.2015.9.15178

Аннотация. Предметом проведенного исследования является выяснение сущностных характеристика ан-
тикоррупционного просвещения и антикоррупционного образования как двух взаимсвязанных и взаимозави-
симых видов антикоррупционной деятельности и их соотношение между собой. Задачами исследования яв-
ляются: а) раскрытие сущностных характеристик антикоррупционного просвещения и антикоррупционного 
образования; б) дать соотношение антикоррупционного просвещения и антикоррупционного образования 
как видов антикоррупционной деятельности; в) найти общее и особенное в антикоррупционном образова-
нии и антикоррупционном просвещении; г) проанализировать нормативные правовые акты регулирующие 
вопросы антикоррупционного просвещения и антикоррупционного образования. Методологической основой 
выступил диалектический материализм, а в качестве основного метода – структурный анализ, позволив-
ший определить соотношение антикоррупционного просвещения и антикоррупционного образования. Ос-
новными выводами проведенного исследования являются: а) антикоррупционное образование и антикор-
рупционное просвещение – это разные средства противодействия коррупции, обладающие значительным 
антикоррупционным потенциалом, хотя и имеющие определенные сходства между собой; б) они отлича-
ются друг от друга по всем структурным элементам: целям и задачам, субъектам и объектам, средствам 
осуществления, правовому регулированию и правовым последствиям.
Ключевые слова: коррупция, противодействие коррупции, антикоррупционная политика, антикоррупцион-
ное образование, антикоррупционное просвещение, профилактика коррупции, антикоррупционное информи-
рование, антикоррупционное мировоззрение, антикоррупционное поведение, антикоррупционная деятель-
ность.
Review. The research focuses on the essential characteristics of anti-corruption enlightenment and anti-corruption edu-
cation as two interconnected and interdependent forms of anti-corruption activity, and their correlation. The study aims 
at: a) revelation of essential characteristics of anti-corruption enlightenment and anti-corruption education; b) assess-
ment of their correlation as the forms of anti-corruption activity; c) outlining of the common and the specific features 
of both notions; d) the analysis of normative legal acts regulating the sphere of anti-corruption enlightenment and 
education. The methodology is based on dialectical materialism; the main research method is structural analysis which 
helped to define the correlation of anti-corruption enlightenment and education. The main conclusions of the study are: 
a) anti-corruption education and anti-corruption enlightenment are different means of combating corruption with a 
significant anti-corruption potential, though having some similarities; b) they differ in all structural elements: goals and 
tasks, subjects and objects, means of implementation, legal regulation and legal consequences. 
Keywords: anti-corruption informing, prevention of corruption, anti-corruption enlightenment, anti-corruption educa-
tion, anti-corruption policy, combating corruption, Corruption, anti-corruption worldview, anti-corruption behavior, anti-
corruption activity.
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антикоррупционного образования [4, c.16-18; 5, 
c.4-9; 8, c.13-15; 11, c.174-179; 12, c.15-18; 14, c.156-
160; 15, c.36-40; 20, c.12-18; 22, c.180-181; 23, c.185-
189; 24, c.7-9; 25, c.268; 26, c.138-146; 27, c.286-292; 
28, c.97-101; 29, c.601-612; 32, c.20-25; 33, c.76-80; 
34, c.150-154] и антикоррупционного просвещения 
[10, c.11-15; 13, c.47-53; 17, c.42-51; 18, c.27-29; 19, 
c.12-27; 23, c.8-13; 30, c.188-191; 31, c.106-109; 36, 
c.5] посвящено значительное количество научных 
исследовании� , результаты которых уже опублико-
ваны в россии� ских научных изданиях. Названные 
проблемы, посвященные разграничению понятии�  
и видов антикоррупционнои�  деятельности, дела-
ют подобного рода исследования для различных 
групп исследователеи�  – актуальными, а для спе-
циалистов в области реализации государственнои�  
политики противодеи� ствия коррупции – востребо-
ванными в повседневнои�  деятельности.

Эмпирическои�  основои�  проведенного иссле-
дования выступили 218 федеральных и региональ-
ных нормативных правовых актов по вопросам 
противодеи� ствия коррупции, в которых отражены 
антикоррупционное образование и антикоррупци-
онное просвещение как средства противодеи� ствия 
коррупции, предыдущие исследования автора по 
названнои�  проблематике, а также результаты ис-
следовании�  других специалистов, проведенных 
ранее.

Для достижения основнои�  цели исследования 
– выявить общее и особенное между антикорруп-
ционным образованием и антикоррупционным 
просвещением мы решили использовать метод 
структурного анализа, которыи�  на наш взгляд, 
может привести к достижению названнои�  цели. 
В качестве общих основных структурных элемен-
тов антикоррупционного образования и анти-
коррупционного просвещения как инструментов 
противодеи� ствия коррупции, которые необходи-
мо исследовать мы выделили: а) цели и задачи; б) 
субъекты; в) объекты; г) средства; д) правовое ре-
гулирование; е) правовые последствия.

Обратившись к однои�  из основных структур-
ных единиц названных видов антикоррупционнои�  
деятельности – целям, мы обнаруживаем следую-
щее: целями антикоррупционного просвещения 
является информирование населения (неопреде-
ленного круга лиц) по вопросам противодеи� ствия 
коррупции, а основнои�  целью антикоррупционно-
го образования выступает формирование антикор-
рупционнои�  компетентности обучающихся (опре-
деленного круга лиц). Очевидно, что конечные 
цели антикоррупционного образования и антикор-

Противодеи� ствие коррупции как целена-
правленная деятельность органов государ-
ственнои�  власти и институтов граждан-

ского общества по снижению коррупциогенности 
отношении�  между чиновниками и населением 
– длительныи�  и не прекращающии� ся процесс в 
большинстве государств мира. Для снижения кор-
рупциогенности общественных отношении�  выра-
ботаны и эффективно применяются различные ин-
струменты противодеи� ствия коррупции, которые с 
различнои�  степени результативности воздеи� ству-
ют на коррупцию и порождающие ее�  причины. Сре-
ди таких инструментов современное россии� ское 
федеральное и региональное антикоррупционное 
законодательство выделяет: антикоррупцион-
ную экспертизу нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов; антикор-
рупционныи�  мониторинг; антикоррупционное 
планирование; антикоррупционную пропаганду; 
антикоррупционное образование и антикоррупци-
онное просвещение. В тои�  или инои�  степени содер-
жанию этих видов антикоррупционнои�  профилак-
тики дается свое легальное правовое определение 
и раскрывается его содержание. Однако, такие 
правовые дефиниции довольно часто противоре-
чат друг другу, запутывая правоприменительную 
деятельность. Одновременно отечественными и 
зарубежными специалистами предлагаются меры 
по совершенствованию названных дефиниции�  
и повышению эффективности названных видов 
антикоррупционнои�  деятельности. Создаются спе-
циальные терминологические словари для унифи-
цированных подходов к определению различных 
видов противодеи� ствия коррупции [1; 2; 3; 6; 7; 9], 
но и они не позволяют в значительнои�  мере даже 
специалистам отличить один вид антикоррупци-
оннои�  деятельности от другого. Наиболее часто 
в федеральных и региональных нормативных 
правовых актах при описании профилактических 
мер происходит путаница между такими видами 
противодеи� ствия коррупции как антикоррупци-
онное просвещение, антикоррупционное образо-
вание, антикоррупционная пропаганда и антикор-
рупционное информирование. Среди названных 
антикоррупционных средств профилактического 
воздеи� ствия наиболее часто отождествляются та-
кие виды деятельности как антикоррупционное 
образование и антикоррупционное просвещение 
и не только в региональнои�  правотворческои�  де-
ятельности [43], но и при проведении исследова-
нии�  по вопросам противодеи� ствия коррупции [35; 
37]. Хотя вопросам организации и осуществления 
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широкии�  круг субъектов, реализующих антикор-
рупционную политику государства либо прямо 
предусмотренные региональными нормативными 
правовыми актами, а антикоррупционного образо-
вания – образовательные учреждения, педагогиче-
ские работники, обладающие соответствующими 
квалификационными требованиями [16, c.81-92]. 
Необходимо отметить, что региональными нор-
мативными правовыми актами предусмотрено 
осуществление антикоррупционного просвещения 
различными категориями субъектов. Например, 
в Костромскои�  области в качестве организатора 
антикоррупционного просвещения выступает Де-
партамент региональнои�  безопасности Костром-
скои�  области [39], в Архангельскои�  области эта 
функция возложена на региональное министер-
ство образования и науки [45], в Новосибирскои�  
области полномочия по организации и координа-
ции антикоррупционного просвещения переда-
ны региональному министерству юстиции [40], в 
Карачаево-Черкесскои�  Республике антикоррупци-
онного просвещения является однои�  из основных 
задач республиканского Управления по реализа-
ции антикоррупционнои�  политики [47], в Кали-
нинградскои�  области организация и проведение 
мероприятии�  по антикоррупционному просвеще-
нию возложена на Комиссию Правительства Кали-
нинградскои�  области по соблюдению требовании�  
к служебному поведению государственными граж-
данскими служащими Калининградскои�  области и 
урегулированию конфликта интересов [38]. 

В качестве одного из критериев соотношения 
антикоррупционного образования и антикорруп-
ционного просвещения является специфика их 
правового регулирования. Правовое регулирова-
ние антикоррупционного образования осущест-
вляется по государственным образовательным 
стандартам в соответствии с законодательством 
об образовании и региональным антикоррупци-
онным законодательством, а антикоррупционное 
просвещение осуществляется в соответствии с 
подзаконными нормативными правовыми акта-
ми [48; 49], либо региональным антикоррупци-
онным законодательством [41; 42; 45]. Здесь име-
ется общее правовое пространство – эти два вида 
антикоррупционнои�  деятельности довольно часто 
регулируются положениями регионального анти-
коррупционного законодательства.

Обратившись к анализу средств реализации 
анализируемых инструментов противодеи� ствия 
коррупции обнаруживаем следующее: при осу-
ществлении антикоррупционного образования 

рупционного просвещения как самостоятельных 
инструментов противодеи� ствия коррупции, не со-
впадают. Возможно, у них могут совпадать проме-
жуточные цели, чаще именуемые задачами.

Как показывает практика правового регули-
рования вопросов противодеи� ствия коррупции, 
основными задачами антикоррупционного про-
свещения являются формирование антикорруп-
ционного мировоззрения, антикоррупционного 
поведения, антикоррупционного сознания и анти-
коррупционнои�  культуры, а основными задачами 
антикоррупционного образования является повы-
шение уровня уже сформировавшегося антикорруп-
ционного правосознания и антикоррупционнои�  
культуры. Здесь очевидна общность некоторых 
задач, стоящих перед названными инструментами 
государственнои�  политики противодеи� ствия кор-
рупции. Однако задачи антикоррупционного обра-
зования отличаются достижением более высокого 
уровня антикоррупционного мировоззрения, ан-
тикоррупционного поведения, антикоррупционно-
го сознания и антикоррупционнои�  культуры, тогда 
как при антикоррупционном просвещении задачи 
сводятся к начальнои�  стадии процесса – формиро-
ванию антикоррупционного мировоззрения, анти-
коррупционного поведения, антикоррупционного 
сознания и антикоррупционнои�  культуры.

Несколько по-особенному выглядят объ-
екты исследуемых видов антикоррупционнои�  
деятельности. Объектом информационного воз-
деи� ствия при осуществлении антикоррупцион-
ного просвещения выступает население, то есть 
неопределенныи�  круг лиц, а при осуществлении 
антикоррупционного образования – обучающиеся 
образовательного учреждения или определенная 
категория населения, получающая антикорруп-
ционные знания, навыки и умения. Хотя наличие 
неопределенного круга лиц при осуществлении 
антикоррупционного просвещения не исключает 
использование этого инструмента в отношении от-
дельных целевых групп (государственных и муни-
ципальных служащих, руководителеи�  хозяи� ству-
ющих субъектов, лиц, обязанных предоставлять 
сведения о доходах и расходах, учащихся обра-
зовательных учреждении�  и т.д.). Следовательно, 
объект информационного воздеи� ствия антикор-
рупционного просвещения значительно шире, чем 
объект антикоррупционного образования.

Имеют свою специфику и субъекты, осущест-
вляющие антикоррупционное образование и 
антикоррупционное просвещение. Субъектами 
антикоррупционного просвещения выступают 
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используются исключительно средства образо-
вательного процесса, предусмотренные образо-
вательными стандартами и иными, производны-
ми от них, документами (лекции, семинарские и 
практические занятия, аттестация, обеспечение 
необходимои�  учебнои� , учебно-методическои�  и на-
учнои�  литературои�  и т.д.), тогда как средства анти-
коррупционного просвещения могут включать в 
себя не только образовательные средства (лекции, 
семинарские и практические занятия, обеспечение 
необходимои�  литературои� ), но и другие инстру-
менты, прямо не запрещенные законодательством, 
например, антикоррупционное консультирование 
[44]. Здесь следует отметить наличие общности 
отдельных средств используемых как при осущест-
влении антикоррупционного просвещения, так и 
антикоррупционного образования: лекции, семи-
нарские и практические занятия, обеспечение не-
обходимои�  научнои�  и учебнои�  литературои� .

Антикоррупционное образование и антикор-
рупционное просвещение отличаются еще�  по од-
ному критерию – правовым последствиям для лиц 
подвергшимся этим инструментам государствен-
нои�  антикоррупционнои�  политики. Лица, испы-
тавшие на себе воздеи� ствие антикоррупционного 

образования, получают соответствующие знания, 
умения и навыки по осуществлению антикорруп-
ционнои�  деятельности и документы, подтвержда-
ющие их профессиональную квалификацию, а лица, 
в отношении которых осуществлялось антикорруп-
ционное просвещение, получают лишь необходи-
мую информацию, пригодную для использования в 
конкретных жизненных ситуациях. При этом полу-
чение антикоррупционного образования позволя-
ет претендовать лицу, его получившему на трудо-
устрои� ство в сфере организации и осуществления 
противодеи� ствия коррупции, тогда как наличие 
антикоррупционнои�  информированности лица, в 
меньшеи�  степени может повлиять на его трудоу-
строи� ство в сфере противодеи� ствия коррупции.

Изложенное выше позволяет утверждать, 
что антикоррупционное образование и антикор-
рупционное просвещение – это разные средства 
противодеи� ствия коррупции, обладающие значи-
тельным антикоррупционным потенциалом, хотя 
и имеющие определенные сходства между собои� . 
Они отличаются друг от друга по всем структур-
ным элементам: целям и задачам, субъектам и объ-
ектам, средствам осуществления, правовому регу-
лированию и правовым последствиям.
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