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Государственная  
и муниципальная служба  
и проблемы противодействия 
коррупции

Аннотация. Предметом проведенного исследования является антикоррупционный аудит как специальный 
инструмент противодействия коррупции и форма контроля за осуществлением реализации государствен-
ной политики противодействия коррупции. В качестве основных задач исследования выступили: 1) анализ 
российских нормативных правовых актов по вопросам организации и осуществления антикоррупционного 
аудита; б) разработка собственного рабочего научного правового определения антикоррупционного ауди-
та; в) раскрытие сущность антикоррупционного аудита как инструмента противодействия коррупции и 
формы контроля за реализацией государственной политики противодействия коррупции. Методологиче-
ской основой проведенного исследования является диалектический материализм и основанные на нем обще-
научные методы познания: анализ, синтез, сравнение и другие. Научная новизна проведенного исследования 
заключается в том, что впервые в российской юридической науке разработана научная правовая категория 
"антикоррупционный аудит", раскрыто содержание антикоррупционного аудита как инструмента проти-
водействия коррупции и формы контроля за реализацией государственной политики противодействия кор-
рупции, проанализирована правовая база организации и осуществления антикоррупционного аудита.
Ключевые слова: коррупция, противодействие коррупции, антикоррупционная политика, антикоррупцион-
ный аудит, аудит, профилактика коррупции, антикоррупционное информирование, антикоррупционное за-
конодательство, антикоррупционное поведение, антикоррупционная деятельность.
Review. The subject of the research is anti-corruption audit as a special instrument of combating corruption and a form 
of control over realization of the government anti-corruption policy. The main tasks of the research are: a) to analyze 
the Russian normative legal acts in the sphere of organization and realization of anti-corruption audit; b) to develop 
the author’s scientific legal definition of anti-corruption audit; c) to reveal the essence of anti-corruption audit as an 
instrument of combating corruption and a form of control over realization of the government anti-corruption policy. 
The methodology of the research is based on dialectical materialism and the general scientific methods of cognition: 
analysis, synthesis, comparison and others. The scientific novelty of the study lies in the development of the scientific legal 
category of “anti-corruption audit”, the revelation of the content of anti-corruption audit as an instrument of combating 
corruption and a form of control over realization of the government anti-corruption policy, and the analysis of the legal 
base of anti-corruption audit organization and realization.
Keywords: anti-corruption legislation, anti-corruption awareness, prevention of corruption, audit, anti-corruption audit, 
anti-corruption policy, anti-corruption, Corruption, anti-corruption behavior, anticorruption activity.

Кабанов П.А.

антикоррупционный аудит как инструмент 
противодействия коррупции: понятие, содержание, 
вопросы правовоГо реГулирования

гражданского общества. По мнению отечествен-
ных специалистов, к ее�  исполнению для дости-
жения основных целеи�  привлечено значительное Противодеи� ствие коррупции – сложная, 

многоаспектная и ответственная функция 
современного россии� ского государства и 
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количество материальных, кадровых, информа-
ционных и иных ресурсов не только государства, 
но и всего общества [2, c.8-9]. Поэтому обеспече-
ние контроля за достижением основных целеи�  
государственнои�  политики противодеи� ствия кор-
рупции является одним из наиболее важных ее�  на-
правлении� . Это положение нашло свое правовое 
закрепление в пункте 6 статьи 6 Федерального 
закона «О противодеи� ствии коррупции» [23] и ре-
гиональном антикоррупционном законодатель-
стве [22], где указано, что наравне с государствен-
ным контролем необходимо развитие институтов 
общественного и парламентского контроля за 
соблюдением россии� ского законодательства о 
противодеи� ствии коррупции. На сегодняшнии�  
день в России создается система инструментов и 
механизмов позволяющая обеспечить эффектив-
ныи�  государственныи�  контроль в сфере противо-
деи� ствия коррупции [17].

В числе множества инструментов контроля и 
надзора за соблюдением законодательства о про-
тиводеи� ствии коррупции в современнои�  россии� -
скои�  науке упоминается и о специальном направле-
нии – антикоррупционном аудите, которыи�  иногда 
именуют термином «проверка исполнения законо-
дательства о противодеи� ствии коррупции». Одна-
ко крупных научных исследовании� , посвященных 
описанию и объяснению данного инструмента го-
сударственного и общественного контроля в сфере 
противодеи� ствия коррупции, не имеется. В распо-
ряжении современных россии� ских исследователеи�  
имеется лишь одна небольшая по объему научная 
статья, посвященная антикоррупционному ауди-
ту в коммерческих организациях [13, c.304-312], а 
также одноименная образовательная учебная про-
грамма по подготовке экономистов в Финансовом 
университете при Правительстве России� скои�  Фе-
дерации [5]. Хотя о необходимости использования 
антикоррупционного аудита как средства контро-
ля за реализациеи�  антикоррупционнои�  политики в 
региональных нормативных правовых актах отме-
чалось еще�  в начале ХХI века [28]. При этом отече-
ственные и зарубежные специалисты, как правило, 
рассматривая вопросы противодеи� ствия корруп-
ции, воспринимают аудит как средство финансово-
го контроля, обеспечивающего выявление корруп-
ционных правонарушении� , то есть как средство 
борьбы с коррупциеи�  [9, c.263-268; 10, c.12-16; 11, 
c. 36-41; 15, c.44-52; 16, c.91-93; 45, c.93-98; 46, c.12-
16] либо инструмент противодеи� ствия коррупции 
[12, c.32-37; 14, c.68-73; 48, c.10-22]. Вне научного 
анализа остаются вопросы формирования дефи-

ниции антикоррупционного аудита как правовои�  
категории, раскрытие ее�  содержания, а также пра-
вового регулирования этого вида деятельности. В 
связи с этим становится очевиднои�  необходимость 
научнои�  разработки указанных вопросов – это и 
является основнои�  целью проводимого нами ис-
следования. 

Основные задачи проводимого исследования 
заключаются в следующем: а) проанализировать 
федеральные, региональные и муниципальные 
нормативные правовые акты, регулирующие во-
просы осуществления антикоррупционного ауди-
та; б) разработка собственнои�  научнои�  правовои�  
категории «антикоррупционныи�  аудит»; в) рас-
крытие сущности антикоррупционного аудита как 
направления антикоррупционнои�  деятельности.

Методологическои�  основои�  проведенного ис-
следования является диалектическии�  материа-
лизм и основанные на нем общенаучные методы 
познания: анализ, синтез, сравнение и другие.

Правовои�  основои�  проведенного исследова-
ния выступает деи� ствующее федеральное и реги-
ональное антикоррупционное законодательство, 
федеральные, региональные и муниципальные 
подзаконные нормативные правовые акты, регу-
лирующие вопросы организации и осуществления 
антикоррупционного аудита и иные направления 
антикоррупционнои�  деятельности.

Эмпирическую базу исследования составили: 
1) 154 нормативных правовых актов, регулирую-
щих вопросы организации и осуществления анти-
коррупционного аудита (проверок исполнения 
антикоррупционного законодательства) на раз-
личных уровнях федеральном, региональном и 
муниципальном; 6 судебных решении�  по исследуе-
мои�  проблеме; 46 материалов, подготовленных по 
результатам антикоррупционного аудита государ-
ственных органов и муниципальных образовании� .

Современная россии� ская государственная по-
литика противодеи� ствия коррупции, имея надеж-
ную правовую базу по сдерживанию коррупции, 
по-прежнему признается специалистами недоста-
точно эффективнои�  [47, c.58-64]. В числе причин 
незначительнои�  эффективности антикоррупци-
оннои�  деятельности относится и несовершенство 
имеющихся использования имеющихся инстру-
ментов и механизмов противодеи� ствия коррупции 
субъектами государственнои�  политики противо-
деи� ствия коррупции [3, c.58-67]. И это деи� стви-
тельно так. Принимая значительное количество 
нормативных правовых актов в сфере противодеи� -
ствия коррупции, органы государственнои�  власти 
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и органы местного самоуправления не принимают 
меры по осуществлению проверки их исполнения, 
а надзорные органы не в состоянии в полном объ-
еме проконтролировать их реализацию в установ-
ленные для этого сроки. К тому же предоставление 
функции контроля за исполнением антикорруп-
ционного законодательства институтам граждан-
ского общества не в полнои�  мере может быть ре-
ализована в силу различных причин, в том числе 
и пассивности самих институтов гражданского 
общества [7, c.2-3]. Для обозначения данного от-
носительно самостоятельного направления анти-
коррупционнои�  деятельности в отдельных нор-
мативных правовых актах и судебных решениях 
стали использоваться различные термины: «анти-
коррупционныи�  аудит» [28], «аудит антикорруп-
ционнои�  политики» [19], «аудит результатов реа-
лизации антикоррупционнои�  политики» [41] или 
«аудит соблюдения антикоррупционных законов» 
[44]. Некоторыми муниципальными норматив-
ными правовыми актами даже ставилась задача 
– создание системы аудита антикоррупционнои�  
политики, позволяющеи�  определять степень эф-
фективности государственнои�  политики противо-
деи� ствия коррупции и каждого ее�  инструмента 
[21]. Однако до настоящего времени в федераль-
ных и региональных нормативных правовых актах 
отсутствует его легальное правовое определение, 
что не способствует единому пониманию этого на-
правления деятельности как разработчиками нор-
мативных правовых актов, так и исполнителями.

В отдельных региональных нормативных 
правовых актах под антикоррупционным аудитом 
понимается проверка исполнения государствен-
ных программ управления имуществом или сте-
пень достижения целевых показателеи�  [31; 32]. 
Хотя наиболее часто, региональные органы вла-
сти под антикоррупционным аудитом понимают 
проверку практики исполнения, соблюдения и 
применения законодательства о государствен-
нои�  службе, муниципальнои�  службе и противо-
деи� ствия коррупции в органах государственнои�  
власти, органах местного самоуправления, учреж-
дениях и предприятиях, учредителями которых 
названные органы являются [25; 26; 27; 33; 36; 38; 
]. К тому же имеются и другие определения анти-
коррупционного аудита, например, в Московскои�  
области, под таковым понимается осуществление 
проверки по каждому случаю несоблюдения огра-
ничении� , запретов и неисполнения обязанности, 
в целях противодеи� ствия коррупции, нарушения 
ограничении� , касающихся получения подарка и 

порядка сдачи подарков со стороны государствен-
ных (муниципальных) служащих [35]. В отдель-
ных документах этот вид антикоррупционного 
аудита именуется организационно-кадровым 
аудитом [29]. Однако названные определения не 
раскрывают содержание данного инструмента 
противодеи� ствия коррупции, а лишь дают общее 
и не однозначное представление о нем.

Более приемлемое определение антикорруп-
ционного аудита имеется в некоторых россии� ских 
и зарубежных антикоррупционных терминоло-
гических словарях. В соответствии с ним анти-
коррупционныи�  аудит – это система контроля за 
соблюдением антикоррупционных ограничении�  
государственными или муниципальными служа-
щими и выполнением антикоррупционных мер в 
конкретном учреждении, организации, органе го-
сударственнои�  власти или органе местного само-
управления [1, c.20; 6, c.11; 8, c.12]. 

На наш взгляд, представленные определения 
не в полнои�  мере отражают содержание антикор-
рупционного аудита как инструмента противодеи� -
ствия коррупции, поскольку в них имеются лишь 
указания на его объекты – государственные и 
муниципальные служащие, органы государствен-
нои�  власти и органы местного самоуправления 
и учрежденные ими учреждения и организации. 
Безусловно, достоинством анализируемых опре-
делении�  является то, что в них сформулированы 
цели антикоррупционного аудита. В соответствии 
с ними целями антикоррупционного аудита высту-
пают: а) соблюдение антикоррупционных ограни-
чении�  государственными или муниципальными 
служащими; б) выполнением антикоррупционных 
мер в конкретном учреждении, организации, ор-
гане государственнои�  власти или органе местного 
самоуправления. Вместе с тем, в анализируемых 
определениях не указываются основные элементы 
системы антикоррупционного аудита, характери-
зующие его содержание как инструмента государ-
ственнои�  политики противодеи� ствия коррупции. 
На наш взгляд, элементами системы антикорруп-
ционного аудита как профессиональнои�  деятель-
ности являются: 
– объект антикоррупционного аудита;
– предмет антикоррупционного аудита;
– основные цели и задачи антикоррупционного 

аудита;
– субъекты антикоррупционного аудита, обла-

дающие правом его осуществления (организа-
торы, заказчики, исполнители – аудиторы);

– средства антикоррупционного аудита.
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механизмов ее�  осуществления (антикоррупционно-
го мониторинга, антикоррупционного образования, 
антикоррупционного просвещения, антикоррупци-
онного планирования, антикоррупционнои�  экспер-
тизы, антикоррупционнои�  пропаганды, в том числе 
антикоррупционнои�  рекламы) или отдельных на-
правлении�  деятельности (правового регулирова-
ния противодеи� ствия коррупции, взаимодеи� ствия в 
сфере противодеи� ствия коррупции) – «корпоратив-
ныи�  антикоррупционныи�  аудит».

Безусловно, что с учетом специфики объекта 
антикоррупционного аудита перед ним инициа-
торами и/или организаторами могут ставиться и 
различные цели. Основнои�  целью антикоррупци-
онного аудита персонала является проверка со-
блюдения физическими лицами антикоррупцион-
ных запретов, ограничении�  и иных требовании� , 
предусмотренных законодательством о государ-
ственнои�  гражданскои�  службе, о муниципальнои�  
службе и о противодеи� ствии коррупции. Здесь 
задачами антикоррупционного аудита персонала 
могут выступать: а) соблюдение государствен-
ными (муниципальными) служащими и иными 
лицами антикоррупционных ограничении� ; б) со-
блюдение государственными (муниципальными) 
служащими и иными лицами антикоррупционных 
запретов; в) соблюдение государственными (муни-
ципальными) служащими и иными лицами анти-
коррупционных обязанностеи�  [42].

Основными целями корпоративного антикор-
рупционного аудита могут выступать: 
а)  проверка и оценка системы противодеи� ствия 

коррупции в органе государственнои�  власти или 
органа местного самоуправления либо в органи-
зациях, предприятиях и учреждениях, осущест-
вляющих в соответствии с законодательством 
отдельные публичные полномочия [34] и выра-
ботка предложении�  по ее�  совершению; 

б)  проверка и оценка исполнения отдельных на-
правлении�  антикоррупционнои�  деятельности 
(правового регулирования; исполнения анти-
коррупционного законодательства) по отдель-
ным показателям и выработка предложении�  
по их совершению; 

в)  проверка и оценка использования отдель-
ных инструментов противодеи� ствия корруп-
ции (антикоррупционных программ [14, c. 
71; 39; 40], антикоррупционнои�  экспертизы 
нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, антикорруп-
ционного образования, антикоррупционного 
просвещения, антикоррупционнои�  пропаган-

Анализ литературных источников и норматив-
ных правовых актов позволяет выделить несколь-
ко объектов, на которые может быть направлен 
антикоррупционныи�  аудит. Несомненно, в числе 
таких объектов должны выступать и уже выступа-
ют: а) федеральные органы государственнои�  вла-
сти; б) органы государственнои�  власти субъектов 
России� скои�  Федерации; в) органы местного самоу-
правления; г) предприятия, организации и учреж-
дения, осуществляющие в соответствии с законо-
дательством отдельные публичные полномочия; 
д) отдельные должностные лица органов публич-
нои�  власти (лица, замещающие государственные 
должности; лица, замещающие должности субъ-
ектов России� скои�  Федерации; лица, замещающие 
муниципальные должности; государственные 
служащие; муниципальные служащие); е) руково-
дители предприятии� , организации� , учреждении�  
осуществляющих в соответствии с законодатель-
ством отдельные публичные полномочия. Эти объ-
екты можно условно разделить на юридических и 
физических лиц, а указанные формы антикорруп-
ционного аудита именовать соответственно «кор-
поративным антикоррупционным аудитом» и «ан-
тикоррупционным аудитом персонала». Объекты 
антикоррупционного аудита выбираются органи-
заторами различного уровня и даже закрепляют-
ся ими в рамках государственного планирования 
вопросов противодеи� ствия коррупции. Например, 
в качестве объектов антикоррупционного аудита 
Национальным планом противодеи� ствия корруп-
ции на 2014-2015 годы определены: 
1)  Федеральное агентство по управлению госу-

дарственным имуществом;
2)  Федеральное агентство по делам Содружества 

Независимых Государств, соотечественников, 
проживающих за рубежом, и по международ-
ному гуманитарному сотрудничеству; 

3)  государственная корпорация по атомнои�  энер-
гии «Росатом»; 

4)  органы государственнои�  власти субъектов 
России� скои�  Федерации [20].
Предметом антикоррупционного аудита может 

выступать антикоррупционная деятельность ука-
занных объектов. Для физических лиц – соблюдение 
ими антикоррупционных запретов, ограничении�  
и иных требовании� , предусмотренных законода-
тельством о государственнои�  гражданскои�  служ-
бе, о муниципальнои�  службе и о противодеи� ствии 
коррупции – «антикоррупционныи�  аудит персона-
ла». Для юридических лиц – организация системы 
противодеи� ствия коррупции, а так же отдельных 
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выступать подразделения (сотрудники) кадро-
вых служб по профилактике коррупционных или 
иных правонарушении�  [37]. Следовательно, субъ-
ектами антикоррупционного аудита могут вы-
ступать аудиторы и аудиторские группы, которые 
осуществляют проверку исполнения антикорруп-
ционного законодательства в соответствии с нор-
мативными предписаниями, как правило, такими 
предписаниями могут быть технические задания 
(планы проверки) на осуществление антикорруп-
ционного аудита, утвержденные его инициатором. 
По результатам проведенного корпоративного 
антикоррупционного аудита аудиторами состав-
ляется заключение, а по результатам антикорруп-
ционного аудита персонала могут составляться 
иные документы, предусмотренные деи� ствующим 
антикоррупционным законодательством (доклад, 
справка, представление, акт и др.). 

В качестве основных средств антикоррупци-
онного аудита выступают осуществление анализа 
имеющихся в органе государственнои�  власти, орга-
не местного самоуправления организации, учреж-
дении документов (антикоррупционных программ 
(планов); нормативных правовых актов; докумен-
тов реализации антикоррупционного законода-
тельства: заключении�  по результатам проведения 
антикоррупционнои�  экспертизы, отчетов, докла-
дов, анкет, протоколов заседании�  комиссии�  (со-
ветов); компьютерных баз данных и веб-саи� тов). 
Проверка условии� , способствующих созданию 
системы противодеи� ствия коррупции – наличие 
уполномоченных органов и должностных лиц; на-
личие документов, наделяющих их подобными 
полномочиями; наличие документов, подтвержда-
ющих их профессиональную квалификацию по во-
просам противодеи� ствия коррупции. Безусловно, 
обязательным средством антикоррупционного ау-
дита является опрос персонала по вопросам проти-
водеи� ствия коррупции, а также потребителеи�  госу-
дарственных услуг по их качеству и доступности. 
Важнеи� шим средством антикоррупционного ауди-
та может быть признано наблюдение за деятель-
ностью лиц, уполномоченных на противодеи� ствие 
коррупции – участии их в производстве антикор-
рупционнои�  экспертизы нормативных правовых 
актов и проектов нормативных правовых актов, 
антикоррупционном просвещении, организации 
антикоррупционного планирования и антикор-
рупционного образования, а также их участие в де-
ятельности совещательных, консультативных ли 
координационных антикоррупционных органов. 
В качестве надежного дополняющего средства го-

ды) и выработка предложении�  по повыше-
нию их эффективности;

г)  проверка и оценка деятельности субъектов 
противодеи� ствия коррупции (уполномочен-
ных на противодеи� ствие коррупции органов и 
лиц; советов (комиссии� ) по противодеи� ствию 
коррупции; комиссии�  по соблюдению требо-
вании�  к служебному поведению государствен-
ных (муниципальных) служащих и урегули-
рованию конфликта интересов) и выработка 
предложении�  по совершению их антикорруп-
ционнои�  деятельности.
Субъектами антикоррупционного аудита вы-

ступают различные группы участников: инициато-
ры, организаторы, заказчики и исполнители. Как 
показывает практика противодеи� ствия коррупции 
в современнои�  России. Инициаторами антикор-
рупционного аудита могут выступать различные 
субъекты противодеи� ствия коррупции. В одних 
случаях инициирует антикоррупционныи�  аудит 
организации работы по профилактике коррупции 
в федеральных и региональных органах государ-
ственнои�  власти, государственных учреждениях и 
предприятиях, высшее должностное лицо россии� -
ского государства – Президент России� скои�  Федера-
ции, определяя календарные сроки осуществления 
и исполнителеи�  аудиторскои�  деятельности [20]. В 
других случаях глава субъекта России� скои�  Феде-
рации [24], руководитель органа государственнои�  
власти [4], руководитель муниципального образо-
вания или органа местного самоуправления [18] 
или руководитель хозяи� ствующего субъекта. В 
отдельных случаях инициатором антикоррупци-
онного аудита выступают органы прокуратуры 
России� скои�  Федерации, как правило, они рекомен-
дуют органам государственнои�  власти, органам 
местного самоуправления и руководителям иных 
организации�  и учреждении�  осуществление вну-
треннего антикоррупционного аудита персонала.

Как показывает анализ региональных нор-
мативных правовых актов, исполнителями анти-
коррупционного аудита, как правило, назначаются 
уполномоченные специализированные органы по 
вопросам противодеи� ствия коррупции – управ-
ления (отделы, комитеты и т.д.) по вопросам 
противодеи� ствия коррупции при осуществлении 
корпоративного антикоррупционного аудита [43] 
либо специально созданные для этих целеи�  меж-
ведомственные рабочие или экспертные группы 
[24]. Вместе с тем при осуществлении антикор-
рупционного аудита персонала организаторами 
и исполнителями этого вида деятельности могут 
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предусмотренных законодательством о государ-
ственном (муниципальном) и общественном кон-
троле. При этом в зависимости от объекта осу-
ществления антикоррупционного аудита следует 
выделять два его основных вида – корпоративныи�  
антикоррупционныи�  аудит и антикоррупционныи�  
аудит персонала.

Предложенное нами определение антикор-
рупционного аудита и описание его содержания 
не претендует на окончательность и бесспор-
ность, оно носит рабочии�  операционныи�  харак-
тер, а их классификация на виды лишь свиде-
тельствует о многогранности этого инструмента 
противодеи� ствия коррупции. Безусловно, прове-
денное нами исследование носит вводныи�  харак-
тер в изучение антикоррупционного аудита. На 
наш взгляд, необходимо дальнеи� шее исследова-
ние этого инструмента государственнои�  полити-
ки противодеи� ствия коррупции и здесь наиболее 
перспективным выглядит исследование орга-
низации и правового регулирования процедур 
и технологии�  проведения антикоррупционного 
аудита, а также показателеи�  оценки качества его 
применения.

сударственного и/или общественного контроля за 
антикоррупционнои�  деятельностью и качеством 
антикоррупционного аудита может выступать 
антикоррупционныи�  мониторинг деятельности 
органов государственнои�  власти, органов местно-
го самоуправления и иных организации�  и учреж-
дении� , а также правовая и антикоррупционная 
экспертиза деи� ствующих нормативных правовых 
актов. Такими средствами могут выступать и иные 
средства предусмотренные законодательством о 
государственном (муниципальном) и обществен-
ном контроле [30].

Анализ результатов проведенного нами иссле-
дования позволяет сформулировать собственное 
правовое рабочее определение антикоррупцион-
ного аудита. На наш взгляд, антикоррупционныи�  
аудит – это профессиональная деятельность упол-
номоченных на то лиц, осуществляемая в целях 
проверки соблюдения требовании�  антикоррупци-
онного законодательства органами государствен-
нои�  власти, органами местного самоуправления, 
организациями и учреждениями (юридическими 
лицами), а также их сотрудниками (физическими 
лицами) с использованием различных средств, 
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