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Аннотация. В статье рассматриваются сформировавшиеся подходы к банковскому праву. Ав-
тор обосновывает суждение о выделении в банковском праве двух сфер правового регулирования: 
публичного банковского права и частного банковского права. Предметом исследования являются 
общественные отношения, относящиеся к публичному банковскому праву. Автором определены 
предмет публичного банковского права и методы правового регулирования, присущие публичному 
банковскому праву. Определен круг об-щественных отношений, регулируемых нормами публичного 
банковского права. Определена система публичного банковского права. В процессе работы приме-
нялся сравнительно-правовой метод исследования, а также анализ, синтез, позволившие сформу-
лировать следующие выводы Автором сделан вывод, что специфика банковской деятельности, роль 
кредитных институтов в современной экономике, особенности их отношений с кредиторами, 
и прежде всего вкладчиками, породили необходимость значительного публичного вмешательства 
в деятельность кредитных институтов. Отмечено, что публично-правовые нормы составляют 
основу современного регулирования банковской деятельности.
Ключевые слова: банковское право, публичное банковское право, предмет, метод, система бан-
ковского права, банковская деятельность, правовое регулирование, частное банковское право, об-
щественные отношения, правовые нормы.

Review. The article reviews the currently existing approaches towards banking law. The author 
gives proof of the reasonability of demarcating between two spheres of public control in banking law 
–public banking law and private banking law. The subject analyzed in the article is social relations 
that have to do with public banking law. The author determines the subject of public banking law 
and the methods of legal regulations specific for public banking law. He also demarcates the sphere 
of social relations that are regulated by the norms of public banking law and determines the system 
of public banking law.
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The author uses the method of comparing laws, as well as methods of analysis and synthesis, which allows him 
to come to the following conclusions: the specifics of banking activity, the role of credit institutions in modern 
economy and several peculiarities of their relations with creditors – first of all, with depositors – bring to life 
the necessity of considerable public interference in the activity of credit institutions. He also notes that public 
legal norms form the basis of up-to-date regulations of banking activities.
Keywords: private banking law, legal regulation, banking, system of banking law, method, subject, public 
banking law, banking law, social relations, legal norms.

В нау чной литературе традиционно 
предметом банковского права при-
знаются общественные отношения, 

возникающие в процессе осу ществлени я 
банковской деятельности, т. е. предусмотрен-
ных законом банковских операций банками 
и иными кредитными организациями с целью 
извлечения прибыли, а также (в случаях, пред-
усмотренных законом) — иными субъектами.

В настоящее время существует несколь-
ко точек зрения на место банковского права 
в системе права:
•	 банковское право как институт (подо-

трасль) финансового права;
•	 банковское право как самостоятельная 

отрасль права;
•	 банковское право как комплексная от-

расль права;
•	 банковское право как отрасль законода-

тельства.
Так, по мнению М. М. Агаркова, банков-

ское право — это «совокупность юридиче-
ских норм, регулирующих организацию и дея-
тельность банков», а предметом банковского 
права является сам банк и присущие ему сле-
дующие функции: собирание чужих средств; 
оказание кредита; содействие платежному 
обороту [1, с.6–7].

А. А. Тедеев отмечает, что предметом 
банковского права являются общественные 
отношения, которые возникают в сфере бан-
ковской деятельности и формируются в про-
цессе функционирования банковской систе-
мы РФ [12, c. 13].

С точки зрения О. М. Олейник в предме-
те банковского права выделяются: 1) отно-
шения, возникающие в процессе создания 
банковской системы; 2) правоотношения 

с участием банков по поводу движения финан-
совых инструментов как средств обращения, 
сбережения и как товара[11, с.33].

Легального понятия «банковская дея-
тельность» в российском законодательстве 
нет, однако определение банковской деятель-
ности содержится в ст. 12 Банковского кодек-
са Республики Беларусь, согласно которой 
«банковская деятельность — совокупность 
осуществляемых банками и небанковскими 
кредитно-финансовыми организациями бан-
ковских операций, направленных на извлече-
ние прибыли» [4].

Как следствие, банковское право рассма-
тривается как совокупность правовых норм, 
регулирующих отдельные гражданские (учре-
дительные, обязательственные) отношения, 
участниками которых являются кредитные 
организации. Так, В. Белов пишет, что «бан-
ковское законодательство (и банковское пра-
во в объективном смысле) — совокупность 
норм, регламентирующих банковскую дея-
тельность, т. е. порядок совершения перечи-
сленных выше банковских сделок [договоры банков-

ского счета, вклада (депозита) и кредита и некоторые другие — авторы], 
особенности правового положения самих бан-
ков, их учредителей и работников, вызванные 
именно специфическим («банковским») ха-
рактером деятельности» [5, c. 17].Представители 
этого подхода часто не склонны рассматри-
вать банковское право как самостоятельную 
правовую общность. Л. Г. Ефимоваутвержда-
ет, что «банковское право не является ни са-
мостоятельной отраслью права, ни подотра-
слью права…», потому что «те общественные 
отношения, которые регулируются «банков-
ским правом», нельзя признать настолько 
своеобразными, чтобы они могли составить 
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предмет особой отрасли права». Также и ме-
тод правового регулирования в «банковском 
праве» не является особым методом, а пред-
ставляет собой смешение методов, присущих 
административному и гражданскому праву. 
Таким образом, «банковское право» — все-
го лишь удобный термин, который «прочно 
вошел в профессиональный язык практиче-
ских работников»  [9,  с.4–5]. И действительно, 
если рассматривать банковское право как со-
вокупность норм, регулирующих отдельные 
гражданско-правовые отношения, возника-
ющие в процессе осуществления банковской 
деятельности, то оно не может претендовать 
на что-то другое, кроме как быть удобным 
и привычным термином.

Иной подход, берущий традицию еще 
в советском правоведении, рассматривает 
банковское право как подотрасль финансо-
вого права (О. Н. Горбунова[7, с.15] и др.). След-
ствием данного подхода явл яется «погру-
жение» регулирования банковской деятель-
ности в сферу публичных отношений, т. к. 
финансовое право традиционно и бесспорно 
относится к сфере публичного права.

Подход к банковскому праву только как 
праву публичному, как подотрасли (инсти-
туту) финансового права оправдан в случае, 
когда банковская система является элемен-
том государственного (административного) 
механизма и играет роль перераспределения 
денежных ресурсов на основе государствен-
ного плана. Именно такой была банковская 
система в рамках социалистического хозяй-
ства. Не случайно, еще в 1952 году И. С. Гу-
ревич рассматривал банковское право (со-
ветское банковское право) как подотрасль 
финансового права, то есть «совокупность 
родственных институтов финансового пра-
ва, регулирующих общественные отношения, 
возникающие в процессе осуществления бан-
ковских операций, направленных на обеспе-
чение хозяйственной деятельности организа-
ций и обслуживание граждан» [8, с.16, 26].

Ряд авторов[2] развивают идею банков-
ского права как самостоятельной отрасли 

права, т. н. «комплексной» отрасли права. 
По мнению указанных авторов, «банков-
ское право как отрасль российского права 
представл яет собой совоку пность норм, 
регулирующих отношения, возникающие 
в процессе построения, функционирования 
и развития банковской системы Российской 
Федерации, в том числе в процессе регулиро-
вания банковской деятельности со стороны 
Банка России и других органов государст-
венной власти, а также союзов и ассоциаций 
кредитны х организаций». В банковском 
праве содержатся нормы и используются ме-
тоды правового регулирования различных 
отраслей права, в связи с чем оно является 
комплексной отраслью права[2,  c.  20]. Несмо-
тря на то, что ранее действительно выска-
зывалась идея комплексной отрасли права, 
сегодня эта идея не находит своего подтвер-
ждения в теории права. В самом деле, если 
«метод определяется предметом … и поэ-
тому представляет собой юридическое выра-
жение его (предмета) особенностей» [19, с.168], 
отсутствие своеобразия в методе правового 
регулирования, по меньшей мере, свидетель-
ствует о том, что предмет правовой общно-
сти, которая рассматривается в указанной 
работе, как отрасль, неоднороден в правовом 
смысле слова, не может считаться настолько 
единым, чтобы рассматриваться как относи-
тельно самостоятельный вид общественных 
отношений.

Наконец, в науке была сформулирован 
подход к банковскому праву не как к отрасли 
(подотрасли, институту) права, а как к ком-
плексной отрасли законодательства. Указан-
ная точка зрения нашла отражение в работах 
А. Г. Гузнова[14,  с.379–380], Е. Ю. Грачевой[3,  с.16], 
Т. Э. Рождественской[15, c. 11–12; 16, с.14–15], Е. Г. Хо-
менко[3, с.16]и др.

В соответствии с данным подходом бан-
ковское право представляет собой комплекс-
ную отрасль законодательства, включающую 
в себя как правовые акты, содержащие нормы 
публичного права, связанные с публичным 
интересом, с отношени ями власти и под-
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чинения, так и правовые акты, содержащие 
нормы частного права, основанные на авто-
номии участников. Как отмечает Е. Ю. Гра-
чева, «банковское право является отраслью 
законодательства, вк лючающей комплекс 
норм публично-правового и частноправового 
характера, направленных на регулирование 
отношений, возникающих по поводу и (или) 
в процессе осуществления банковской дея-
тельности» [3, с.16].

В отличие от отраслей права, отрасли за-
конодательства, «регулируя определенные 
сферы государственной жизни, выделяются 
только по предмету и не имеют единого ме-
тода. Кроме того, предмет отрасли законода-
тельства включает в себя различные отноше-
ния, в связи с чем и отрасль законодательства 
не является столь однородной, как отрасль 
права» [13, c. 377].

Нормы, входящие в состав банковского 
права, могут относиться к конституционно-
му праву (например, вопросы статуса цен-
трального банка), финансовому праву (на-
пример, отношения, связанные с осуществ-
лением денежно-кредитной политики или 
банковского надзора), гражданскому праву 
(кредит, вклад, счет, расчеты).

Исходя из изложенного, вполне обосно-
ванно выделять в банковском праве две сферы 
правового регулирования:

1) публичное банковское право;
2) частное банковское право.
В этой связи существенным является по-

нимание отличий публичного права от права 
частного.

Разл ичение п убл ичного права и пра-
ва частного — достижение римской науки 
права. Первое «(относится) к положению 
римского государства», второе — «к пользе 
отдельных лиц». Кроме этого, ульпиановско-
го разделения частного и публичного права 
по обособлению общего (общественного) 
и л ичного (частного) интереса, известно 
еще несколько попыток такого разделения. 
За основу обычно брались либо свойства объ-
ективного права, нормативной стороны пра-

ва, либо свойства юридических отношений, 
субъективного права.

В советское время деление права на част-
ное и публичное было отвергнуто в связи 
с тем, что всякое право было признано пуб-
личным.

Публичное право в современности — 
это:

3) право, которое направлено на защиту 
публичного интереса — интереса государст-
ва, общества, народа, неопределенного круга 
лиц;

4) право, основным принципом которо-
го является субординация, иерархия.

Понятие и содержание публичного инте-
реса исследовалось в работах многих ученых: 
Ю. А. Тихомирова, А. В. Кряжкова, М. И. Ва-
сильевой, А. Я. Курбатова и др.

Как отмечаетЮ.А.Тихомиров, понятие 
«публ ичный интерес явл яется родовым, 
включающим в себя более конкретные, видо-
вые понятия. Признание, выражение и обес-
печение разных общественных интересов 
по субъектам создают прочный конституци-
онный фундамент, гарантируют выражение 
интересов в разных сферах жизни общества, 
отсюда вытекает правообразующая роль дан-
ной категории во всех отраслях публичного 
права»  [17,  с.60]. «Таким образом, публичный 
интерес есть признанный гос ударством 
и обеспеченный правом интерес социальной 
общности, удовлетворение которого слу-
жит условием и гарантией ее существования 
и развития» [17, с.3].

Публичному праву присущ императив-
ный метод правового регулирования, хотя 
также в ряде случаев возможно применение 
рекомендательного метода.

Исходя от отмеченных выше особенно-
стей современных критериев публичного 
права, к предмету правового регулирова-
ния публичного банковского права следует 
отнести следующие группы общественных 
отношений:

1) статус центрального банка (а в странах, 
где орган банковского надзора существует 
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отдельно от центрального банка — статус 
органа банковского регулирования и банков-
ского надзора), его компетенцию, систему 
управления;

2) отношения, связанные с осуществле-
нием задач денежно-кредитной политики;

3) отношения, связанные с осуществле-
нием задач банковского надзора, включая:
•	 отношения, возникающие в процессе го-

сударственной регистрации кредитных 
организаций и лицензировании банков-
ской деятельности;

•	 отношения, связанные с применением 
к кредитным организациям мер воздей-
ствия со стороны Банка России;
4) отношени я, связанные с системой 

страхования (гарантирования) вкладов в бан-
ках;

5) отношения, связанные с противодей-
ствием отмыванию доходов, полу ченны х 
преступным путем, и финансированию тер-
роризма;

6) отношения, связанные с функциони-
рованием национальной платежной системы.

Правовые нормы, регулирующие указан-
ные группы отношений, дифференцируются 
и группируются в правовые институты, взаи-
мосвязь и взаимодействие которых и образу-
ют систему публичного банковского права.

В последнее время одной из основных 
целей финансовых властей и, в частности, 
центральных банков признается достиже-
ние и поддержание финансовой устойчиво-
сти. Этому служат как задачи, выполняемые 
в рамках денежно-кредитной политики, так 
и в сфере банковского надзора.

На публичное банковское право оказы-
вает значительное влияние международное 
право. Регулирование современных финансо-
вых рынков в принципе не может замыкаться 
в национальных границах, так как отсутствие 
должного регулирования в одном сегменте 
(географическом или функциональном) фи-
нансового рынка может привести к кризису, 
способному вызвать «эффект домино» на ме-
ждународном уровне. Вопросы финансовой 

устойчивости являются основным направле-
нием деятельности таких объединений и ор-
ганов как, к примеру, Группа 20 (G20), МВФ 
и группа Всемирного банка, Совет по финан-
совой стабильности.

Международные финансовые кризисы 
привели к созданию специализированных 
международных организаций, нацеленных 
на выработку стандартов банковского надзо-
ра и банковской деятельности во всем мире. 
К ним относится прежде всего Базельский 
комитет по банковскому надзору, который 
был учрежден центральными банками т. н. 
«группы-10» (G-10) в 1974 году после бан-
кротства одного из крупных немецких меж-
дународных банков («BankhausHerrstatt”), 
которое оказало самое негативное влияние 
на международные расчеты и банковский 
рынок. Целью Комитета явл яется распро-
странение наилучшей надзорной практики, 
обеспечение кооперации между органами 
банковского надзора различных государств, 
создание условий д л я обмена надзорной 
информацией как между органами банков-
ского надзора, так и между органами над-
зора на иных финансовых рынках (прежде 
всего — рынке ценных бумаг и страховом 
рынке)[22,  р.  24]. Базельский комитет по бан-
ковскому надзору не обладает властными 
полномочиями и не может рассматривать-
ся как наднациональный орган. Формы его 
работ ы — рекомен д а ц и и, основн ые на-
правления и т. д., то есть тот массив актов, 
который с некоторых пор получил название 
«softlaw» [23, р. 33]. Вместе с тем, эти рекомен-
дации, над которыми работают совместно 
специалисты надзорных органов различных 
стран, не могут не учитываться как в повсед-
невной практике национальных органов бан-
ковского надзора, так и при формировании 
национального банковского законодатель-
ства. Важнейшим документом Базельского 
комитета по банковскому надзору является 
акт, имеющий название «Основные принци-
пы эффективного банковского надзора» (Cor
ePrinciplesforEffectiveBankingSupervision)[с.16].
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Таким образом, можно выделить основ-
ные отличия публичного банковского права 
от частного банковского права.

Частное банковское право регулирует 
деятел ьность кредитны х организаций — 
осуществление ими банковских операций 
(в  том числе расчетов) и ины х сделок, их 
функционирование как юридических лиц, 
обладающих специфическими правомочия-
ми, определяет их отношения с клиентами 
и, прежде всего, с кредиторами. Банковский 
надзор, денежно-кредитная политика, сис-
тема страхования вкладов и иные сферы пу-
блично-правового регулирования занимают 
применительно к частному банковскому пра-
ву вторичное место и как бы обслуживают 
основную группу правоотношений, так или 
иначе завязанную на понятие банковской 
деятельности.

Публичное банковское право в своем сер-
дцевине регулирует отношения, связанные 
с организацией денежного обращения, с ис-
пользованием денежных средств в качества 
основного инструмента стимулирования со-
циально-экономического развития, поддер-
жания социальной стабильности. Эмиссия 
денежных средств, проведение ее способами, 
обеспечивающими независимость эмиссион-
ного центра (центрального банка) от прави-
тельства, осуществление денежно-кредитной 
политики, нацеленной на обеспечение фи-
нансовой устойчивости, — все эти вопросы 
возникают как предмет публичного интере-
са, интереса как государства, так и общества.

Кредитные организации в этой связи яв-
ляются одним из инструментов проведения 
денежно-кредитной политики. Поэтому не-
обходимо обеспечение их устойчивости — 
как с помощью экономических методов, свой-
ственных денежно-кредитной сфере, так и ме-
тодами банковского надзора. Немаловажным 
также является вопрос о поддержании сис-
темы, которая позволяла бы предупреждать 
вовлеченность кредитных организаций в осу-
ществление сомнительных операций, свя-
занных с отмыванием преступных доходов 

и финансированием терроризма. Наконец, 
поддержание необходимого уровня доверия 
к национальным денежным средствам и ин-
струментам и, как следствие, уровня доверия 
к банковской системе требует создания си-
стемы страхования вкладов и эффективной 
системы предупреждения банкротства бан-
ков, а также некоторых иных финансовых ин-
ститутов (например, страховых организаций, 
негосударственных пенсионных фондов, ин-
фраструктурных финансовых организаций).

Деление банковского права на публич-
ное и частное с присущими каждому из них 
свои х методов правового регул ировани я 
необходимо прежде всего для дифференци-
ации «глубины» правового регулирования 
государством отдельных аспектов банков-
ской деятельности. Вопросы банковской дея-
тельности, относящиеся к частно-правовому 
регулированию, предполагают использова-
ние диспозитивного метода правового регу-
лирования, основывающегося на равенстве 
сторон и договоре. Публичное банковское 
право, базирующееся на публичном интересе, 
предполагает императивный метод правово-
го регулирования, опирающийся на неравен-
ство сторон и императивные предписания, 
закрепленные в нормативно-правовых актах, 
несоблюдение которых ведет к применению 
к поднадзорным субъектам мер воздействия 
со стороны регулятора — Банка России.

Публично-правовые нормы составляют 
основу современного регулирования банков-
ской деятельности.

Специфика банковской деятельности, 
рол ь кредитны х инстит у тов в современ-
ной экономике, особенности их отношений 
с кредиторами и, прежде всего, вкладчиками, 
породили необходимость значительного пу-
бличного вмешательства в деятельность кре-
дитных институтов. Не случайно в настоящее 
время практически во всех странах функцио-
нируют органы банковского надзора, основ-
ной целью которых является поддержание 
стабильности и развития банковских систем, 
защита интересов кредиторов и вкладчиков.
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