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Зиганшин М.М.

К ВОПРОСУ О ПОВЫШЕНИИ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОЛИЦИИ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ 
ТРАНСПОРТНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ С ПОМОЩЬЮ ПРИМЕНЕНИЯ 
АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

Аннотация: Предметом исследования является административно-правовой 
механизм регулирования деятельности полиции по обеспечению транспортной 
безопасности. Реализация механизма административно-правового регулирования 
деятельности полиции по обеспечению транспортной безопасности – имеет не-
маловажное значение в обеспечении транспортной безопасности, от совершен-
ствования нормативных предписаний, а также от их правильного и законного 
применения зависит уровень безопасности, состояние защищенности объектов 
транспортной инфраструктуры. Механизм административно-правового регу-
лирования деятельности полиции по обеспечению транспортной безопасности 
включают в себя нормы административного права, административные право-
отношения, акты применения норм административного права. Задачи, которые 
решает механизм административно-правового регулирования по обеспечению 
транспортной безопасности, главным образом связаны с задачами деятельно-
сти полиции. Методологической основой исследования является диалектический 
метод познания, использование которого обеспечивает восприятие правовых яв-
лений в их развитии и взаимодействии; общенаучные методы (анализ, синтез, 
абстрагирование, обобщение, индукция и дедукция, аналогия), частично научные 
методы исследования в области правовых исследований (конкретно-социологиче-
ский, системное, историческое, грамматическое, логическое толкование) Науч-
ная новизна диссертационного исследования заключается, прежде всего, в автор-
ском подходе к исследованию понятия и содержания административно-правового 
регулирования деятельности полиции по обеспечению транспортной безопасно-
сти, изучению направлений деятельности полиции по обеспечению транспортной 
безопасности, а также возможности и перспективы использования зарубежного 
опыта деятельности полиции по обеспечению транспортной безопасности.

Ключевые слова: Транспорт, безопасность, полиция, административный, 
терроризм, угроза, деятельность, регулирование, акт, система.

Review: The subject of the study is the administrative and legal framework regulating 
the activities of the police in transport safety provision. Implementation of the mechanism 
of administrative and legal regulation of transport safety provision by the police is of great 
importance for transport safety. The degree of safety of transport infrastructure objects 
depends on the enhancement of regulations and their correct and legal implementation. 
The mechanism of administrative and legal regulation of the police activities in transport 
safety provision includes the rules of administrative law, administrative relationships and 
acts of administrative law enforcement. The missions of this mechanism are mainly relat-
ed to the objectives of the police. The methodology of the study is based on the dialectical 
method of cognition which provides the perception of legal phenomena in their develop-
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Современный этап развития россий-
ского общества характеризуется 
возрастающей ролью транспортной 

сферы. Транспорт в Российской Федера-
ции, наряду с другими инфраструктурными 
отраслями, выполняет особую роль в со-
циально-экономическом развитии нашей 
страны, обеспечивая условия жизнедея-
тельности общества. Устойчивое, эффек-
тивное и безопасное функционирование 
транспортного комплекса является необ-
ходимым условием стабилизации и подъ-
ема экономики, обеспечения целостности 
государства, национальной безопасности 
и обороноспособности страны.

В наиболее общем виде националь-
ные интересы Российской Федерации в 
транспортной сфере состоят:
• в удовлетворении потребностей лич-

ности, общества и государства в совре-
менном спектре транспортных услуг;

• в достижении путем технического 
перевооружения и модернизации 
транспортного комплекса высокой 
экономической эффективности и без-
опасности транспортного процесса, в 
обеспечении доступности транспорт-
ных услуг на уровне, гарантирующем 
социальную стабильность, развитие 
межрегиональных связей и нацио-
нального рынка труда, а также беспе-
ребойный характер предоставления 
транспортных услуг;

• в приведении транспортной безопас-
ности России к уровню международ-

ных стандартов, что является необ-
ходимым условием для реализации 
транзитного потенциала транспорт-
ного комплекса, развития экспортно-
импортных услуг, предупреждения и 
пресечения преступлений на транс-
порте, включая терроризм, обеспече-
ние военной безопасности и укрепле-
ния России как великой державы. 
Национальные интересы в транс-

портной сфере обеспечиваются инсти-
тутами государственной власти, осу-
ществляющими свои функции во взаи-
модействии с действующими на основе 
Конституции и законодательства Рос-
сийской Федерации общественными 
организациями, субъектами транспорт-
ной инфраструктуры и специализиро-
ванными органами в области транс-
портной безопасности.

Однако позитивные результаты укре-
пления стратегической роли и авторите-
та отечественного транспорта как внутри 
государства, так и на мировом рынке 
транспортных услуг могут быть достиг-
нуты лишь в том случае, если он будет 
функционировать без сбоев.

Вместе с тем изменение современ-
ной геополитической ситуации и поло-
жения Российской Федерации в мировом 
сообществе выдвигают все новые тре-
бования к обеспечению транспортной 
безопасности, как к ведущему элемен-
ту системы обеспечения национальной 
безопасности. 

DOI: 10.7256/2222-1964.2015.2.14738

ment and interaction; on the general scientific methods (analysis, synthesis, abstraction, 
generalization, induction and deduction, analogy), and special scientific methods of study 
in the field of legal research (the specific sociological method, the system, historical, 
grammatical, and logical interpretation). The scientific novelty of the research lies in the 
author’s approach to the study of the concept and the content of administrative and legal 
regulation of the police in the sphere of transport safety, to the study of the police activi-
ties in the provision of transport safety, as well as to the opportunities and prospects of 
use of foreign experience of the police in transport safety provision.

Keywords: Regulation, activities, threat, terrorism, administrative, police, security, 
transport, act, system.
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В этой связи не менее важной зада-
чей в теоретико-методическом смысле 
является проблема понимания содер-
жательного значения понятий «транс-
портная безопасность» и «обеспечение 
транспортной безопасности на объектах 
транспортной инфраструктуры».

Согласно Федерального закона от 9 
февраля 2007 г. «О транспортной без-
опасности», транспортная безопасность 
– состояние защищенности объектов 
транспортной инфраструктуры и транс-
портных средств от актов незаконного 
вмешательства.

Целями обеспечения транспортной 
безопасности являются устойчивое и 
безопасное функционирование транс-
портного комплекса, защита интересов 
личности, общества и государства в 
сфере транспортного комплекса от актов 
незаконного вмешательства.

Основными задачами обеспечения 
транспортной безопасности являются: 
• нормативное правовое регулирова-

ние в области обеспечения транс-
портной безопасности; 

• определение угроз совершения актов 
незаконного вмешательства; оценка 
уязвимости объектов транспортной ин-
фраструктуры и транспортных средств; 

• категорирование объектов транс-
портной инфраструктуры и транс-
портных средств; 

• разработка и реализация требований 
по обеспечению транспортной безо-
пасности; 

• подготовка и аттестация сил обеспе-
чения транспортной безопасности; 

• осуществление федерального госу-
дарственного контроля (надзора) в 
области обеспечения транспортной 
безопасности; 

• информационное, материально-тех-
ническое и научно-техническое обе-
спечение транспортной безопасности; 

• сертификация технических средств обе-
спечения транспортной безопасности.

Объектами транспортной инфраструк-
туры на транспорте являются: 
• железнодорожные, автомобильные 

вокзалы и станции; 
• метрополитены; 
• тоннели, эстакады, мосты; 
• морские терминалы, акватории мор-

ских портов; 
• порты, которые расположены на вну-

тренних водных путях и в которых 
осуществляются посадка (высадка) 
пассажиров и (или) перевалка грузов 
повышенной опасности, судоходные 
гидротехнические сооружения; 

• расположенные во внутренних мор-
ских водах, в территориальном море, 
исключительной экономической зоне 
и на континентальном шельфе Рос-
сийской Федерации искусственные 
острова, установки, сооружения;

• аэродромы, аэропорты, объекты си-
стем связи, навигации и управления 
движением транспортных средств; 

• участки автомобильных дорог, же-
лезнодорожных и внутренних водных 
путей, вертодромы, посадочные пло-
щадки, а также иные обеспечиваю-
щие функционирование транспорт-
ного комплекса здания, сооружения, 
устройства и оборудования.
Однако реалии начала XXI века се-

рьезно актуализировали проблему обе-
спечения транспортной безопасности, а 
именно – применение широкого спектра 
антитеррористических мероприятий по 
обеспечению безопасности на объектах 
транспортной инфраструктуры. 

Выделим основные три группы этих 
мероприятий: 
• профилактические меры; 
• меры противодействия при попытке 

реализации террористического акта; 
• ликвидация последствий, если этот 

акт все-таки был совершен. 
Выполнение данных мероприятий 

требует не только дополнительных за-
трат и оснащения современными техни-

DOI: 10.7256/2222-1964.2015.2.14738
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ческими средствами, но и адекватных, 
упреждающих изменений в научных под-
ходах к технологии и организации пере-
возочного процесса, оптимизации форм 
и методов деятельности сил (правоохра-
нительных подразделений) обеспечения 
транспортной безопасности.

В целях разграничения объектов 
оперативного обслуживания и избежа-
ние споров между территориальными и 
транспортными подразделениями орга-
нов внутренних дел по вопросам работы 
в «пограничных» зонах, 10 июля 2008 г. 
Министерство внутренних дел Россий-
ской Федерации издало приказ № 598 
«Об организации взаимодействия между 
органами внутренних дел на транспорте 
и МВД, ГУВД, УВД по субъектам Россий-
ской Федерации, органами внутренних 
дел в закрытых административно-тер-
риториальных образованиях, на особо 
важных и режимных объектах и разгра-
ничения объектов оперативного обслу-
живания», в котором четко обозначены 
эти границы.

Одним из звеньев в обеспечении 
транспортной безопасности на объек-
тах транспорта является Главное управ-
ление на транспорте Министерства 
внутренних дел Российской Федера-
ции – структурное подразделение МВД 
России, ответственное за обеспечение 
транспортной безопасности на объектах 
железнодорожного, водного и воздушно-
го транспорта. 

Основными задачами Главного управ-
ления являются: организация и участие 
в формировании основных направле-
ний государственной политики в области 
обеспечения правопорядка на объектах 
транспорта; обеспечение совершенство-
вания нормативно-правового регули-
рования в области обеспечения право-
порядка на объектах транспорта; орга-
низация в пределах своих полномочий 
противодействия преступности, охраны 
общественного порядка и обеспечения 

общественной безопасности на объектах 
транспорта; участие в пределах своих 
полномочий в реализации мероприятий 
по предупреждению и пресечению актов 
незаконного вмешательства на объек-
тах транспорта; обеспечение в пределах 
своих полномочий межведомственного 
взаимодействия по вопросам транспорт-
ной безопасности; управление органами 
внутренних дел на транспорте; органи-
зационно-методическое обеспечение 
деятельности органов внутренних дел на 
транспорте, а по вопросам транспортной 
безопасности – органов внутренних дел, 
обеспечивающих правопорядок и обще-
ственную безопасность на территориях 
(объектах) метрополитенов[1].

Главное управление на транспорте 
состоит из четырех управлений: опе-
ративно-розыскного, организационно-
контрольного, управления организации 
борьбы с преступностью на транспорте 
и управления организации охраны обще-
ственного порядка. Непосредственно на 
местах (вокзалах, станциях, аэропортах, 
портах и т. п.) управление представля-
ют линейные отделы полиции, общее 
количество которых составляет около 
полутысячи. Линейные отделы полиции 
находятся в подчинении региональных 
управлений внутренних дел на транс-
порте (УВДТ), которые в процессе без-
опасного функционирования транспорта 
выполняют стоящие перед ними задачи, 
как общие, так и специальные.

Основными законодательными и нор-
мативными правовыми актами регули-
рующими деятельность полиции по обе-
спечению транспортной безопасности 
являются: Конституция Российской Фе-
дерации; Федеральный закон от 30 де-
кабря 2001 г. № 195-ФЗ «Кодекс Россий-
ской Федерации об административных 
правонарушениях»; Федеральный закон 
от 9 февраля 2007 г. № 16-ФЗ «О транс-
портной безопасности»; Федеральный 
закон от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ 

DOI: 10.7256/2222-1964.2015.2.14738
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«О безопасности»; Федеральный закон 
от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О поли-
ции»; Федеральный закон от 10 января 
2003 г. № 17-ФЗ «О железнодорожном 
транспорте в Российской Федерации»; 
Федеральный закон от 10 января 2003 г. 
№ 18-ФЗ «Устав железнодорожного 
транспорта Российской Федерации»; 
постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 10 декабря 2008 г. 
№ 940 «Об уровнях безопасности объ-
ектов транспортной инфраструктуры и 
транспортных средств и о порядке их 
объявления (установления)»; постанов-
ление Правительства Российской Феде-
рации от 4 октября 2013 г. № 880 «Об 
утверждении положения о федераль-
ном государственном контроле (надзо-
ре) в области транспортной безопасно-
сти»; распоряжение Правительства Рос-
сийской Федерации от 30 июля 2010 г. 
№ 1285-р «Комплексная программа 
обеспечения безопасности населения 
на транспорте»; приказ МВД России от 
10 июля 2008 г. № 598 «Об организа-
ции взаимодействия между органами 
внутренних дел на транспорте и МВД, 
ГУВД, УВД по субъектам Российской 
Федерации, органами внутренних дел в 
закрытых административно-территори-
альных образованиях, на особо важных 
объектах и разграничении объектов опе-
ративного обслуживания»; совместный 
приказ Министерства транспорта Рос-
сийской Федерации, ФСБ России, Ми-
нистерства внутренних дел Российской 
Федерации от 5 марта 2010 г. № 52/ 112/ 
134 «Об утверждении Перечня потенци-
альных угроз совершения актов неза-
конного вмешательства в деятельность 
объектов транспортной инфраструкту-
ры и транспортных средств»; совмест-
ный приказ Министерства внутренних 
дел Российской Федерации, Министер-
ства транспорта Российской Федерации 
от 27 декабря 2013 г. № 1022/487 «Об 
утверждении Инструкции по организа-

ции работы нарядов полиции линейных 
управлений (отделов) МВД России на 
железнодорожном, водном и воздушном 
транспорте и работников локомотивных 
и поездных бригад по обеспечению пра-
вопорядка в поездах дальнего следова-
ния и пригородного сообщения».

Следует отметить, что законода-
тельная база обеспечения безопасно-
сти на транспорте включает в себя как 
уголовно-правовые, так и администра-
тивно-правовые меры. Безопасность 
объектов транспортной инфраструкту-
ры поставлена под уголовно-правовую 
охрану не только в статье 2631 УК РФ. 

Обеспечение данного вида безопасно-
сти осуществляется и с помощью уго-
ловно-правовых запретов недоброка-
чественного ремонта объектов транс-
портной инфраструктуры (статья 266 
УК РФ); приведения в негодность и 
блокирования объектов транспортной 
инфраструктуры (стать 267 УК РФ); со-
вершения террористического акта (ста-
тья 205 УК РФ) и диверсии (статьи 281 
УК РФ). В Кодексе Российской Феде-
рации об административных правона-
рушениях также имеется соответству-
ющая Глава 11 «Административные 
правонарушения на транспорте». 

Как уже отмечалось ранее, основ-
ными задачами сотрудников полиции 
на транспорте являются вопросы про-
тиводействия терроризму, охраны об-
щественного порядка и обеспечение 
общественной безопасности, безопас-
ности пассажирских и грузовых пере-
возок, противодействия распростране-
ния оружия, взрывчатых веществ, бо-
еприпасов и наркотиков на всех видах 
транспорта: железнодорожном, воз-
душном, морском и речном. 

Заметим, что среди прав, предо-
ставленных полиции на транспорте, в 
соответствии со статьей 13 указанного 
закона, предусмотрены как общие по-
лицейские права, так и специальные, 
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п.16 предусмотрено право принимать 
участие в досмотре пассажиров, их руч-
ной клади и багажа на железнодорож-
ном, водном или воздушном транспор-
те, метрополитене либо осуществлять 
такой досмотр самостоятельно в целях 
изъятия вещей и предметов, запре-
щенных для перевозки транспортными 
средствами; п.27 предписано проводить 
при осуществлении контроля за соблю-
дением авиационной безопасности в 
области гражданской авиации проверки 
соблюдения правил предполетного до-
смотра, пропускного и внутриобъектно-
го режимов; запрашивать и получать от 
руководителей организаций, служб ави-
ационной безопасности аэродромов, 
аэропортов, авиационных предприятий, 
подразделений ведомственной охра-
ны федерального органа исполнитель-
ной власти, уполномоченного в области 
транспорта, а также от перевозчиков, 
грузоотправителей и иных организаций 
необходимые документы и информа-
цию; выдавать руководителям органи-
заций обязательные для исполнения 
предписания об устранении выявлен-
ных нарушений требований авиацион-
ной безопасности и проверять испол-
нение этих предписаний; при наличии 
информации о возможном нарушении 
требований авиационной безопасности 
на воздушном судне сопровождать его 
во время полета; задерживать багаж, 
грузы и почту, содержащие предметы 
и вещества, запрещенные к перевозке 
воздушными судами.

Как уже ранее отмечалось, деятель-
ность полиции на транспорте – комплекс-
ная система обеспечения транспортной 
безопасности и имеет ярко выраженную 
предупредительную направленность. В 
этой системе важная роль принадлежит 
административно-правовому регулиро-
ванию деятельности полиции по обе-
спечению общественной безопасности и 
общественного порядка.

А. П. Коренев отмечал, что адми-
нистративно-правовое регулирование 
представляет собой «процесс последо-
вательного использования администра-
тивно-правовых средств для достижения 
целей регулирования поведения участ-
ников общественных отношений»[2].

Механизм административно-правово-
го регулирования деятельности полиции 
– система правовых средств, при помо-
щи которых осуществляется правоохра-
нительная деятельность. 

Механизм административно-правово-
го регулирования деятельности полиции 
по обеспечению транспортной безопас-
ности включают в себя нормы админи-
стративного права, административные 
правоотношения, акты применения норм 
административного права. Задачи, ко-
торые решает механизм администра-
тивно-правового регулирования по обе-
спечению транспортной безопасности, 
главным образом связаны с задачами 
деятельности полиции. 

Как отмечает М. В. Костенников, «за-
конодательная база как основа адми-
нистративно-правового регулирования 
транспортной безопасности должна от-
ражать появление транспортных пред-
приятий различных организационно-
правовых форм и форм собственности, 
обеспечивать эффективное взаимодей-
ствие предприятий транспорта, госу-
дарственную защиту прав потребите-
лей транспортных услуг, безопасность 
транспортного процесса и охрану окру-
жающей среды»[3].

Исходя из вышеизложенного, следу-
ет отметить, что реализация механиз-
ма административно-правового регули-
рования деятельности полиции по обе-
спечению транспортной безопасности 
– имеет немаловажное значение в обе-
спечении транспортной безопасности, 
от совершенствования нормативных 
предписаний, а также от их правиль-
ного и законного применения зависит 
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уровень безопасности, состояние за-
щищенности объектов транспортной 
инфраструктуры.

Подводя итог рассмотрению реализа-
ции механизма административно-право-
вой регулирования, необходимо подчер-
кнуть, что проводимые исследования 
позволят глубже изучить нормы админи-
стративного права, административные 
правоотношения, а также акты примене-

ния норм административного права, как 
элементов механизма административно-
правового регулирования деятельности 
полиции на транспорте. На наш взгляд 
необходимо в целях совершенствования 
механизма реализации данного институ-
та разработать рекомендации по повы-
шению эффективности правопримени-
тельной деятельности в рассматривае-
мой сфере.
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