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ОсОбеннОсти фОрмирОвания кОнцепции 
региОнальнОй пОлитики в сОвременнОй рОссии
Аннотация: Применительно к современной российской действительности региональную политику целе-
сообразно рассматривать через призму становления и эволюции федеративных отношений. В качестве 
основных акторов федеративных отношений выступают федеральный центр и относительно само-
стоятельные (в пределах отведенных им полномочий) субъекты федерации, находящиеся в постоянном 
взаимодействии и представляющие собой системы политических институтов и политических интере-
сов. Поэтому отношения в системе «центр-регионы» конфликты по своей природе: практически всегда 
регион стремится к увеличению политической автономии, в то время как федеральный центр предпо-
читает стратегию сдерживания. Методологической основой статьи является системный, структур-
но-функциональный и сравнительный подходы, методы исследования тем и направлений россиеведения, 
методы анализа, синтеза, моделирования, наблюдения, экспертных оценок. В условиях федеративной 
модели территориально-государственного устройства возможность проведения комплексной и систе-
матизированной региональной политики определяется устойчивостью и сбалансированностью отно-
шений между федеральным центром и субъектами федерации. В то же время доминирование процессов 
централизации, либо децентрализации делает актуальным выбор определенной стратегии региональ-
ного развития: селективной в условиях централизованной федеративной модели, либо общесистемной 
в условиях децентрализации и высокой степени финансовой и политической автономии регионов.
Ключевые слова: международные отношения, региональная политика, Россия, федерализм, политиче-
ский режим, политическая система, безопасноть, политическая культура, политические традиции, ре-
гионализм.

нальных интересов1.
Специфика федеративнои�  формы территори-

ально-государственного устрои� ства порождает 
ряд проблемных ситуации� , обусловленных кон-
фликтностью в системе «центр-регионы». К числу 
наиболее острых проблем федерализма относятся 
следующие: проблемы асимметрии, проблема де-
лимости суверенитета и разграничения полномо-
чии�  между уровнями власти, проблема нахожде-
ния баланса централизации/децентрализации2.

Что касается особенностеи�  формирования 
россии� скои�  государственности, то исторически 
становление и развитие государственности про-
исходило «сверху», при ведущеи�  роли центра. Для 
России характерно взаимодеи� ствие традиции�  уни-
тарнои�  организации государственнои�  системы и 
развитие федеративных начал в государственном 
управлении. В постсоветскои�  России федерализм 
провозглаше�н универсальным конституционным 

1 Штульберг Б.М., Введенский В.Г. Региональная политика 
России. Теоретические основы, задачи и методы реализа-
ции. М., 2000, с 33.
2 Туровский Р.Ф. Центр и регионы: проблемы политиче-
ских отношений. М., 2007.

В научно-теоретическом дискурсе, как пра-
вило, выявляется два основных фактора, 
всегда имеющих место и оказывающих ре-

шающее влияние на динамику развития любои�  
федеративнои�  системы, это – фактор асимметрии 
и постоянное наличие потенциала конфликт-
ности между федеральным и региональным 
уровнями власти. Оба фактора проявляются 
и в рамках россии� скои�  модели федеративных 
отношении� , что способствует ее относитель-
нои�  дестабилизации. Повысить эффективность 
функционирования федеративнои�  территори-
ально-политическои�  системы призваны меха-
низмы региональнои�  политики. 

В частности, под региональнои�  политикои�  
понимается комплекс взаимосвязанных и вза-
имозависимых мер федерального и региональ-
ного уровнеи�  власти, осуществляемыи�  с целью 
нахождения оптимального соотношения сил в 
условиях постоянно меняющегося баланса от-
ношении�  в системе «центр-регионы». Региональ-
ная политика принципиально отличается от всех 
других тем, что рассматривает регионы и реги-
ональные проблемы в комплексе и направлена 
на согласование общегосударственных и регио-
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риальнои�  целостности государства. Движущими 
силами становления федеративнои�  формы терри-
ториально-государственного устрои� ства России 
стали процессы децентрализации и суверенизации 
национальных республик.

Отметим особенности федеративнои�  модели в 
современнои�  России: 
• статусная асимметрия (шесть различных 

типов государственных, республиканских и 
обычных субъектов РФ);

• наличие национальных субъектов в составе 
РФ: (32 субъекта РФ образованы по нацио-
нально-этническим основаниям);

• высокая несбалансированность потребностеи�  
и собственных ресурсов для реализации статус-
ных полномочии�  органов власти субъектов РФ;

• чрезмерная персонифицированность реальных 
федеративных отношении� : возможность нару-
шении�  общего порядка (в политическои� , бюд-
жетно-финансовои� , национально-этническои�  
сфере), влияние на решение проблем региона 
связеи�  главы региона с федеральным центром. 
Все перечисленные характеристики россии� -

скои�  модели федеративного устрои� ства препят-
ствуют равномерному и сбалансированному со-
циально-экономическому развитию территории� , 
а также порождают все�  увеличивающии� ся разрыв 
между субъектами РФ по ряду социально-экономи-
ческих показателеи�  в развитии регионов. 

Следовательно, эффективность функциони-
рования федеративнои�  системы требует посто-
янного реформирования региональнои�  политики 
и совершенствования ее механизмов. Более того, 
преодоление дисбаланса регионального развития 
делает актуальнои�  потребность в выработке ком-
плекснои�  общесистемнои�  стратегии региональнои�  
политики. Но при этом разработка и реализация 
стратегического видения региональнои�  политики 
затруднено наличием потенциальнои�  нестабиль-
ности россии� скои�  федеративнои�  системы. 

В силу того, что между региональнои�  полити-
кои�  и формои�  территориально-государственного 
устрои� ства прослеживается тесная взаимосвязь, 
то в рамках федеративного государства при фор-
мировании основных направлении�  региональнои�  
политики должны быть учтены принципы федера-
лизма. Все перечисленные принципы федерализма 
влияют на характер региональнои�  политики, вы-
работку ее�  стратегии, выявление основных целеи�  
и задач. Таким образом, региональная политика – 
функциональная составляющая федерализма, все-
цело и полностью от него зависящая. На этом ос-

принципом региональных отношении� . Приче�м, 
одновременно имеют место два противоречивых 
процесса: наблюдается тенденция усиления само-
стоятельности субъектов федерации, но в тоже 
время происходит упрочение вертикали власти. В 
постсоветскии�  период россии� скои�  государственно-
сти происходит столкновение двух тенденции� : ре-
гионализации управления и сохранения прежнеи�  
системы централизованного управления. Это ве-
де�т к противоречивому взаимодеи� ствию унитар-
ности, единои�  вертикали власти и множественно-
сти субъектов федеративного государства. После 
распада СССР проявляются тенденции на усиление 
национально-территориальных образовании� , до-
минирование центробежных сил над центростре-
мительными приводит к ослаблению федерально-
го центра.

С учетом цикличности развития федератив-
ных отношении� , проявляющеи� ся в последователь-
нои�  смене процессов централизации и децентрали-
зации эволюцию современнои�  модели россии� ского 
федерализма целесообразно разделить на несколь-
ко периодов: с 1991 по 1999 гг. и с 2000 по 2010 гг. 

Первыи�  период – с 1991 по 1999 гг. – харак-
теризуется преобладанием центробежных тен-
денции�  над центростремительными, процессами 
суверенизации и автономизации национально-
территориальных образовании� . В рамках данного 
этапа по причине резко усилившеи� ся децентрали-
зации федеральныи�  центр фактически не участво-
вал в формировании федеративнои�  системы тер-
риториально-государственного устрои� ства. 

Второи�  период с 2000 гг. по 2010 гг. Центро-
бежные тенденции сменяются на центростреми-
тельные, происходит консолидация федеральнои�  
элиты, акцент в федеративных отношениях сде-
лан на усилении вертикали власти, начинается 
постепенное формирование единого правового и 
экономического пространства. Региональное вли-
яние резко падает. Приобретают актуальность та-
кие механизмы регулирования отношении�  между 
центром и регионами, как: постепенное усиление 
федерального вмешательства, ужесточение бюд-
жетно-налоговых и финансовых рычагов в регио-
нальнои�  политике. 

Таким образом, основными проблемными точ-
ками региональнои�  политики России стали вопро-
сы асимметрии, касающиеся разграничения полно-
мочии�  между центром и регионами, национальнои�  
автономии и местного самоуправления. Провоз-
глашение России федерациеи�  было обусловлено 
во многом необходимостью сохранения террито-
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Программно-целевые механизмы, известные под 
названием Федеральных Целевых Программ (ФЦП)

Особые Экономичские Зоны. 
Механизмы стратегического планирования 

(«Стратегия 2020»).
Так, в 1990-е гг., в России� скои�  Федерации феде-

ральная региональная политика проявлялась чаще 
всего в форме несистематизированных кратко-
срочных деи� ствии�  федерального правительства 
в соответствии с целями региональных и особен-
но республиканских властеи�  и элит. При предо-
ставлении территориальным единицам льгот 
большую роль играли субъективные факторы, 
обусловленные административным усилением ре-
гионального уровня6. С переходом к новои�  системе 
территориально-политическои�  и экономическои�  
организации на смену централизованно-планово-
му распределению хозяи� ственного потенциала по 
территории страны пришел стихии� ныи�  процесс 
стягивания производства и социально-экономиче-
скои�  активности в целом в наиболее жизнеспособ-
ные ареалы, что стало основнои�  причинои�  резкого 
увеличения социально-экономических диспропор-
ции� . В настоящии�  момент основнои�  целью регио-
нальнои�  политики является сглаживание социаль-
но-экономическои�  асимметрии. 

В начале 2000-х гг. при постепенном усилении 
центральнои�  власти наблюдается более комплекс-
ныи�  подход при решении региональных проблем. 
В частности, решается проблема статуснои�  и пра-
вовои�  асимметрии, региональное законодатель-
ство приводится в соответствие с федеральным. 
Посредством проведения реформы федеральных 
округов усиливается элемент федерального при-
сутствия на региональном уровне за счет расши-
рения полномочии�  полпредов и реорганизации 
силовых структур по окружному принципу. Таким 
образом, структура взаимодеи� ствия между цен-
тром и регионами постепенно приводится к еди-
ному формату. С усилением финансовых и админи-
стративных возможностеи�  федерального центра 
усиливается роль бюджетно-налоговых и про-
граммно-целевых механизмов в осуществлении 
региональнои�  политики7. Использование таких 
механизмов свидетельствует о доминировании 
селективного подхода при осуществлении регио-
нальнои�  политики.

6 Кузнецова О. Региональная политика в России в постсо-
ветское время: история развития // Общественная наука и 
современность. 2005. №2. С. 67-77.
7 Там же. 

новании можно контстатироовать, что проблемы 
регионального развития современнои�  России по-
рождены недостатками ее�  федеративнои�  модели.

В зависимости от целеи�  и задач территориаль-
ного развития выделяется два основных подхода к 
региональнои�  политике: общесистемныи�  и селек-
тивныи� 3. Эффективная реализация общесистемнои�  
региональнои�  политики осуществляется только 
при условии конкурентоспособности и финансово-
экономическои�  самостоятельности субъектов феде-
рации Таким образом, при проведении общесистем-
нои�  региональнои�  политики акцент делается на 
децентрализацию власти, способствующеи�  усиле-
нию регионов. Селективная региональная полити-
ка предполагает выборочную поддержку федераль-
ным центром отсталых регионов4. Следовательно, 
проведение эффективнои�  селективнои�  региональ-
нои�  политики, предполагающеи�  масштабную фи-
нансовую поддержку регионов, предполагает нали-
чие сильнои�  центральнои�  власти.

Квинтэссенциеи�  региональнои�  политики яв-
ляется региональная стратегия, которая пред-
ставляет собои�  систему наиболее значимых целеи�  
и решении�  государства, позволяющих обеспечить 
баланс отношении�  в системе «центр-регионы» на 
обозримую перспективу, стимулировать развитие 
на всех уровнях территориально-политическои�  
иерархии и снизить конфликтность как по вер-
тикали, так и по горизонтали 5. В то же время при 
отсутствии региональнои�  стратегии баланс отно-
шении�  «центр-регионы» становится неустои� чи-
вым, а региональная политика сводится к набору 
частных тенденции�  отраслевого и ведомственного 
характера. 

Изменение основных механизмов региональ-
нои�  политики также связано с динамикои�  феде-
ративных отношении� , со сменои�  процессов цен-
трализации/децентрализации. К числу основных 
механизм регулирования регионального развития 
в современнои�  России относятся следующие: 

Бюджетно-налоговые механизмы (трансфер-
ты, субсидии, субвенции), направленные на прео-
доление социально-экономических диспропорции�  
и ставшие основои�  политики выравнивания реги-
онального развития. 

3 Швецов А.Н. Совершенствование региональной полити-
ки: концепции и практика. Изд. 2-е, М., 2011.
4 Там же. 
5 Туровский Р.Ф. Политическая регионалистика. М., 2006, 
с. 83.
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использования механизмов стратегического тер-
риториального планирования. 11

Важно отметить, что с появлением «Стратегии 
2020» тенденция усиления федеральнои�  регламен-
тации в сфере стратегического планирования ста-
ла вполне очевиднои� . Соответственно, стратеги-
ческии�  подход выходит за пределы регионального 
уровня: приоритет отдается разработке стратегии�  
в масштабах макрорегионов – в пределах феде-
ральных округов или в границах нескольких реги-
онов, расположенных в сопредельных округах.

Таким образом, в силу имеющеи� ся дифферен-
циации регионального развития наиболее целе-
сообразным вариантом при выработке стратегии 
региональнои�  политики является сочетание обоих 
компонентов регулирования регионального раз-
вития: как общесистемного, так и селективного. 
В то же время нестабильность политическои�  си-
стемы и сохраняющаяся персонифицированность 
регулирования регионального развития создает 
проблематичность реализации стратегических 
инициатив. 

Следовательно, эффективность функциони-
рования федеративнои�  системы требует постоян-
ного реформирования региональнои�  политики и 
совершенствования ее механизмов. Преодоление 
дисбаланса регионального развития делает ак-
туальнои�  потребность в выработке комплекснои�  
общесистемнои�  стратегии региональнои�  поли-
тики. Но при этом разработка и реализация стра-
тегического видения региональнои�  политики 
затруднено наличием потенциальнои�  нестабиль-
ности россии� скои�  федеративнои�  системы. Выяв-
ленная цикличность процессов централизации/
децентрализации федеративнои�  модели прямым 
образом влияет на формирование и проведение 
комплекснои�  стратегии регионального развития. 
Более того, имеющаяся цикличность выступает 
фактором дестабилизации политическои�  систе-
мы, поскольку процессы централизации/децен-
трализации власти сопровождаются доминиро-
ванием либо региональных, либо национальных 
интересов, что препятствует реализации страте-
гии в масштабах всеи�  страны. Таким образом, ци-
кличность в развитии федеративных отношении�  
мешает формированию стратегии региональнои�  
политики, делает ее практически невозможнои� . 
На данныи�  момент решение ключевои�  проблемы 
региональнои�  политики – выравнивания уровнеи�  

11 Швецов А.Н. Совершенствование региональной полити-
ки: концепции и практика. Изд. 2-е, М., 2011, с. 215. 

В настоящее время на практике использу-
ются механизмы стратегического планирования 
в региональнои�  политике, которые на офици-
альном уровне закреплены в «Стратегии 2020». 
Акцент сделан на комплексном развитии макро-
регионов (конкретные стратегии реализуются в 
рамках федеральных округов, но с учетом приори-
тетов развития регионов)8. Основными концепту-
альными положениями для реализации регио-
нальнои�  политики предусматривается создание 
общегосударственнои�  системы стратегического 
планирования. В частности устанавливается, что 
стратегическое планирование осуществляется 
путем разработки и реализации согласованных 
концепции� , доктрин, стратегии� , программ и про-
ектов развития территории� . При этом стратеги-
ческие планы должны быть ориентированы на 
создание зон опережающего экономического ро-
ста, которые должны быть разработаны в каждом 
субъекте РФ. 

В системе стратегического планирования осо-
бые меры государственного регулирования при-
меняются как к геополитически важным (Даль-
нии�  Восток, Арктика, Северныи�  Кавказ), так и к 
проблемным субъектам России� скои�  Федерации, 
которые не имеют возможности самостоятельно 
преодолеть существенное отставание в уровне 
социально-экономического развития. Стратеги-
ческое планирование ориентировано на создание 
зон опережающего экономического роста, на тер-
риториях которых планируется формирование в 
каждом субъекте России� скои�  Федерации перспек-
тивных территориально-производственных кла-
стеров. 9

В соответствии с концептуальным замыслом, 
результатом этои�  преобразовательнои�  деятельно-
сти государства должна стать не только более раз-
нообразная (многополярная), но при этом и более 
сбалансированная конфигурация пространствен-
ного развития страны, не привязанная жестко к 
сложившимся энерго-сырьевым и финансовым 
центрам.10 Таким образом, приоритеты региональ-
ного развития в «Стратегии 2020» сводятся к соз-
данию зон опережающего развития посредством 

8 http://www.region-development.com/index.
php?option=com_content&view=article&id=154&Itemid=3
9 Концепция совершенствования региональной политики в 
Российской Федерации на период до 2020 года // Официаль-
ный сайт Минрегионразвития РФ. (http://www.minregion.ru)
10 Лексин В.Н. Федеративная Россия и её региональная по-
литика. – М.: ИНФРА – М, 2008. – с. 212.
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политики сводится скорее к решению тактиче-
ских, чем стратегических задач. Однако, потреб-
ность в выработке стратегии все� -таки существует. 
Продиктована данная потребность, прежде всего, 
усиливающеи� ся дифференциациеи�  социально-
экономического развития, что увеличивает раз-
рыв между центром и перифериеи� . 

социально-экономического развития террито-
рии� , осуществляется путем оказания отдельным 
регионам селективнои�  поддержки за счет феде-
ральных бюджетных и внебюджетных средств. С 
учетом выявленных проблем и факторов регио-
нального развития и неустои� чивости баланса по-
литическои�  системы реализация региональнои�  
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