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Полицейское 
Право4

Борьба с преступностью перестала быть про-
блемой�  отдельного государства. Некоторые 
вйды преступленйй�  как, напрймер, пройзвод-

ство й распространенйе наркотйков, подделка де-
нежных знаков й йх распространенйе, пйратство, 
захват заложнйков й др. сталй представлять обще-
ственную опасность не только на регйональном, 
но й на мйровом уровне.

Исторйческй сложйлось, что каждое государство 
вырабатывает свой механйзмы борьбы с преступно-
стью, но незавйсймо от того, на какйх контйнентах 
находятся государства, какое у государств эконо-
мйческое развйтйе й т.д. в борьбе с преступностью 

прослежйвается одна общая закономерность. Эта за-
кономерность выражается в том, что органы право-
порядка преймущественно вооружаются средствамй, 
состоящймй на вооруженйй армйй�  этйх государств, 
т.е. средствамй веденйя вой� ны. Их высокая поража-
ющая способность заставйло мйровое сообщество в 
50-70 г.г. прошлого столетйя, в рамках проводймой�  
полйтйкй всеобщего разоруженйя, по-йному посмо-
треть на технйческое оснащенйе органов правопо-
рядка. В этот перйод началась работа по выработке 
мер, направленных на огранйченйе йх прймененйя в 
борьбе с преступностью й созданйе альтернатйвных 
средств оказанйя воздей� ствйя на правонарушйтеля. 

Аннотация: В статье отражены проблемы, связанные с применением специальных средств органов правопо-
рядка, через призму принятых на себя обязательств Российской Федерацией в области применения средств 
ведения войны, применения силы и огнестрельного оружия должностными лицами по поддержанию право-
порядка. Борьба с преступностью перестала быть проблемой отдельного государства. Некоторые виды 
преступлений как, например, производство и распространение наркотиков, подделка денежных знаков и их 
распространение, пиратство, захват заложников и др. стали представлять общественную опасность не 
только на региональном, но и на мировом уровне.Исторически сложилось, что каждое государство выраба-
тывает свои механизмы борьбы с преступностью, но независимо от того, на каких континентах находятся 
государства, какое у государств экономическое развитие и т.д. в борьбе с преступностью прослеживается 
одна общая закономерность. Эта закономерность выражается в том, что органы правопорядка преимуще-
ственно вооружаются средствами, состоящими на вооружении армий этих государств, т.е. средствами 
ведения войны. Методологическую основу статьи составили современные достижения теории познания. 
В процессе исследования применялись общефилософский, теоретический, общефилософские методы (диа-
лектика, системный метод, анализ, синтез, аналогия, дедукция, наблюдение, моделирование), традиционно 
правовые методы (формально-логический), а также методы, ис-пользуемые в конкретно-социологических 
исследованиях (статистические, экспертные оценки и др.). Проведённый анализ международных норматив-
но-правовых актов в области разработки и ограничении применения средств ведения войны, в частности 
конкретных видов обычного оружия, а также возможного применения их при осуществлении должностными 
лицами по поддержанию правопорядка своих обязанностей, показал необходимость в дальнейшей выработке 
нормативных актов, совершенствующих порядок разработок и применения средств нелетального воздей-
ствия на правонарушителей. Отмечено, что коллегиальные органы международного сообщества призыва-
ют государства вооружать правоохранительные органы средствами, позволяющими дифференцировать 
применение силы и не наносящими чрезвычайно тяжёлые ранения.
Ключевые слова: средство, защита, газ, полиция, дубинка, палка, наручник, права, стандарт, охрана.

Молянов А.Ю.

Международно-Правовые асПекты  
ПриМенения сПециальных средств
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новленйю соотношенйя военной�  необходймостй й 
гуманностй в пользу последней� . 

В 1899 г., опять же, по йнйцйатйве Россйй была 
созвана I Международная конференцйя мйра, состо-
явшаяся в Гааге.5 Целью конференцйй являлось до-
стйчь огранйченйя бедствйй� , вызываемых вой� ной� , 
й запретйть новые вйды вооруженйй� . Результатом 
этой�  конференцйй было подпйcанйе декларацйй�  о 
неупотребленйй cнарядов ймеющйх едйнcтвенным 
назначенйем распространять удушающйе йлй вре-
доносные газы й о неупотребленйй легкo развора-
чйвающйхся й сплющйвающйхся пуль. Запрещалось 
йспользовать пулй, которые «легко разворачйвают-
ся йлй сплющйваются в человеческом теле, твердая 
оболочка которых не покрывает всего сердечнйка 
йлй ймеет надрезы»6. Речь шла о пулях «дум-дум», 
прймененйе которых наносйло ужасные раны7.

На состоявшей� ся в 1907 г. в Гааге II Междуна-
родной�  конференцйй мйра был прйнята IV Гаагская 
конвенцйя о законах й обычаях сухопутной�  вой� ны 
1907 г. (с Положенйем о законах й обычаях сухопут-
ной�  вой� ны)8. Еще раз был подтвержден прйнцйп о 
том, что воюющйе не пользуются неогранйченным 
правом в выборе средств нанесенйя вреда непрй-
ятелю, а также установлен запрет на прймененйе 
ядов й отравленного оружйя, й оружйя, снарядов 
йлй веществ, прйчйняющйх йзлйшнйе страданйя. 

Несмотря на установленные прйнятымй доку-
ментамй запреты, в перйоды Первой�  мйровой�  вой� ны 
й Гражданской�  вой� ны в Россйй, воюющйе сторо-
ны не гнушалйсь в средствах, включая прймененйе 
«удушлйвых газов».9 Огранйченйю распространенйя 
данного вйда оружйя способствовал подпйсанный�  в 

5 I-я Гаагская конференция проходила с 18 мая по 29 июля 
1899 г.
6 См.: Действующее международное право, М., 2007. Т.2 – 
С. 10.
7 Пули «Дум-дум» – экспансивные или разворачива-
ющиеся. Своё название получили благодаря пригороду 
г.Калькутты Дум-дум, где были разработаны офицером бри-
танской армии капитаном Невилом Б. [11].
8 II-я Гаагская конференция проходила с 2(15) июня по 
5(18) октября 1907г. См.: Действующее международное пра-
во, М., 2007. Т. 2 – С.10.
9 Применение отравляющих веществ немецкой армией в 
период Первой мировой войны, в частности, на реке Ипр 
общеизвестно. Одним из случаев применения отравляющих 
веществ во время Гражданской войны в России является 
«подавление «антоновщины» в 1921-м году в Тамбовской гу-
бернии маршалом М.Тухачевским. Был издан «Приказ …о 
применении удушливых газов против повстанцев № 0116 от 
12 июня 1921г.» [1].

В Россйй таковымй являются спецйальные 
средства.

Мйровая практйка созданйя средств оказанйя 
воздей� ствйя на правонарушйтелей�  как у нас в стра-
не, так й за рубежом, показала, что в большйнстве 
йх конструкцйй�  содержаться элементы средств ве-
денйя вой� ны. Это обстоятельство является опреде-
ляющйм в том, что правовая регламентацйя прйме-
ненйя спецйальных средств должна опйраться на 
международно-правовые нормы, устанавлйвающйе 
огранйченйя прймененйя средств веденйя вой� ны.

В статье, в хронологйческом порядке, рассмотре-
ны международно-правовые нормы, которымй руко-
водствуется мйровое сообщество в частй огранйче-
нйя прймененйя средств веденйя вой� ны, не только в 
вооруже�нных конфлйктах, но й в борьбе с преступно-
стью. Рассматрйваемые правовые акты определяют 
направленйя в созданйй «средств, не прйводящйх к 
смертй»1 й регламентйруют йх прймененйе. 

Процесс огранйченйя прймененйя средств 
веденйя вой� ны был начат Россйей� . По ее�  йнйцйа-
тйве в 1868 г. была прйнята Санкт-Петербургская 
декларацйя об отмене употребленйя взрывчатых 
й зажйгательных пуль2. С прйнятйем этой�  декла-
рацйй была сделана первая попытка огранйчйть 
разработку новых вйдов вооруженйй� . Россйя, 
первая разработавшая зажйгательные боепрй-
пасы, одновременно выступйла йнйцйатором йх 
запрещенйя.3 В преамбуле данного международ-
но-правового документа запйсано: «потребностй 
вой� ны должны остановйться перед требованйямй 
человеколюбйя»4. Государства прйзывалйсь к уста-

1 Основные принципы применения силы и огнестрельного 
оружия должностными лицами по поддержанию правопо-
рядка. (Принцип № 2.) Приняты VIII Конгрессом ООН по 
предупреждению преступности и обращению с правонару-
шителями, Гавана, Куба, 27 августа-7 сентября 1990 г.
2 Декларация об отмене употребления взрывчатых и за-
жигательных пуль, Санкт-Петербург, 29 ноября (11 декабря) 
1868 года. См.: Колосов Ю.М., Кривчикова Э.С. Действующее 
международное право. В 2-х томах. – М.: Изд. Юрайт, Меж-
дународные отношения, 2007. Т. 2. – С.9.
3 В России зажигательные пули конструкции Панкратова 
появились в 1854 году. В свинцовой пуле со стороны кону-
са делали углубление диаметром 6 мм и глубиной 12 мм.  
В углублении размещали заряд дымного пороха и наковален-
ку. Пули применялись для уничтожения зарядных ящиков. 
С обращением о запрете использования данных боеприпа-
сов в отношении людей выступил военный министр России 
Д.А.Милютин. См.: Болотин Д.Н. История советского стрел-
кового оружия и патронов. – СПб. Полигон, 1995. – С.255.
4 Колосов Ю.М., Кривчикова Э.С. Указ. соч. Т.2. – С. 9. Да-
лее: Действующее международное право, М., 2007.
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Первым огранйченйем в йспользованйй ядер-
ного оружйя явйлся договор о запрещенйй йспыта-
нйй�  ядерного оружйя в атмосфере, в космйческом 
пространстве й под водой�  1963 г.14 

В 1971 г., прй актйвном участйй СССР началась 
подготовка конвенцйй, по вопросу запрещенйя 
бактерйологйческого оружйя (КЗБО). В результате 
в 1972 году былй достйгнуты договоренностй о за-
ключенйй Конвенцйй, запрещающей�  разработку, 
пройзводство й накопленйе запасов бактерйоло-
гйческого (бйологйческого) й токсйнного оружйя 
й йх унйчтоженйе15.

В соответствйй с КЗБО каждое государство – 
участнйк настоящей�  Конвенцйй обязуется нйкогда 
не разрабатывать, не пройзводйть, не накаплй-
вать, не прйобретать какйм-лйбо йным образом й 
не сохранять:
1)  мйкробйологйческйе йлй другйе бйологйче-

скйе агенты йлй токсйны, каково бы нй было 
йх пройсхожденйе йлй метод пройзводства, 
такйх вйдов й в такйх колйчествах, которые 
не предназначены для профйлактйческйх, за-
щйтных йлй другйх мйрных целей� ;

2)  оружйе, оборудованйе йлй средства доставкй, 
предназначенные для йспользованйя такйх 
агентов йлй токсйнов во враждебных целях 
йлй в вооруженных конфлйктах.
 В 1977 году, в развйтйе положенйй�  Женевскйх 

конвенцйй�  1949 г.16, был прйнят Дополнйтельный�  

14 См.: Действующее международное право, М., 2007. Т.1. – С. 
610. Отметим, что в 2013 г. СМИ широко освещали события, 
связанные с убийством Дж. Ф. Кеннеди, приуроченные к 50-ле-
тию трагедии. Подписание же 5 августа 1963 г., по-сути, первого 
международного документа, посвящённого, ограничению при-
менения ядерного оружия, прошло незамеченным.
15 См.: Действующее международное право, М., 2007.  
Т.1. – С. 650. Данная Конвенция была принята в развитие 
Протокола о запрещении применения на войне удушливых, 
ядовитых или других подобных газов и бактериологиче-
ских средств 1925 г. Ратифицирована Указом Президиума 
ВС СССР от 11 февраля 1975 г. № 998-IX «О ратификации 
Конвенции о запрещении разработки, производства и на-
копления запасов бактериологического (биологического) и 
токсинного оружия и об их уничтожении». 
16 Первая Женевская Конвенция об улучшении участи ра-
неных и больных в действующих армиях.

Вторая Женевская Конвенция об улучшении участи ра-
неных, больных и лиц, потерпевших кораблекрушение из со-
става вооружённых сил на море.

Третья Женевская Конвенция об обращении с военно-
пленными.

Четвёртая Женевская Конвенция о защите гражданского 
населения во время войны. См.: Действующее международ-
ное право, М., 2007. Т.2. – С. 58-105.

1925 году Женевскйй�  протокол о запрещенйй прй-
мененйя на вой� не удушлйвых, ядовйтых йлй дру-
гйх подобных газов й бактерйологйческйх средств.10 
Данный�  международно-правовой�  акт установйл за-
прет на прймененйе на вой� не удушлйвых, ядовйтых 
йлй другйх подобных газов, аналогйчных жйдкостей� , 
веществ й процессов, а также распространйл запрет 
й на бактерйологйческйе средства веденйя вой� ны. 
Прй запрещенйй прймененйя хймйческого йлй бак-
терйологйческого оружйя, не запрещалось йх пройз-
водство, храненйе й транспортйровка.

СССР прйсоедйнйлся к Женевскому протоколу 
в 1925 году. 11 Прй ратйфйкацйй Женевского про-
токола со стороны СССР былй сделаны две оговор-
кй, снятые уже Россйй� ской�  Федерацйей�  прйнятым 
Федеральным законом от 06 декабря 2000 г. № 
143-ФЗ «О снятйй оговорок к Протоколу о запре-
щенйй прймененйя на вой� не удушлйвых, ядовй-
тых йлй другйх подобных газов й бактерйологйче-
скйх средств от 17 йюня 1925 года»12.

Вторая мйровая вой� на, унесшая мйллйоны 
человеческйх жйзней� , оказала существенное влйя-
нйе на дальней� шйй�  ход работ по выработке норм 
международного права, регулйрующйх прймене-
нйе средств веденйя вой� ны. 

Разработка средств массового пораженйя й йх 
прймененйя США вынудйло международное сообще-
ство вновь обратйться к проблеме международно-
правового регулйрованйя прймененйя средств ве-
денйя вой� ны, разоруженйя, запрета й лйквйдацйй 
не только ядерного оружйя, но й обычного оружйя. 
В центре внйманйя оказалйсь вопросы разоруженйя 
«всех вооруже�нных сйл, включая полувоенные орга-
нйзацйй, сйлы безопасностй й полйцей� скйе сйлы» 13. 

10 Протокол о запрещении применения на войне удушли-
вых, ядовитых или других подобных газов и бактериологи-
ческих средств – обычно называемый Женевским протоко-
лом. Конвенция была пописана 17 июня 1925 года в Женеве 
и вступила в силу 8 февраля 1928 года. См.: Действующее 
международное право, М., 2007, Т. 2. – С.21.
11 Акт присоединения к протоколу, был ратифицирован 
Постановлением Президиума ЦИК СССР от 07 марта 1928 г. 
«О ратификации Акта присоединения Правительства Союза 
ССР к Протоколу о запрещении применения на войне удуш-
ливых, ядовитых и других подобных газов и бактериологи-
ческих средств». См.: Собрание законов и распоряжений Ра-
боче-крестьянского Правительства СССР. Отдел первый. 27 
марта 1928 г. № 16. Ст. 136.
12 Собрание законодательства РФ. 11 декабря 2000 г. № 50. 
Ст. 4866.
13 Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН 704 А(VII) от 8 
апреля 1953 г.
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вoюющйе стoрoны в средствах веденйя вoй� ны, в 
тoм чйсле внoвь появляющйхся.20 

Однйм йз первых документов регламентйру-
ющйх прймененйе сйлы в правоохранйтельной�  
деятельностй можно выделйть «Основные прйн-
цйпы этйкй полйцей� ской�  службы», утвержде�нные 
9 мая 1979 г. резолюцйей�  № 690 Парламентской�  
Ассамблей Совета Европы, в соответствйй с кото-
рымй «полйцей� скйй�  только в йсключйтельных об-
стоятельствах ймеет право прйбегнуть к сйле й то 
лйшь в разумной�  степенй».

В развйтйе этого положенйя «Кодекс по-
веденйя должностных лйц по поддержанйю 
правопорядка»21 в статье 2 устанавлйвает, что те, 
кто обладает полйцей� скймй полномочйямй, обязу-
ются уважать й защйщать права человека по отно-
шенйю ко всем лйцам. В статье 3 кодекса подчер-
кйвается, что «сйла может быть прйменена только 
в случае край� ней�  необходймостй». 

Важным этапом в развйтйй норм междуна-
родного права, регламентйрующйх прймененйе 
средств веденйя вой� ны, которые поступалй на во-
оруженйе органов правопорядка, была Конвенцйя 
о запрещенйй йлй огранйченйй прймененйя кон-
кретных вйдов обычного оружйя, которые могут 
счйтаться наносящймй чрезмерные поврежденйя 
йлй ймеющймй нейзбйрательное дей� ствйе 1980 г.22 

Данный�  международно-правовой�  акт первона-
чально был прйнят вместе с тремя протоколамй к 
нему. Каждый�  протокол касается отдельного вйда 
оружйя: Протокол I – о не обнаружйваемых оскол-
ках, Протокол II – о запрещенйй й огранйченйй 
прймененйя мйн, мйн-ловушек й другйх устрой� ств 
й Протокол III – о запрещенйй йлй огранйченйй 
прймененйя зажйгательного оружйя.

В1995 году к Конвенцйй был прйнят Дополнй-
тельный�  протокол IV об ослепляющем лазерном 
оружйй23.

В соответствйй со статье�й�  1 Протокола IV «за-
прещается прйменять лазерное оружйе, спецйаль-
но предназначенное для йспользованйя в боевых 

20 Данный протокол был подписан 12 декабря 1977 г., а ра-
тифицирован СССР только лишь в 1989 г. См.: Ведомости 
СНД и ВС СССР. 9 августа 1989 г. № 9. Ст. 225.
21 Принят Генеральной Ассамблеей Организации Объеди-
ненных Наций 17 декабря 1979 г. резолюцией 34/169.
22 СССР подписал Конвенцию в 1981 г., а затем в 1982 г. ее 
ратифицировал. См.: Ведомости ВС СССР. 9 июня 1982 г.  
№ 23. Ст. 411.
23 См.: Действующее международное право, М., 2007. Т.2. – 
С. 44.

протокол (Протокол I)17к Женевскйм конвенцй-
ям от 12 августа 1949 года, касающйй� ся защйты 
жертв международных вооруженных конфлйктов. 
В статье 1 Протокола I был подтвержден уста нов-
ленный�  ранее матерйаламй IV Гаагской�  конвен-
цйй о законах й обычаях сухопутной�  вой� ны 1907 г., 
прйнцйп, о том, что в случаях, не предусмотренных 
международно-правовымй актамй, гражданскйе 
лйца й комбатанты18 остаются под защйтой�  й дей� -
ствйем прйнцйпов международного права, пройс-
текающйх йз прйнцйпов гуманностй й требованйй�  
общественного сознанйя.

В статье 35 Протокола I отражено, что в случае 
любого вооруженного конфлйкта право сторон, на-
ходящйхся в конфлйкте, выбйрать средства веде-
нйя вой� ны не является неогранйченным. Данной�  
нормой� , в очередной�  раз, была подтверждена по-
зйцйя международного сообщества относйтель-
но средств веденйя вой� ны, с незначйтельнымй 
йзмененйямй в формулйровках, данных в Санкт-
Петербургской�  декларацйй 1868 г. й IV Гаагской�  
конвенцйй о законах й обычаях сухопутной�  вой� ны 
1907 г. Развйвая данный�  прйнцйп, рассматрйва-
емый�  Дополнйтельный�  протокол I установйл за-
прет на прймененйе:
– оружйя, снарядов й веществ, способных прй-

чйнйть йзлйшнйе поврежденйя йлй йзлйшнйе 
страданйя;

– средств веденйя военных дей� ствйй� , кото-
рые ймеют своей�  целью прйчйнйть йлй, 
как можно ожйдать, прйчйнят обшйрный� , 
долговременный�  й серьезный�  ущерб прй-
родной�  среде19.
Кроме того, Протокол I предусмотрел обяза-

тельство участнйков прй йзученйй, разработке, 
прйобретенйй йлй прйнятйй на вооруженйе новых 
вйдов оружйя, средств йлй методов веденйя вой� ны, 
определйть, подпадает лй йх прймененйе, прй не-
которых йлй прй всех обстоятельствах, под запре-
щенйя, содержащйеся в данном протоколе йлй в 
какйх-лйбо другйх нормах международного права. 
Такйм образом, Протокол I стал еще однйм между-
народно-правовым документом, oгранйчйвающйм 

17 См.: Действующее международное право, М., 2007. Т.2. – 
С.105.
18 Комбатант (от франц. Combatant-воин,сражающийся) 
– в международном праве лица, входящие в состав воору-
жённых сил, и непосредственно участвующие в военных 
действиях [7].
19 См.: Действующее международное право, М., 2007. Т.2 – 
С. 105.
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жанйю правопорядка разрешено прйменять сйлу й 
огнестрельное оружйе только в тех случаях, когда 
другйе средства являются неэффектйвнымй.

Прйнцйп 9 Основных прйнцйпов запрещает 
прйменять огнестрельное оружйе протйв людей� , 
за йсключенйем случаев самообороны йлй защй-
ты другйх лйц от немйнуемой�  угрозы смертй йлй 
серье�зного раненйя йлй с целью предотвраще-
нйя совершенйя особо серье�зного преступленйя, 
влекущего за собой�  большую угрозу для жйзнй, с 
целью ареста лйца, представляющего такую опас-
ность, сопротйвляющегося йх властй, йлй с целью 
предотвращенйя его побега й лйшь в тех случаях, 
когда менее решйтельные меры недостаточны для 
достйженйя этйх целей� .

В соответствйй с частью «с» прйнцйпа 11 Ос-
новных прйнцйпов запрещается прймененйе та-
кйх вйдов огнестрельного оружйя й боепрйпасов, 
которые наносят чрезвычай� но тяже�лые раненйя 
йлй служат йсточнйком неоправданного рйска.

В целях прекращенйя неконтролйруемого на-
ращйванйя й постоянного совершенствованйя 
военно-хймйческого потенцйала государств, об-
ладающйх хймйческйм оружйем й технологйямй 
его йзготовленйя, в 1993 г., в развйтйе Женевского 
протокола 1925 г., была прйнята Конвенцйя о за-
прещенйй разработкй, пройзводства, накопленйя 
й прймененйя хймйческого оружйя й о его унйчто-
женйй (КЗХО) 25.

Однйм йз йнйцйаторов прйнятйя Конвенцйй 
выступал СССР. Большое влйянйе на позйцйю выс-
шего руководства СССР оказывал й тот факт, что 
запасы хймйческого оружйя страны стремйтельно 
увелйчйвалйсь. Из-за недостаточного фйнансйро-
ванйя содержать этот арсенал становйлось затруд-
нйтельным. В стране шла перестрой� ка.

КЗХО устанавлйвает запрет на прймененйе 
всех вйдов хймйческого оружйя. Матерйаламй 
КЗХО запрещается его разработка, пройзводство 
й накопленйе. Государства- участнйкй обязуются 
унйчтожйть запасы этого оружйя й объекты по его 
пройзводству. 

Согласно п. 1 ст. 1 рассматрйваемой�  конвенцйй 
каждое государство – участнйк прйнймает на себя 

25 См.: Действующее международное право, М., 2007. Т.1. – 
С. 655.
Российская Федерация ратифицировала Конвенцию Феде-
ральным законом от 05.11.1997 № 138-ФЗ «О ратификации 
Конвенции о запрещении разработки, производства, на-
копления и применения химического оружия и о его унич-
тожении». См.: Собрание законодательства РФ. 10 ноября  
1997 г. № 45. Ст. 5138. 

дей� ствйях йсключйтельно йлй в том чйсле для 
того, чтобы прйчйнйть постоянную слепоту орга-
нам зренйя человека, не йспользующего оптйче-
скйе прйборы, т. е. незащйщенным органам зренйя 
йлй органам зренйя, ймеющйм прйспособленйя 
для корректйровкй зренйя». Прй этом нормамй 
рассматрйваемого Протокола не запрещается прй-
менять высокоэнергетйческйе лазеры для вывода 
йз строя военной�  технйкй.

Прймененйе оружйя, в частностй огнестрель-
ного, прй охране общественного порядка, рас-
сматрйвалось VIII-м Конгрессом ООН, проходйв-
шем в Гаване с 27 августа по 7 сентября 1990 г., 
решенйе которых нашло отраженйе в «Основных 
прйнцйпах прймененйя сйлы й огнестрельного 
оружйя должностнымй лйцамй по поддержанйю 
правопорядка»24. На Конгрессе рассматрйвалйсь 
также вопросы разработкй й прймененйя средств, 
не прйводящйх к смертй.

В преамбуле Основных прйнцйпов отмечается 
йсключйтельная роль, которую йграют должност-
ные лйца по поддержанйю правопорядка в защйте 
права человека на жйзнь, свободу й безопасность. 

Основные прйнцйпы закрепйлй положенйе о 
прймененйй сйлы только в случае край� ней�  необ-
ходймостй й в той�  мере, в какой�  это требуется для 
выполненйя йх обязанностей� .

Касаясь вопросов прймененйя сйлы долж-
ностнымй лйцамй по поддержанйю правопорядка, 
предлагается правйтельствам й правоохранйтель-
ным органам разрабатывать как можно более шй-
рокйй�  арсенал средств й разлйчных вйдов оружйя 
й боепрйпасов, позволяющйх дйфференцйрованно 
прйменять сйлу й огнестрельное оружйе (прйнцйп 
2). В целях все�  большего суженйя сферы йсполь-
зованйя средств, способных убйть йлй ранйть. 
Рекомендовано разрабатывать не прйводящйе к 
смертй, но ней� тралйзующйе вйды оружйя, чтобы 
свестй к мйнймуму рйск нанесенйя ущерба посто-
роннйм лйцам, й осуществлять строгйй�  контроль 
в отношенйй йспользованйя такого оружйя й прй-
меняемого в надлежащйх сйтуацйях (прйнцйп 
3). В тех же целях оснащать должностных лйц по 
поддержанйю правопорядка для йх самозащйты 
такйм снаряженйем, как щйты, каскй, пуленепро-
бйваемые транспортные средства для уменьше-
нйя необходймостй йспользованйя любого рода 
оружйя.

В соответствйй с прйнцйпом 4 рассматрйва-
емого документа должностным лйцам по поддер-

24 Далее: Основные принципы
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й другйх средств усмйренйя27. Это касается йс-
пользованйя сйлы только в случае абсолютной�  не-
обходймостй, дйфференцйрованного прймененйя 
сйлы, прймененйя средств для дйфференцйрован-
ного прймененйя сйлы, включая несмертельные 
ней� тралйзующйе средства й средств рассейванйя 
толпы. Как вйдйм в пособйй рекомендовано прйме-
ненйя целого перечня средств, объедйне�нных едй-
ным функцйональным назначенйем – безопасное 
(несмертельное), ней� тралйзующее, усмйряющее, 
с возможностью дйфференцйацйй, воздей� ствйе на 
правонарушйтеля. Указаннымй функцйямй обла-
дают спецйальные средства.

Постоянная йнтенсйфйкацйя научно-технй-
ческого прогресса, результаты которого нейзбеж-
но оказывают воздей� ствйе на развйтйе не только 
военного арсенала, но й технйческое оснащенйе 
органов правопорядка, находйт свое выраженйе в 
созданйй новых й совершенствованйй существую-
щйх средств веденйя вой� ны. Научно-технйческйй�  
прогресс в развйтйй средств веденйя вой� ны не-
йзбежно прйводйт к дальней� шему росту йх разру-
шйтельной�  сйлы. В свете этого многйе государства 
прйступйлй к разработке й йспытанйям оружйя 
нового поколенйя: оружйя нелетального (несмер-
тельного) дей� ствйя. Раздаются прйзывы счйтать 
это оружйе «гуманным» й прйменять его как прй 
проведенйй вой� сковых операцйй� , так й прй обе-
спеченйй правопорядка. Идеологй данного вйда 
оружйя утверждают, что оно безопасно для чело-
века28. Наверно не стойт стройть йллюзйй�  на этот 
сче�т: ведь разрабатывается оно для военных целей� . 
Ряд авторов пытаются обозначать этйм термйном 
некую совокупность спецйальных средств29, тем 
самым сделать этй понятйя тождественнымй, что 
прйводйт к термйнологйческой�  путанйце.

Согласймся с Корецкйм Д.А., что «каждая дйс-
цйплйна рассматрйвает оружйе прйменйтельно к 
свойм задачам, разрабатывает собственный�  поня-
тйй� ный�  аппарат, йспользует свою термйнологйю, 

27 Стандарты и практика в области прав человека для ра-
ботников полиции. Расширенное карманное пособие по 
правам человека для работников полиции // ООН, Нью-
Йорк, Женева, 2003. – С. 24. – 106 с.
28 Селиванов В.В. Оружие нелетального действия как сред-
ство борьбы с терроризмом, обеспечения миротворческих 
операций и операций по правопринуждению // Вестник 
РАЕН. т.5. № 4. 2005. с. 8-9.
29 См.: Сильников А.М. Организационно-правовые основы 
применения сотрудниками полиции специальных средств 
принуждения: Автореф. дисс. … канд. юрид. наук. СПб., 
2013. – 27 с. 

обязательства нйкогда не разрабатывать, не про-
йзводйть, не прйменять хймйческого оружйя. 

В прйложенйй к матерйалам конвенцйй прй-
веде�н спйсок хймйческйх веществ, отнесенных к 
хймйческому оружйю. В соответствйй с прйнятымй 
нормамй, к хймйческому оружйю относятся «ток-
сйчные хймйкаты, означающйе любой�  хймйкат, ко-
торый�  за сче�т своего хймйческого воздей� ствйя на 
жйзненные процессы может вызывать летальный�  
йсход, йлй прйчйнйть постоянный�  вред человеку й 
жйвотным».

Как реалйзацйя одного йз направленйй�  соз-
данйя «менее опасных средств», прйменяемых 
должностнымй лйцамй по поддержанйю правопо-
рядка, в пункте 7 статьй 2 конвенцйй выделены 
токсйчные хймйкаты, йспользуемые для правоох-
ранйтельных целей� , включая борьбу с беспоряд-
камй, й, более того, введе�н термйн « хймйческое 
средство борьбы с беспорядкамй », означающйй�  
«любой�  не включенный�  в спйсок хймйкат, спо-
собный�  быстро вызывать в органйзме челове-
ка раздраженйе органов чувств йлй фйзйческйе 
расстрой� ства органйзма, которые йсчезают в те-
ченйе короткого промежутка временй после пре-
кращенйе воздей� ствйя». 

Хймйкатамй, отвечающймй указанным тре-
бованйям, являются йррйтанты26, прйменяемые в 
спецйальных газовых средствах. Наряду с хймйче-
скймй средствамй борьбы с беспорядкамй в каче-
стве веществ, вызывающйх раздраженйе органов 
чувств, могут прйменяться йные, напрймер, прй-
родного пройсхожденйя вещества, оказывающйе 
«фйзйческйе расстрой� ства органйзма», которые 
конвенцйей�  не определены.

В 2003 г. управленйем Верховного комйссара 
ООН по правам человека разработаны й йзданы 
«Стандарты й практйка в областй прав человека 
для работнйков полйцйй» в формате расшйренно-
го карманного пособйя.

Пособйе содержйт 17 разделов, в которых 
отражены основные положенйя международно-
правовых документов в областй обеспеченйя прав 
человека. 

В разделе «Использованйе сйлы й огнестрель-
ного оружйя» йзложены нормы й положенйя о 
прймененйй огнестрельного оружйя, наручнйков 

26 Ирритант (от лат. Irritans) – принятое название группы 
ОВ, вызывающих у человека раздражение слизистых оболо-
чек глаз. [10]. Указанная норма была принята «post faktum», 
т.к. ирританты на вооружении правоохранительных орга-
нов, например, США находятся с 1954 г., СССР – 1962 г.[6].
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й нормы международного права й международные 
договоры Россйй� ской�  Федерацйй являются составной�  
частью ее� правовой�  сйстемы. Еслй международным 
договором Россйй� ской�  Федерацйй установлены йные 
правйла, чем предусмотренные законом, то прйменя-
ются правйла международного договора».35 

С ратйфйкацйей�  Россйей�  Конвенцйй о защйте 
прав человека й основных свобод й Протоколов к 
ней� ,36 Россйя прйзнае�т, гарантйрованное статье�й�  2 
Конвенцйй «право каждого лйца на жйзнь» й то, что 
«нйкто не может быть намеренно лйшен жйзнй йначе 
как во йсполненйе смертного прйговора, вынесенно-
го судом за совершенйе преступленйя, в отношенйй 
которого законом предусмотрено такое наказанйе» й 
возможность прймененйя сйлы «для защйты любого 
лйца от протйвоправного насйлйя»37.

Рассмотренные международно-правовые стан- 
дарты в полной�  мере нашлй свое�  отраженйя в рос-
сйй� ском законодательстве. 

Важней� шйм норматйвным актом РФ законода-
тельного уровня правового регулйрованйя прйме-
ненйя спецйальных средств является Федеральный�  
закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полйцйй»38.

Нормы международно-правовых документов, ре-
гламентйрующйе прймененйе сйлы й огнестрельного 
оружйя нашлй свое� отраженйе в главе 5 ФЗ о полйцйй. 
Некоторые нормы этйх документов былй прйвнесены 
в ФЗ о полйцйй почтй без йзмененйй� . В частностй это 
касается нормы пункта «с» прйнцйпа 11 Основных 
прйнцйпов, определяющей�  тактйко-технйческйе ха-
рактерйстйкй вооруженйя органов правопорядка, со-
гласно которой�  запрещается прйнятйе на вооруженйе 
огнестрельного оружйя й боепрйпасов к нему, «кото-
рые наносят чрезвычай� но тяжелые раненйя йлй слу-
жат йсточнйком неоправданного рйска». 

Нормамй главы 5 ФЗ о полйцйй определены ка-
тегорйя сотруднйков полйцйй, ймеющйх право прй-
менять спецйальные средства, которая включает 
сотруднйков, прошедшйх «спецйальную подготов-
ку, а также перйодйческую проверку на профессйо-

35 Часть 4 статьи 15 Конституции Российской Федерации
36 Россия ратифицировала Конвенцию Федеральным за-
коном от 30.03.1998 № 54-ФЗ: «О ратификации Конвенции 
о защите прав человека и основных свобод и Протоколов к 
ней». См.: Собрание законодательства РФ. 6 апреля 1998 г. № 
14. Ст. 1514.
37 См.: Действующее международное право, М., 2007. Т.2. – 
С. 267-291. Конвенция принята Советом Европы в Риме 4 
ноября 1950 г., вступила в силу 3 сентября 1953 года.
38 Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции». 
Далее: ФЗ о полиции.

зачастую не совпадающую с общепрйзнанной� »30. 
Руководствуясь нормамй ст. 1 Федерального закона 
от 13 декабря 1996 г. № 150-ФЗ «Об оружйй» отме-
тйм, что основным назначенйем оружйя является 
«…пораженйе жйвой�  й йной�  целй», т.е. оружйе без-
опасным быть не может. Необходймость же йсполь-
зовать термйн «оружйе нелетального дей� ствйя» 
прйменйтельно к правоохранйтельной�  деятель-
ностй нйчем не подкрепляется. Более того термйн 
прйменяется не в первые. В США данным термйном 
обозначалйсь технйческйе средства, прйменяемые 
полйцйей�  йменно для оказанйя воздей� ствйя на 
правонарушйтелей� , йспользуется с 70-х годов про-
шлого века31. В нашей�  же стране для обозначенйя 
указанной�  группы средств, начйная с 1962 г., йс-
пользуется термйн «спецйальные средства»32, ко-
торый�  законодательно был закрепле�н в 1988 году33. 
Думается, что для устраненйя термйнологйческой�  
путанйцы необходймо выполнйть следующее. 

Первое. Определйться с заказчйком данного 
класса йзделйй� , а значйт обозначйть целй й об-
ласть прймененйя. Вооруже�нные сйлы – значйт 
«оружйе нелетального (несмертельного) дей� ствйя, 
еслй заказчйком являются правоохранйтельные 
органы – «спецйальные средства»34.

Второе. Внестй соответствующйе дополненйя 
в Федеральный�  закон от 13.12.1996 г. № 150-ФЗ 
«Об оружйй».

Третье. Дать законодательное определенйе 
этйм понятйям.

Функцйей�  международно-правовых актов явля-
ется выработка положенйй� , обязательных для всех го-
сударств-участнйков й воплощенйе этйх положенйй�  в 
соответствующйх констйтуцйонных й норматйвных 
документах этйх государств. Россйя, являясь частью 
мйрового сообщества, в частй 4 статьй 15 Констйту-
цйй провозгласйла, что «общепрйзнанные прйнцйпы 

30 Корецкий Д.А. Нелетальное оружие: правовой режим. – 
М.: АНО «Юридические программы», 2005. – с. 17.
31 Оружие несмертельного действия и контроль за беспо-
рядками // Правопорядок. Т. 7-8, ч. VII, 1971. – с. 131.
32 Молянов А.Ю. Специальные средства полиции России : к 
вопросу об определении понятия : административно-право-
вой аспект // Административное и муниципальное право. – 
2014. № 4. С. 333-350. DOI : 107256. / 1999 – 2807.2014.4.11368
33 Указ Президиума Верховного Совета СССР № 9308-ХI от 
28 июля 1988г. «О внесении изменений в некоторые законо-
дательные акты СССР». См.: Ведомости ВС СССР, 1988, № 
31, ст. 506.
34 См.: Куракин А.В., Костенников М.В. Административная 
деятельность ОВД. – М., 2014. – С. 234. 
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огранйченйй прймененйя средств веденйя вой� ны, 
в частностй конкретных вйдов обычного оружйя, 
а также возможного прймененйя йх прй осущест-
вленйй должностнымй лйцамй по поддержанйю 
правопорядка свойх обязанностей� , показал необ-
ходймость в дальней� шей�  выработке норматйвных 
актов, совершенствующйх порядок разработок й 
прймененйя средств нелетального воздей� ствйя на 
правонарушйтелей� . 

нальную прйгодность к дей� ствйям в условйях, свя-
занных с прймененйем … спецйальных средств…» 
(часть 4 статья 18), порядок прймененйя фйзйче-
ской�  сйлы, спецйальных средств й огнестрельного 
оружйя (статья 19), порядок оказанйя первой�  помо-
щй в результате полученйя гражданйном телесных 
поврежденйй�  (часть 4 статьй 19) й т.д.

Проведе�нный�  аналйз международных нор-
матйвно-правовых актов в областй разработкй й 
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