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вопросы осуществленИя  
государственного надзора  
в сфере образованИя

Аннотация. В данной статье рассматривается объем и содержание государственной над-
зорной деятельности, осуществляемой в отношении образовательных организаций. Автор 
раскрывает предмет государственного надзора,  который включает в  себя общественные 
отношения, возникающие в сферах: реализации права на образование; обеспечения государст-
венных гарантий прав и свобод человека в сфере образования; создания условий для реализации 
права на образование. Особое внимание в данной статье уделяется органу государственного 
надзора — Федеральной службе по надзору в сфере образования и науки. Надзор в сфере обра-
зования осуществляется путем проведения выездных (инспекционных) и камеральных проверок, 
анализа причин возникновения нарушений законодательства Российской Федерации в области 
образования, организации и ведения мониторинга исполнения законодательства Российской 
Федерации и воздействия на нарушителей законодательства Российской Федерации в области 
образования. Рассматриваются особенности плановых и внеплановых проверок. Обращается 
автор к правам лиц, уполномоченных на проведение проверки распорядительным документом 
Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки. При выявлении в ходе проведения 
проверки нарушений, Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки (уполно-
моченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации) определяет меры 
индивидуального и общего характера, в том числе выдает образовательной организации или 
органу управления образованием предписания, подлежащие исполнению в установленный в нем 
срок. в данной статье рассматривается объем и содержание государственной надзорной де-
ятельности, осуществляемой в отношении образовательных организаций. Автор раскрывает 
предмет  государственного надзора,  который включает в  себя общественные отношения, 
возникающие в сферах: реализации права на образование; обеспечения государственных га-
рантий прав и свобод человека в сфере образования; создания условий для реализации права 
на образование. Особое внимание в данной статье уделяется органу государственного над-
зора — Федеральной службе по надзору в сфере образования и науки. Надзор в сфере образо-
вания осуществляется путем проведения выездных (инспекционных) и камеральных проверок, 
анализа причин возникновения нарушений законодательства Российской Федерации в области 
образования, организации и ведения мониторинга исполнения законодательства Российской 
Федерации и воздействия на нарушителей законодательства Российской Федерации в области 
образования. Рассматриваются особенности плановых и внеплановых проверок. Обращается 
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автор к правам лиц, уполномоченных на проведение проверки распорядительным документом 
Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки. При выявлении в ходе проведения 
проверки нарушений, Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки (уполно-
моченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации) определяет меры 
индивидуального и общего характера, в том числе выдает образовательной организации или 
органу  управления  образованием предписания,  подлежащие исполнению  в  установленный 
в нем срок. в данной статье рассматривается объем и содержание государственной над-
зорной деятельности, осуществляемой в отношении образовательных организаций. Автор 
раскрывает предмет государственного надзора,  который включает в  себя общественные 
отношения, возникающие в сферах: реализации права на образование; обеспечения государст-
венных гарантий прав и свобод человека в сфере образования; создания условий для реализации 
права на образование. Особое внимание в данной статье уделяется органу государственного 
надзора — Федеральной  службе по надзору  в  сфере образования и науки. Надзор  в  сфере 
образования осуществляется путем проведения выездных  (инспекционных) и камеральных 
проверок, анализа причин возникновения нарушений законодательства Российской Федерации 
в области образования, организации и ведения мониторинга исполнения законодательства 
Российской Федерации и воздействия на нарушителей законодательства Российской Федера-
ции в области образования. Рассматриваются особенности плановых и внеплановых проверок. 
Обращается автор к правам лиц, уполномоченных на проведение проверки распорядительным 
документом Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки. При выявлении 
в ходе проведения проверки нарушений, Федеральная служба по надзору в сфере образования 
и  науки  (уполномоченный орган исполнительной  власти  субъекта Российской Федерации) 
определяет меры индивидуального и общего характера, в том числе выдает образователь-
ной организации или органу управления образованием предписания, подлежащие исполнению 
в установленный в нем срок.
Ключевые слова: государственный надзор, образование, образовательная организация, право 
на образование, орган по надзору, выездная (инспекционная) проверка, камеральная проверка, 
плановая проверка, внеплановая проверка, предписание.

объем и содержание надзорной де-
ятельности в сфере образования 
регламентированы в Федеральном 

законе «Об образовании в Российской Феде-
рации» и в Положении «Об осуществлении 
государственного контроля (надзора) в сфе-
ре образования», утвержденном постановле-
нием Правительства РФ от 11 марта 2011 г. 
№ 164.

Надзор в сфере образования — это 
комплекс мероприятий по установлению 
соответствия законодательству РФ в обла-
сти образования деятельности проверяемых 
организаций и издаваемых ими правовых 
актов Объектом государственного надзора 
является соблюдение законодательства Рос-

сийской Федерации в сфере образования, 
а государственного контроля — качество 
образования 1.

В соответствии с положениями названно-
го Федерального закона к предмету надзора 
в сфере образования можно отнести общест-
венные отношения возникающие в сферах:
• реализации права на образование;
• обеспечения государственных гарантий 

прав и свобод человека в сфере образо-
вания;

1 См., Правовое регулирование государственного 
контроля: монография (отв. ред. д-р юрид. наук, проф., 
заслуженный деятель науки Российской Федерации  
А. Ф. Ноздрачев). М., 2013. С. 156–158.
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• создания условий для реализации права 
на образование.
В совокупности эти сегменты образуют 

общественные отношения в сфере образова-
ния. Рассмотрим их содержание.

1) Под реализацией права на об-
разование закон понимает осуществле-
ние одного из социально-экономических 
(социально-культурных) конституцион-
ных прав человека, гарантированных ему  
ст. 43 Конституции РФ. Право на образование 
является личным правом человека, независимо 
от пола, возраста, национальности, граждан-
ства и иных социальных признаков.

2) Обеспечение государственных гарантий 
прав и свобод человека в сфере образования на-
прямую связано с реализвацией права на обра-
зование. Дополнительными конституционны-
ми гарантиями прав и свобод человека в сфере 
образования является получение бесплатного 
высшего образования на конкурсной основе, 
плюрализм форм образования, самообразова-
ние и наличие федеральных образовательных 
стандартов (ч. 3 и 5 ст. 43 Конституции РФ). 
Вместе с тем Федеральный законе «Об образо-
вании в Российской Федерации» не содержит 
отдельной обобщённой главы «Гарантии права 
на образование», однако все его главы в той 
или иной форме устанавливают юридические 
гарантии отдельных видов и форм реализации 
этого права.

3) Создание условий для реализации 
права на образование. Важно не только 
продекларировать право на образование, 
но и обеспечить реальное его получение. По-
скольку сфера образования — одна из самых 
динамично развивающихся в современном 
обществе, его авторы перенесли значитель-
ную часть условий реализации права на об-
разование в область подзаконного правового 
регулирования 1.

1 См., Научно-практический комментарий к Федераль- 
ному закону от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об обра-
зовании в Российской Федерации». М., 2013. С. 6–8.

Надзор в сфере образования осуществля-
ются Федеральной службой по надзору в сфе-
ре образования и науки и уполномоченными 
органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, осуществляющими 
контроль и надзор в сфере образования, в пре-
делах компетенции, установленной Федераль-
ным законом «Об образовании в Российской 
Федерации” 2.

Уполномоченные органы исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации 
ежегодно представляют в Федеральную 
службу по надзору в сфере образования 
и науки информацию о своей деятельности 
по осуществлению контроля и надзора в сфе-
ре образования по форме, устанавливаемой 
этой Службой.

Надзор в сфере образования осуществля-
ются следующим путем:

а) проведения выездных (инспекцион-
ных) и камеральных проверок, включающих 
в себя рассмотрение документов, экспертизу 
качества образования, проведение при необ-
ходимости тестирования обучающихся и вос-
питанников образовательных организаций;

б) анализа причин возникновения нару-
шений законодательства Российской Феде-
рации в области образования, организации 
и ведения мониторинга исполнения законо-
дательства Российской Федерации в области 
образования;

в) воздействия на нарушителей законо-
дательства Российской Федерации в области 
образования 3.

Федеральная служба по надзору в сфе-
ре образования и науки и уполномоченные 
органы исполнительной власти субъектов 

2 См., Положение о государственном контроле (над-
зоре) в сфере образования, утв. постановлением Пра-
вительства РФ от 11 марта 2011 г. № 164.
3 См., Административный регламент исполнения 
Рособрнадзором государственной функции по осу-
ществлению федерального государственного надзора 
в области образования, утвержденный приказом Ми-
нобрнауки России от 2 мая 2012 г. № 367
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Российской Федерации проводят выездные 
(инспекционные) и камеральные проверки.

В ходе проверки устанавливается со-
ответствие нормативных правовых и ло-
кальных актов проверяемого учреждения 
обязательным для исполнения требованиям 
законодательства РФ в области образования; 
определяется соответствие деятельности уч-
реждения и его обособленных структурных 
подразделений обязательным для исполне-
ния требованиям; выявляются нарушения 
и недостатки в деятельности организации, 
в том числе причины нарушения законода-
тельства РФ в области образования, а также 
вырабатываются предложения по принятию 
мер по устранению выявленных нарушений.

Федеральная служба по надзору в сфере 
образования и науки осуществляет инструк-
тивно-методическое обеспечение проведения 
проверок.

Выездные (инспекционные) проверки 
проводятся на основании решения Федераль-
ной службы по надзору в сфере образования 
и науки (уполномоченного органа исполни-
тельной власти субъекта Российской Феде-
рации) по месту нахождения и (или) ведения 
деятельности проверяемой образовательной 
организации или органа управления образо-
ванием.

Камеральные проверки проводятся Фе-
деральной службой по надзору в сфере обра-
зования и науки (уполномоченным органом 
исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации) путем изучения документов 
и сведений, представленных проверяемыми 
образовательными организациями, орга-
нами управления образованием и другими 
лицами.

Камеральная проверка назначается руко-
водителем Федеральной службы по надзору 
в сфере образования и науки (уполномочен-
ного органа исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации) .

Проверки могут быть плановыми и вне-
плановыми.

Плановые проверки проводятся в соот-
ветствии с графиком проверок Федеральной 
службы по надзору в сфере образования и на-
уки (уполномоченного органа исполнитель-
ной власти субъекта Российской Федерации). 
Федеральная служба по надзору в сфере об-
разования и науки и уполномоченный орган 
исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации проводят плановые проверки 
в отношении образовательной организации 
или органа управления образованием не чаще 
одного раза в 2 года.

Основаниями для проведения внеплано-
вых проверок организаций, осуществляющих 
образовательную деятельность, в рамках фе-
дерального государственного надзора в сфере 
образования являются:

1) выявление аккредитационным органом 
нарушения требований законодательства 
об образовании при проведении государ-
ственной аккредитации образовательной 
деятельности;

2) выявление органами по контролю 
и надзору в сфере образования нарушения 
требований законодательства об образовании 
на основе данных мониторинга в системе 
образования.

Проверки осуществляются должностны-
ми лицами Федеральной службы по надзору 
в сфере образования и науки (уполномочен-
ного органа исполнительной власти субъ-
екта Российской Федерации) в пределах их 
компетенции 1.

К проверкам могут привлекаться экспер-
ты из числа работников образовательных 
организаций, научных организаций, органов 
государственной власти и органов местного 
самоуправления, а также из числа специали-
стов организаций, обеспечивающих контроль 

1 См., Путило Н. В., Дмитриев Ю. А., Волкова Н. С., 
Пуляева Е. В., Еремина О. Ю., Жукова Т. В., Кирилло-
вых А. А., Павлушкин А. В. Научно-практический ком-
ментарий к Федеральному закону от 29 декабря 2012 года 
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» 
(постатейный). М., 2013. С. 78–83.
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и надзор в сфере образования, прошедших 
квалификационные испытания. Требования 
к уровню квалификации привлекаемых 
к проверкам экспертов разрабатываются и ут-
верждаются Федеральной службой по надзо-
ру в сфере образования и науки.

Органы государственной власти, орга-
ны местного самоуправления, учреждения 
и организации, а также граждане обязаны 
оказывать содействие должностным лицам 
органов контроля и надзора в сфере образо-
вания в осуществлении ими возложенных 
на них обязанностей.

Лица, уполномоченные на проведение 
проверки распорядительным документом 
Федеральной службы по надзору в сфере об-
разования и науки (уполномоченного органа 
исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации), имеют право:
• посещать в порядке, установленном зако-

нодательством Российской Федерации, при 
предъявлении служебного удостоверения 
(иного документа, подтверждающего их 
полномочия) проверяемую образователь-
ную организацию или орган управления 
образованием;

• проверять деятельность образовательной 
организации или органа управления обра-
зованием в соответствии с утвержденным 
планом проверки либо на основании 
информации о возможных нарушениях, 
изложенной в обращениях граждан, юри-
дических лиц или поступившей из иных 
источников;

• запрашивать материалы и документы, 
необходимые для проведения проверок;

• осуществлять экспертизу документов;
• осуществлять экспертизу качества обра-

зования, проводить тестирование обуча-
ющихся и воспитанников образователь-
ных организаций.
Лица, уполномоченные на проведение 

проверки распорядительным документом 
Федеральной службы по надзору в сфере об-
разования и науки (уполномоченным органом 

исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации), в случае ненадлежащего испол-
нения возложенных на них обязанностей 
несут ответственность в соответствии с за-
конодательством Российской Федерации 1.

Результаты проверки оформляются актом 
в 2 экземплярах, один из которых вручается 
руководителю проверяемой образовательной 
организации или органа управления образова-
нием. Форма акта устанавливается Федераль-
ной службой по надзору в сфере образования 
и науки.

Руководитель Федеральной службы 
по надзору в сфере образования и науки 
(уполномоченного органа исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации) 
утверждает отчет о проведении проверки, 
составленный на основании акта проверки.

Федеральная служба по надзору в сфере 
образования и науки (уполномоченный орган 
исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации) определяет меры индивиду-
ального и общего характера, направленные 
на устранение выявленных в ходе проведения 
проверки нарушений, в том числе выдает 
образовательной организации или органу 
управления образованием, допустившим 
нарушения, предписания в соответствии 
с законодательством Российской Федерации 
в области образования.

Предписание направляется в образова-
тельную организацию либо орган управления 
образованием и в случаях, установленных 
законодательством Российской Федерации 
в области образования, — учредителю обра-
зовательной организации.

1 См. Административный регламент исполнения Фе-
деральной службой по надзору в сфере образования 
и науки государственной функции по осуществлению 
надзора за полнотой и качеством осуществления 
органами государственной власти субъектов РФ 
полномочий РФ в области образования, переданных 
для осуществления органам государственной власти 
субъектов РФ, утвержденный приказом Министерства 
образования и науки РФ от 21 января 2009 г. № 9
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Таблица 1. Структура основной образовательной программы подготовки магистра по направлению 
«Юриспруденция». «Юрист (в любой отдельно взятой области экономической деятельности, например 

строительство и т. д. — см. статистические коды»)

наименование дисциплин (eCtS) 1 курс 2 курс

м.1 ОБЩЕНАУЧНЫЙ

м.1.б. Базовая часть
Философия права

Вариативная часть
м.1.в.1. Вариативная часть вуза

Экономическая дисциплина (общая) по теме
Правовое обеспечение экономической деятельности 
(экономическое право)

м.1.в.2. Дисциплины по выбору
Общеобразовательные

м.2 ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ
м.2.б. Базовая часть

История политических и правовых учений
История и методология юридической науки
Сравнительное правоведение

м.2.в. Вариативная часть

м.2.в.1 Вариативная часть вуза (кафедра)

Правовое регулирование финансов в сфере …
Правовые аспекты денежного обращения, кредита …
Правовые особенности банковской деятельности …
Правовое обеспечение учета в области… .
Правовые аспекты международной деятельности 
в …
Правовые особенности налогообложения…
Правовые аспекты инвестиционной деятельности …
Ответственность за правонарушения в …
Правовое регулирование контроля в сфере …

м.2.в.2 Дисциплины по выбору
По предложению кафедр и экономические по теме
М1+М2 60 42 18

м.3 Практики и нИр 56 18 38
м.3.1. Научно-исследовательская работа 44 18 16
м.3.2. Практики: преддипломная 12 - 22
м.4 Итоговая государственная аттестация 4 - 4
всего: М3+М4 60 18 42

Общая трудоемкость основной образовательной  
программы 120 60 60
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Таблица 2. Структура основной образовательной программы подготовки магистра по направлению 
«Экономика» «Экономист (в любой отдельно взятой области экономической деятельности, например стро-

ительство и т. д. — см. статистические коды»)

наименование дисциплин (eCtS) 1 курс 2 курс

м.1 ОБЩЕНАУЧНЫЙ

м.1.б. Базовая часть

Вариативная часть

м.1.в.1. Вариативная часть вуза

Правовое обеспечение экономической деятельности 
(экономическое право)

м.1.в.2. Дисциплины по выбору

Общеобразовательные

м.2 ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ

м.2.б. Базовая часть

м.2.в. Вариативная часть

м.2.в.1 Вариативная часть вуза

м.2.в.2 Дисциплины по выбору (кафедра)

Правовое регулирование финансов в сфере …
Правовые аспекты денежного обращения, кредита 
в …
Правовое обеспечение учета в области… .
Правовые аспекты международной деятельности 
в …
Правовые особенности налогообложения…

Правовые аспекты инвестиционной деятельности …

Ответственность за правонарушения в …

Правовое регулирование контроля в сфере …

Правовые особенности банковской деятельности …

М1+М2 60 42 18

м.3 Практики и нИр 56 18 38

м.3.1. Научно-исследовательская работа 44 18 16

м.3.2. Практики: преддипломная 12 - 22

м.4 Итоговая государственная аттестация 4 - 4

всего: М3+М4 60 18 42

Общая трудоемкость основной образовательной  
программы 120 60 60
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Предписание подлежит выполнению 
в установленный в нем срок. Отчет о резуль-
татах исполнения предписания представляет-
ся в Федеральную службу по надзору в сфере 
образования и науки (уполномоченный орган 
исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации). К отчету прилагаются копии 
документов, подтверждающих исполнение 
указанных в предписании требований.

Предписание может быть обжаловано 
в судебном порядке в случаях, установленных 
законодательством Российской Федерации.

Информация о нарушении законодатель-
ства Российской Федерации в области обра-
зования и материалы проверки направляются 
по решению Федеральной службы по надзору 
в сфере образования и науки (уполномочен-
ного органа исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации) в органы государст-
венной власти Российской Федерации или 

в правоохранительные органы Российской 
Федерации.

Для информационно-методического обес-
печения контроля и надзора в сфере образова-
ния Федеральная служба по надзору в сфере 
образования и науки (уполномоченный орган 
исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации) осуществляет государственный 
учет результатов контроля и надзора в уста-
новленной сфере деятельности, в том числе 
создает и эксплуатирует федеральную (реги-
ональную) государственную информацион-
ную систему в области контроля и надзора 
в сфере образования.

Порядок взаимодействия федеральной 
и региональных государственных информаци-
онных систем по контролю и надзору в сфере 
образования устанавливается Федеральной 
службой по надзору в сфере образования 
и науки.
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