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9 АДМИНИСТРАТИВНОЕ  
И МУНИЦИПАЛЬНОЕ ПРАВО  
И ПРОБЛЕМЫ МИГРАЦИИ

К ВОПРОСУ УСИЛЕНИя АДМИНИСТРАТИВНОй 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ зА НАРУшЕНИЕ  
МИГРАЦИОННОГО зАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Сизов И.Ю.

Для успешного решения проблем, связанных с 
миграциеи� , например, упорядочения рынка 
труда, повышения налогооблагаемои�  базы, 

снижения уровня преступности, необходим посто-
янныи�  мониторинг правоприменительнои�  практи-
ки, анализ текущего состояния и прогноз развития 
миграционных процессов. Такая комплексная зада-
ча предполагает осуществление, в первую очередь, 
мер политического, правового, организационного 
и иного характера при условии координации уси-
лии�  федеральных органов государственнои�  власти, 

органов власти субъектов России� скои�  Федерации 
и органов местного самоуправления и гражданско-
го общества в соответствии с законодательством, 
регламентирующим отношения в сфере миграции. 
С учетом общественного мнения в последние годы 
органами россии� ского государства сделан ряд шагов 
по решению проблем, связанных с нелегальнои�  ми-
грациеи� . К ним необходимо отнести, в первую оче-
редь, усиление юридическои�  ответственности в со-
ответствующеи�  сфере и усложнение порядка въезда 
на территорию России иностранных граждан.

Аннотация: Данная статья посвящена рассмотрению основных изменений, вступивших силу во второй по-
ловине 2013 г., которые касаются усиления ответственности за нарушение миграционного законодатель-
ства.Административно-правовое регулирование миграции населения является одной из самых актуальных 
проблем в сфере государственного управления. Обусловлено это рядом обстоятельств: демографические 
проблемы, недостаточная теоретическая проработанность роли и значения миграционных процессов в де-
мографическом развитии Российской Федерации. Эти и другие проблемы провоцируют целый ряд негатив-
ных последствий в сфере обеспечения правопорядка, а также социально-экономического развития страны.
Для успешного решения проблем, связанных с миграцией, например, упорядочения рынка труда, повышения 
налогооблагаемой базы, снижения уровня преступности, необходим постоянный мониторинг правоприме-
нительной практики, анализ текущего состояния и прогноз развития миграционных процессов. Методо-
логическую основу статьи составили современные достижения теории познания. В процессе исследования 
применялись общефилософский, теоретический, общефилософские методы (диалектика, системный метод, 
анализ, синтез, аналогия, дедукция, наблюдение, моделирование), традиционно правовые методы (формаль-
но-логический), а также методы, используемые в конкретно-социологических исследованиях (статисти-
ческие, экспертные оценки и др.). Нелегальная миграция с каждым годом все больше и больше заставляет 
обращать на себя внимание со стороны органов государственной власти. Правительство в различных кон-
текстах ежегодно рассматривает проблемы миграции, определяет квоты на привлечение и использование 
в Российской Федерации иностранной рабочей силы, решает ряд иных вопросов в сфере реализации миграци-
онной политики. Однако, несмотря на предпринимаемые меры, говорить о решении глобальных проблем в 
сфере обеспечения миграции пока не приходится.
Ключевые слова: миграция, политика, миграционный, ответственность, принуждение, полиция, усиление, 
ФМС, МВД, контроль.
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сятся нарушение иностранным гражданином или 
лицом без гражданства правил въезда в России� скую 
Федерацию либо режима пребывания (прожива-
ния) в России� скои�  Федерации, выразившееся:
– в нарушении установленных правил въезда в 

России� скую Федерацию, в нарушении правил 
миграционного учета, передвижения или по-
рядка выбора места пребывания или житель-
ства, транзитного проезда через территорию 
России� скои�  Федерации, в неисполнении обя-
занностеи�  по уведомлению о подтверждении 
своего проживания в России� скои�  Федерации;

– в отсутствии документов, подтверждающих 
право на пребывание (проживание) в России� -
скои�  Федерации, или в случае утраты таких 
документов в неподаче заявления об их утрате 
в соответствующии�  орган либо в уклонении 
от выезда из России� скои�  Федерации по исте-
чении определенного срока пребывания;

– несоответствии заявленнои�  цели въезда в 
России� скую Федерацию фактически осущест-
вляемои�  в период пребывания (проживания) в 
России� скои�  Федерации деятельности или роду 
занятии� .
Следует отметить, что административное вы-

дворение за пределы России� скои�  Федерации ино-
странного гражданина или лица без гражданства 
в форме контролируемого самостоятельного вы-
езда из России� скои�  Федерации не применяется к 
иностранным гражданам и лицам без гражданства, 
привлекаемым к административнои�  ответствен-
ности за повторное в течение одного года соверше-
ние административного правонарушения.

Также, были внесены изменения в Федеральныи�  
закон № 114-ФЗ «О порядке выезда из России� скои�  
Федерации и въезда в России� скую Федерацию», ко-
торые были направлены на уточнение основании� , 
при которых въезд в России� скую Федерацию ино-
странному гражданину или лицу без гражданства 
не разрешается и при которых въезд может быть не 
разрешен. Кроме того, Устанавливаются ранее от-
сутствовавшие основания, при которых въезд в Рос-
сии� скую Федерацию иностранному гражданину или 
лицу без гражданства не будет разрешен.

К числу новых направлении�  ответственности 
за нарушение миграционного законодательства 
можно отнести ведение ответственности за непри-
нятие приглашающеи�  сторонои�  мер по обеспече-
нию приглашенного иностранного гражданина1.

1 Подробнее см.: Облезова (Харитонова) А.О. Новое в ми-
грационном законодательстве: введение ответственности за 

Так, была введена административная ответ-
ственность за нарушение установленного поряд-
ка и (или) формы уведомления компетентных 
органов о привлечении иностранных граждан к 
трудовои�  деятельности на территории РФ. Ранее 
законодательством напрямую устанавливалась 
ответственность только за факт неуведомления 
компетентных органов, то есть несвоевременное 
уведомление не являлось основанием для привле-
чения к ответственности. Начиная с 9 августа 2013 
года в качестве состава административного право-
нарушения рассматривается и нарушение порядка 
и (или) формы соответствующего уведомления. 
Иными словами, теперь работодатель может быть 
привлечен к административнои�  ответственности 
и за пропуск установленного законом срока уве-
домления.

Статья 18.15 КоАП РФ дополнена частью 5, ко-
торая устанавливает новыи�  вид ответственности 
работодателя: за неуведомление или нарушение 
установленного порядка и (или) формы уведомле-
ния компетентных органов при привлечении вы-
сококвалифицированных специалистов. Уведом-
ления должны касаться: 
– исполнения обязательств по выплате им зара-

ботнои�  платы (вознаграждения); 
– расторжения с ними трудового договора 

(гражданско-правового договора на выполне-
ние работ, оказание услуг); 

– предоставления им отпуска без сохранения за-
работнои�  платы продолжительностью более 
одного календарного месяца в течение года; 

– постановки высококвалифицированного спе-
циалиста на учет в налоговом органе.
Статья 18.8 КоАП РФ дополнена новои�  частью, 

устанавливающеи�  административную ответствен-
ность с обязательным выдворением иностранного 
гражданина или лица без гражданства за преде-
лы России� скои�  Федерации в случае нарушения 
иностранным гражданином или лицом без граж-
данства режима пребывания (проживания) в Рос-
сии� скои�  Федерации, выразившееся в отсутствии 
документов, подтверждающих право на пребыва-
ние (проживание) в России� скои�  Федерации, или в 
случае утраты таких документов в неподаче заяв-
ления об их утрате в соответствующии�  орган либо 
в уклонении от выезда из России� скои�  Федерации 
по истечении определенного срока пребывания.

За определенные правонарушения, совершен-
ные на Москвы и Московскои�  области, устанавлива-
ется специальная повышенная административная 
ответственность. К таким правонарушениям отно-



973

При цитировании этой статьи ссылка на doi обязательна

©
 N

O
TA

 B
E

N
E

 (О
О

О
 «

Н
Б-

М
ед

иа
»)

 w
w

w
.n

bp
ub

lis
h.

co
m

DOI: 10.7256/1999-2807.2014.9.12712

Административное и муниципальное право и проблемы миграции

странного гражданина или лица без гражданства в 
период его пребывания в РФ. 

Однако данныи�  состав административного 
правонарушения представляется неопределен-
ным. Прежде всего, не ясен состав мер по матери-
альному, медицинскому и жилищному обеспече-
нию приглашенного иностранного гражданина. 
Формулировка административнои�  ответствен-
ности за непринятие приглашающеи�  сторонои�  
мер по обеспечению иностранных граждан уста-
навливает широкие дискреционные полномочия 
для правоприменителеи� , что, в свою очередь, 
свидетельствует о потенциальнои�  коррупцио-
генности нормы. 

В заключение хотелось бы отметить, что лю-
бые меры ответственности должны быть четко 
определены в законе, причем таким образом, чтобы 
исходя из текста соответствующеи�  нормы – в слу-
чае необходимости с помощью толкования, данно-
го еи�  судами, – каждыи�  мог предвидеть правовые 
последствия своих деи� ствии�  (бездеи� ствия). Неточ-
ность, неясность и неопределенность закона по-
рождают возможность неоднозначного истолкова-
ния и, следовательно, произвольного применения 
его норм. В противном случае может иметь место 
противоречивая правоприменительная практика, 
что ослабляет гарантии государственнои�  защиты 
прав, свобод и законных интересов граждан.

Как следует из ст. 34 Федерального закона 
от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении 
иностранных граждан в России� скои�  Федерации», 
административное выдворение иностранного 
гражданина за пределы РФ осуществляется за счет 
средств выдворяемого иностранного гражданина, 
а в случае отсутствия таких средств либо в случае, 
если иностранныи�  работник принят на работу с 
нарушением установленного данным Законом по-
рядка привлечения и использования иностранных 
работников, – за счет средств пригласившего его 
органа, дипломатического представительства или 
консульского учреждения иностранного государ-
ства, гражданином которого является выдворя-
емыи�  иностранныи�  гражданин, международнои�  
организации либо ее представительства, физиче-
ского или юридического лица, оформившего при-
глашение на въезд в России� скую Федерацию, то 
есть приглашающеи�  стороны.

В то же время законодатель определил, что не-
исполнение установленных обязанностеи�  влечет 
за собои�  привлечение к ответственности, предус-
мотреннои�  ст. 18.9 КоАП РФ, как для приглашаю-
щеи� , так и для принимающеи�  стороны. Более того, 
с 11 января 2013 г. предусмотрена специальная 
ответственность за непринятие приглашающеи�  
сторонои�  мер по материальному, медицинскому 
и жилищному обеспечению приглашенного ино-

непринятие приглашающей стороной мер по обеспечению 
приглашенного иностранного гражданина // Миграционное 
право. 2013. № 1. С. 37 – 40.
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