
Право и политика   9 (177) • 2014

1368 © NOTA BENE (ООО «НБ-Медиа») www.nbpublish.com

При цитировании этой статьи сноска на doi обязательна

ÂËÀÑÒÜ È ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ5
ЭНЕРГОСЕРВИСНЫЙ ДОГОВОР 

КАК ПРАВОВОЙ ИНСТРУМЕНТ РЕАЛИЗАЦИИ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЮ

Васильченко А.И.

Аннотация: В качестве предмета исследования выступают общественные отношения, урегулиро-
ванные энергосервисным договором, который является одним из основных инструментов реализации 
деятельности по энергосбережению.Осуществлен анализ нормативных актов в сфере энергосбереже-
ния и повышения энергетической эффективности, правоприменительная практика и доктринальные 
положения в указанной сфере.Целью статьи является комплексный анализ правовых отношений, 
возникающих в связи с энергосервисным договором. Исследована правовая природа энергосервисного 
договора, определена его направленность и место в системе гражданско-правовых договоров. В ста-
тье используются как общенаучные, так и специальные правовые методы исследования, а именно, 
системный, логический, диалектический, исторический, структурно-функциональный, формально-
юридический, сравнительно-правовой, метод правового моделирования, наблюдение и описание, анализ 
документов и другие методы научного познания. В статье предлагается рассматривать энергосер-
висный договор как разновидность поименованного в законодательстве договорного типа – договора 
оказания услуг. Возможно признать только тот договор, стороны которого, наряду с достижением 
экономии энергии, преследуют цель перераспределения рисков. В отношении энергосервисного договора 
необходимо применять: специальные нормы (установленные Федеральным законом «Об энергосбере-
жении и повышении энергетической эффективности»), общие положения о возмездном оказании услуг, 
установленные главой 39 ГК РФ, положения о подряде (в пределах, установленных ст. 783 ГК РФ), а 
также общие нормы договорного права.
Abstract: The object of studies involves social relations regulated by the energy service relations, which is 
one of the main instruments for the implementation of energy saving activities. The author provides analysis 
of the normative acts in the sphere of energy saving and improvement of energy eff iciency, legal practice 
and doctrinal provisions in this sphere. The goal of the article is to provide a complex analysis of legal rela-
tions appearing in relation to the energy service contract. The author studies the legal nature of the energy 
service contract, def ining its direction and its place within the system of civil law contracts. The article in-
volves general scientif ic and special legal methods of studies, such as systemic, logical, dialectic, historical, 
structural-functional, formal legal, comparative legal, legal modeling, observation and description, document 
analysis and other methods of legal cognition. The article offers to regard energy service contract as being 
a type of service contract provided for by law. The contracts, when the parties aim to achieve redistribution 
of risks in addition to energy economy, should also be recognized. As for the energy service contracts, one 
should apply to them both the special norms (as provided for by the Federal Law “On Energy Saving and 
Higher Energy Eff iciency”) and the general provisions on provision of paid services under Chapter 39 of 
the Civil Code of the Russian Federation, provisions on contracting (within the limits of Art. 783 of the Civil 
Code of the Russian Federation) as well as the general norms of contract law.
Ключевые слова: Энергосбережение, энергетическая эффективность, перфоманс-контракт, энерго-
сервисный договор, предмет энергосервисного договора, энергетическая стратегия, энергетическая 
политика, договор оказания услуг, договор подряда, закон об энергосбережении.
Keywords: Energy saving, energy efficiency, performance contract, energy service contract, object of energy service 
contract, energy strategy, energy policy, contract for the provision of services, contracting, law on energy saving.
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П
рообразом российского энергосервисного дого-
вора стал так называемый перфоманс-контракт 
(ESPC – Energy-savings performance contract). 

Впервые указанный правовой инструмент возник в 
США, ныне правовое регулирование перфоманс-кон-
трактов осуществляется нормами Закона об энерге-
тической политике США от 1992 года (EPACT 1992)1. 

Помимо США, перформанс-контракты успешно 
применяются в Европейском Союзе: в рамках перфо-
манс-контракта внешняя организация (энергосервисная 
компания) внедряет энергосервисный проект с целью 
обеспечения энергоэффективности и часть от стоимо-
сти сэкономленной энергии направляет на погашение 
собственных затрат, включая инвестиционные вложе-
ния. По сути энергосервисный проект компании не оку-
пается, если в результате предпринятых мер экономия 
энергии так и не будет достигнута2.

Энергосервисный договор как инструмент деятель-
ности по энергосбережению является одним из малоис-
следованных объектов отечественной правовой науки, 
что объясняется относительно недавним появлением 
рассматриваемого правового механизма в российском 
законодательстве3.

В соответствии со ст. 19 ФЗ «Об энергосбережении 
и энергоэффективности», предметом энергосервис-
ного договора (контракта) является осуществление 
исполнителем действий, направленных на энергосбе-
режение и повышение энергетической эффективности 
использования энергетических ресурсов заказчиком4. 
Для определения места энергосервисного договора в 
системе гражданско-правовых договоров, необходимо 
исследовать его направленность с целью установления 
нормообразующих признаков. 

В случае с энергосервисным договором мы не мо-
жем говорить о формировании нового типа договора, 
так как его нормообразующие признаки не обладают 
абсолютной новизной по сравнению с нормоообразу-

1 Energy Policy Act (102nd Congress H.R.776.ENR, abbreviated as 
EPACT92)
2 Институт по энергетике и транспорту при Объединенном научно-
исследовательском центре Европейской Комиссии ЕС. Ссылка: 
http://iet.jrc.ec.europa.eu/energyeffi ciency/european-energy-service-
companies/energy-performance-contracting.
3 Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбереже-
нии и о повышении энергетической эффективности и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации» (принят ГД ФС РФ 11.11.09) в ред. от 28.12.13.
4 Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбереже-
нии и о повышении энергетической эффективности и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации» (принят ГД ФС РФ 11.11.09) в ред. от 28.12.13.

ющими признаками договоров, уже закрепленных в 
гражданском законодательстве. 

Из этого следует, что энергосервисный договор от-
носится к числу поименованных договоров российского 
законодательства; по этой причине невозможно отнести 
исследуемый договор к категории смешанных договоров. 

Место энергосервисного договора в системе 
гражданско-правовых договоров. В ст. 19 ФЗ «Об 
энергосбережении и повышении энергетической 
эффективности» под предметом энергосервисного 
договора понимаются определенные действия или 
осуществление определенной деятельности, направ-
ленные на энергосбережение и повышение энергети-
ческой эффективности потребления энергетических 
ресурсов (например, мероприятия, обеспечивающие 
внедрение энергосберегающих технологий; тепловая 
модернизация зданий и теплофизический контроль 
эффективности ограждающих конструкций зданий; 
внедрение на действующих объектах новых техноло-
гий, оборудования, устройств, систем автоматизации, 
регулирования, контроля расхода и потребления энер-
горесурсов; предварительная изоляции трубопроводов, 
в результате реализации которых достигается экономия 
топливно-энергетических ресурсов на единицу про-
дукции, и т.п.)5. Отметим, предмет здесь определен 
весьма размыто, что не позволяет в целях эффективного 
правоприменения установить, к какому из договорных 
типов указанный договор наиболее тяготеет – является 
он договором подрядного типа или все же видом до-
говора оказания услуг.

При первом рассмотрении энергосервисного дого-
вора обращает на себя внимание наименование сторон 
договора – исполнитель и заказчик, что полностью 
совпадает с наименованием сторон договора возмезд-
ного оказания услуг. Лингвистическое толкование по-
зволяет выделить в наименовании «энергосервисный» 
корень «сервис», что в переводе с английского service 
означает «обслуживание»6. Толковые словари опреде-
ляют обслуживание как «действия, направленные на 
предоставление ему каких-либо услуг»7. Тем не менее, 
используя такой подход, невозможно сделать одно-
значный вывод о принадлежности энергосервисного 
договора к группе договоров на оказание услуг, так как 

5 Матиящук С.В. Формирование условий и заключение энергосер-
висного договора с управляющими организациями // Жилищное 
право. 2010. N 8. С. 65 – 70.
6 Англо-русский юридический словарь/ Андрианов С.Н., Берсон А.С., 
Никифоров А.С. – М.: ABBYY Press, 2009. с. 437.
7 Толковый словарь русского языка Дмитриева. Д. В. Дмитриев. 
2003. Интернет-ресурс http://dic.academic.ru
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сам по себе термин «энергосервис» позаимствован из 
зарубежного законодательства.

Среди возможных условий энергосервисного 
договора законодатель в части 3 ст. 19 ФЗ «Об энер-
госбережении и энергоэффективности» указывает 
условие об обязанности исполнителя по установке и 
вводу в эксплуатацию приборов учета используемых 
энергетических ресурсов8, что в свою очередь косвенно 
указывает на возможность принадлежности энерго-
сервисного договора к договорам подрядного типа. В 
целом, анализ посвященной энергосервисному договору 
главы 5 ФЗ «Об энергосбережении и энергоэффектив-
ности» не позволяет судить о юридической природе 
исследуемого договора.

В последние годы стали появляться нормативные 
акты органов государственной власти, посвященные 
примерным условиям энергосервисного договора. В 
соответствии с п. 1.1 Примерного муниципального 
энергосервисного контракта (далее – Примерный кон-
тракт) предметом контракта является осуществление 
исполнителем действий, направленных на энергосбе-
режение и повышение энергетической эффективности 
использования энергетических ресурсов заказчиком 
(мероприятий по энергосбережению и повышению 
энергетической эффективности)9. Под осуществлением 
действий, на наш взгляд, следует понимать процесс 
приведения в исполнение каких-либо мер в рамках до-
говора. Безусловно, экономия энергетических ресурсов 
и есть тот самый результат, в котором заинтересован за-
казчик, и который должен быть достигнут в результате 
осуществления мероприятий по энергосбережению и 
повышению энергетической эффективности. 

Но нельзя утверждать, что условие о достижении 
результата автоматически привязывает энергосервис-
ный договор к подрядному типу. Экономия энергии 
как результат подразумевает повышение экономиче-
ского эффекта при минимуме энергетических затрат. 
В данном случае мы не можем говорить об отделимом 
и, тем более, овеществленном результате действий, 
совершаемых исполнителем.

8 Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбереже-
нии и о повышении энергетической эффективности и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации» (принят ГД ФС РФ 11.11.09) в ред. от 28.12.13.
9 Приложение 2 к методическим рекомендациям по осуществле-
нию мер, направленных на энергосбережение в системе общего 
образования в рамках реализации постановления Правительства 
Российской Федерации от 31 мая 2011 г. № 436 «О порядке предо-
ставления в 2011 – 2013 годах субсидий из федерального бюджета 
бюджетам субъектов Российской Федерации на модернизацию 
региональных систем общего образования».

Направленность энергосервисного договора. 
Дальнейшее рассмотрение энергосервисного договора 
будет проведено с учетом того факта, что первичная 
классификация договоров осуществляется по призна-
ку направленности, и в рамках настоящей статьи за 
основу взята экономико-правовая направленность как 
критерий для систематизации. «Цель обязательства 
– это удовлетворение известного интереса, которым 
определяется содержание обязательства. Таким обра-
зом, «когда классификация оснований возникновения 
обязательств ставится в связь с целью обязательств, 
эта классификация должна получить действительно 
жизненный характер»10, – указывают на значимость 
критерия направленности И.Б. Новицкий и Л.А. Лунц. 
В свою очередь, «направленность обязательства как 
нормообразующий признак выражается не в основном 
действии обязанного лица как таковом, а в экономи-
ческом и юридическом результатах, на достижение 
которых направлено это действие»11. Подчеркнем, 
определяя направленность необходимо учитывать 
конечную цель, ведь в процессе исполнения договора 
могут возникать промежуточные экономико-правовые 
цели, на достижении которых стороны будут сосредо-
точен в определенный период. Кроме того направлен-
ность обязательства, играющая нормообразующую 
роль, должна охватываться интересами всех участ-
ников обязательства12.

Очевидно, что в рамках энергосервисного договора 
целью заказчика является достижение экономии энер-
гии. Достижение такой экономической цели возможно 
несколькими путями с помощью различных правовых 
форм. Так, организация может заключить договор по-
ставки приборов учета, энергосберегающего оборудова-
ния и материалов; заключить договор подряда, в рамках 
которого закупленное оборудование будет установлено. 
Результат будет тот же – экономия энергии. Значит, сама 
по себе экономия энергии не может быть тем особенным 
нормообразующим признаком для энергосервисного 
договора. Почему же организации, заинтересованной 
в достижении экономии энергии, при прочих равных 
условиях, выгоднее пойти по пути заключения энерго-
сервисного договора, нежели классического договора 
подряда или договора оказания услуг? Дело в том, что 
энергосервисный договор, помимо правового инстру-
мента, опосредующего деятельность по энергосбе-

10 Новицкий И.Б., Лунц Л.А. Общее учение об обязательстве. С. 73.
11 Романец Ю.В. Система договоров в гражданском праве России. 
– М.: Юристъ, 2004. С. 84
12 Романец Ю.В. Там же, с. 89.
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режению, является инструментом по распределению 
финансовых рисков. В свою очередь, энергосервисная 
компания заинтересована в качественном исполнении 
мероприятий в рамках проекта, так как от объема 
сэкономленных заказчиком средств зависит не только 
окупаемость самого проекта, но и извлечение прибыли.

Согласно утверждениям экспертов, «в настоящее 
время в России создано большое число компаний, 
которые называют себя энергосервисными, но, как 
правило, специализируются на поставке приборов 
учета, энергосберегающего оборудования и матери-
алов, проведении энергетических обследований или 
поставке энергетических ресурсов. Однако их деятель-
ность имеет мало общего с осуществлением на основе 
распределения финансовых рисков мероприятий по 
энергосбережению и повышению энергетической эф-
фективности у заказчиков, которые окупаются за счет 
полученной экономии. То есть рынок энергосервисных 
услуг в классическом их понимании в Российской 
Федерации только формируется, является новым и 
слабоизученным»13.

Таким образом, в энергосервисном договоре 
законодатель акцентирует внимание не столько на 
достижении определенного результата (экономии 
энергии), сколько на процессе, позволяющем достичь 
указанный результат путем перераспределения фи-
нансовых рисков, ведь в современных российских 
условиях очень важно предоставить субъектам, рас-
полагающим ограниченным бюджетом, возможность 

13 Туликов А. В. Правовые аспекты энергосервисной деятельности. 
Энергосбережение № 1, 2012. http://www.abok.ru/

провести модернизацию с минимальными затратами. 
Именно поэтому, на наш взгляд, энергосервисный 
договор следует отнести к группе договоров возмезд-
ного оказания услуг. Договоры подряда и оказания 
услуг не противостоят друг другу, они являются 
смежными, поэтому такое сочетание не должно 
создавать сложности в правоприменении; кроме 
того, статья 783 ГК РФ регламентирует возможность 
применения общих положений о подряде (статьи 702 
– 729) и положений о бытовом подряде (статьи 730 – 
739) к договору возмездного оказания услуг, если это 
не противоречит общим положениям о возмездном 
оказании услуг, а также особенностям предмета до-
говора возмездного оказания услуг. 

Выводы. 1) Энергосервисный договор является 
разновидностью поименованного в законодательстве 
договорного типа – договора оказания услуг.

2) В отношении энергосервисного договора необ-
ходимо применять, во-первых, специальные нормы 
(установленные пока лишь ФЗ «Об энергосбереже-
нии и энергоэффективности»), общие положения о 
возмездном оказании услуг, установленные главой 
39 ГК РФ, положения о подряде (в пределах, уста-
новленных ст. 783 ГК РФ), а также общие нормы 
договорного права.

3) Энергосервисным договором, по нашему мне-
нию, возможно признать только тот договор, стороны 
которого, наряду с достижением экономии энергии, 
преследуют цель перераспределения рисков.
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