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Роль РегиоНальНых Налогов в фоРмиРоваНии 
доходНой базы бюджетов субъектов Рф  
(На ПРимеРе Рсо – алаНия)

Сугарова И.В.

Региональные налоги  
и сбоРы с оРганизаций3

Аннотация: В статье исследуется проблематика, связанная с определением роли региональ-
ных налогов в формировании доходной базы бюджета субъекта Федерации. Актуальность 
данного исследования подтверждается существующими в экономической теории и практи-
ке дискуссиями по вопросам обеспечения доходами региональных органов власти. Безуслов-
но, одна из них связана с тем, что доля региональных налогов в структуре доходов слиш-
ком мала, в связи, с чем возникает вопрос о дополнительном финансировании региональных 
бюджетов. Особую актуальность эта проблема приобрела в контексте действующей в 
настоящее время системы межбюджетных отношений, основанной на сбалансированном 
разграничении доходных и расходных бюджетных полномочий между уровнями бюджетной 
системы Российской Федерации. Автором проведен комплексный анализ динамики, состава и 
структуры налоговых доходов республиканского бюджета РСО – Алания, в ходе которого ис-
пользовались методы анализа и синтеза, сравнительного анализа. На основе проведенного 
анализа выявлено, что в формировании доходной базы бюджета РСО – Алания региональные 
налоги пока не играют значительной роли, а наблюдается преобладание федеральных нало-
гов. В статье аргументировано, что региональное налогообложение требует дальнейшего 
развития в части следующих направлений: наращивания экономического потенциала, сти-
мулирования инвестиционной активности, усиления контроля за уплатой региональных 
налогов. Делается вывод о необходимости совершенствования механизма формирования 
доходной части в контексте более полного обеспечения собственными доходными источ-
никами региональных органов власти, создании стимулов, обеспечивающих экономический 
интерес к наращиванию доходов на соответствующей территории.
Ключевые слова: региональный бюджет, экономический потенциал, формирование доходной 
базы, структура доходов, собственные доходы, налоговый потенциал, региональное налогоо-
бложение, дифференциация ставок, дотационные территории, межбюджетные отношения.

Сохранение и укрепление террито-
риальнои�  целостности страны, фе-
деративных основ россии� ского го-

сударства предполагает формирование и 
осуществление со стороны федерального 
центра активнои�  финансовои�  политики по 
отношению к регионам. Данная проблема-
тика усиливается с позиции�  того, что эко-
номическии�  потенциал государства форми-
руется не на уровне федеральнои�  власти, а 

создается в регионах, в связи, с чем пробле-
ма самодостаточности экономического по-
тенциала регионов становится главнои� .

При этом самодостаточность экономи-
ческого потенциала регионов выступает в 
качестве приоритетного направления со-
циально – экономического развития госу-
дарства в целом.

Важно отметить, что обеспечение по-
следовательного развития экономиче-
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недостаточными для самостоятельного 
функционирования. В связи с тем, что доля 
региональных налогов слишком мала, 
актуальным становится вопрос о допол-
нительном финансировании региональ-
ных бюджетов. Особую актуальность эта 
проблема приобрела в настоящее время, 
в условиях системы межбюджетных от-
ношении� , основаннои�  на сбалансирован-
ном разграничении доходных и расходных 
бюджетных полномочии�  между уровнями 
бюджетнои�  системы РФ. Поэтому, целесо-
образно повысить заинтересованность на 
каждом уровне бюджетнои�  системы наи-
более полном и своевременном сборе на-
логов, росте налогового потенциала.

На рисунке 1 нами представлена дина-
мика доходов республиканского бюджета 
РСО – А за 2011 – 2013 годы.

Согласно данным, представленным на 
рис. 1, за анализируемыи�  период доходы 
республиканского бюджета РСО – Алания 
в целом имеют тенденцию к увеличению. 
Это, прежде всего, связано с увеличением 
темпов производства в отраслях, связан-
ных с торгово-посредническои�  деятельно-
стью, производством пищевых продуктов, 
электронного и оптического оборудова-
ния, текстильного и швеи� ного производ-
ства, металлургического производства, 

ского потенциала регионов в большеи�  
степени связано со стимулированием ин-
вестиционнои�  активности и предпринима-
тельскои�  активности в них, укреплением 
доходнои�  базы бюджетов за счет совер-
шенствования системы налогообложения 
и усиления контроля за уплатои�  налогов, 
созданием системы деи� ственного контро-
ля за эффективным и целенаправленным 
использованием государственных средств1

Современная бюджетная практика сви-
детельствует о том, что регионы в части 
налогообложения и распоряжения соб-
ственностью обладают определенными 
правами. Данное положение констатирует 
зависимость доходнои�  базы бюджета субъ-
екта Федерации от эффективности управ-
ления процессом формирования собствен-
нои�  финансовои�  базы. Вместе с тем, при 
несоответствие доходных источников рас-
ходным обязательствам невозможно обе-
спечить сбалансированность. В результате, 
считаем, что региональные органы власти 
должны иметь возможность обеспечивать 
возмещение недостающих средств для 
сбалансированности бюджета, в первую 
очередь, за счет мобилизации собствен-
ных резервов, что также зависит от закре-
пленного вышестоящими властями круга 
полномочии�  по обеспечению бюджетных 
поступлении� .

Следует отметить, что в научнои�  лите-
ратуре ведутся различные дискуссии по 
вопросам обеспечения доходами регио-
нальных органов власти.

Одна из проблем увеличения доход-
нои�  базы региональными органами вла-
сти связана с налоговыми доходами реги-
ональных бюджетов, которые являются 

1 Сугарова И.В. К вопросу о сущностных характери-
стиках налогового потенциала региона // Налоги и на-
логообложение. –  2013. – №10. C.723-729.
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Рис. 1. Динамика доходов республиканского 
бюджета РСО – Алания за 2011 – 2013 гг., млн. руб.
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доходнои�  базы внутри республики за счет 
реализации нерентабельных активов, на-
ходящихся в республиканскои�  собствен-
ности и поддержку предпринимательства, 
особенно малого бизнеса за счет государ-
ственнои�  стимуляции.

Налоговые доходы являются стабиль-
ным источником дохода республиканского 
бюджета. Они тесно связаны с экономиче-
ским потенциалом региона и его реализа-
циеи� . 

В таблице 1 нами представлена струк-
тура налоговых доходов республиканского 
бюджета РСО – Алания за 2011 – 2013 годы.

Из таблицы 1 видно, что общии�  объем 
налоговых доходов бюджета РСО – Алания 
за анализируемыи�  период имеет тенден-
цию к росту. В 2011 году сумма налоговых 
поступлении�  составляет 5355,6 млн. ру-
блеи� , а к 2013 году увеличивается и дости-
гает 7066,1 млн. рублеи� .

При этом основными источниками 
формирования бюджета являются: налог 
на доходы физических лиц, акцизы, налог 
на прибыль, то есть наблюдается преоб-
ладание в формировании доходнои�  базы 
республиканского бюджета федеральных 
налогов.

В структуре налоговых доходов респу-
бликанского бюджета на долю налога на 
доходы физических лиц приходится около 
половины поступлении� : 2011 год – 39,3%, 
2012 год – 45,2%, 2013 год – 44,9%.

Повышение уровня поступления дан-
ного налога обусловлено благоприятнои�  
экономическои�  ситуациеи�  и, как следствие, 
ростом среднеи�  заработнои�  платы.

Важно отметить, что темп роста посту-
плении�  НДФЛ по республике опережает 
данныи�  показатель в целом по РФ (по РФ 
– 110,5 %, по СКФО – 116,0 %). 

Акцизы по подакцизным товарам в 
структуре налоговых доходов республи-

что в свою очередь привело к росту моби-
лизованных на территории республики 
доходов в бюджетную систему России� скои�  
Федерации.

В соответствии с бюджетным законода-
тельством доходы республиканского бюд-
жета РСО – Алания, формируются за счет: 
налоговых доходов, неналоговых доходов, 
безвозмездных поступлении�  (рис.2).

В структуре доходов республиканского 
бюджета РСО – Алания наибольшии�  удель-
ныи�  вес занимают безвозмездные посту-
пления, которые в 2011 году составили 
68,3%, в 2012 году – 68,3%, в 2013 году – 
65,5%. В свою очередь налоговые состави-
ли соответственно: 31,7%, 31,7%, 34,5%, 

При этом налоговые и неналоговые 
доходы республиканского бюджета так-
же имеют тенденцию к увеличению, что 
связано с более эффективнои�  экономиче-
скои�  политикои� , а так же максимизацию 
эффективности использования ресурсов и 
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Рис. 2 Структура доходов республиканского 
бюджета РСО-А за 2011-2013гг., млн. руб.
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в структуре налоговых доходов. А в 2012 и 
2013 годах доля равна 5,56% и 6,51%. Но 
динамика их поступлении�  аналогична ди-
намике поступлении�  акцизов на спирт. Они 
также имеют тенденцию к резкому спаду, 
а потом снова увеличиваются. Так в 2012 
году сумма акцизов на вино составляет 
193 734 млн. рублеи� , что на 39 987 млн. ру-
блеи�  меньше, чем в 2011 году, а в 2013 году 
достигает 284 969 млн. рублеи� .

Налоговые доходы от акцизов на пиво 
в динамике занимают второе место в об-
щеи�  структуре акцизов. В 2013 году сум-
ма показателя достигает 108 130 млн. 
рублеи� , что значительно превышает на-
логовые поступления 2012 года на 43 367 
млн. рублеи� , а поступления 2011 года на 
13 386 млн. рублеи� . Их удельныи�  вес име-
ет небольшое значение среди акцизов по 

канского бюджета показывают значитель-
ную роль: 2011 г. – 28,3%, 2012 г. – 23,3%, 
2013 г. – 27,1%.

Это обусловлено заметным ростом всех 
показателеи�  подакцизных товаров за ана-
лизируемыи�  период.

Сумма акцизов на спирт значительно 
снижается в 2012 году на 16 983 млн. ру-
блеи�  по отношению в 2011 году, но к 2013 
году снова увеличивается с такими темпа-
ми, что превышает сумму налоговых до-
ходов 2011 года и составляет 25 542 млн. 
рублеи� . Удельныи�  вес показателя в общеи�  
сумме акцизов незначителен, в среднем со-
ставляет 0,58%

Основную позицию среди акцизов в 
удельном весе занимают акцизы на вино. 
В 2011 году их доля составляет 7,46%, а 
это есть половина из общеи�  доли акцизов 

Региональные налоги и сборы с организаций
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Таблица 1
Структура налоговых доходов республиканского 

бюджета РСО-А за 2011-2013 гг.

Показатель
2011 г. 2012 г. 2012 г.

Сумма 
млн. руб. Уд. вес % Сумма 

млн. руб. Уд. вес % Сумма 
млн. руб. Уд. вес %

Налог на прибыль орга-
низации� 1144,1 21,4 1121,5 18,5 1094,4 15,5

Налог на доходы 
физических лиц 2104,6 39,3 2747,1 45,2 3171,1 44,9

Акцизы по подакцизным 
товарам 1518,1 28,3 1418,9 23,3 1917,2 27,1

Налог, взимаемыи�  в свя-
зи с применением упро-
щеннои�  системы налого-
обложения

19,5 0,4 61,9 1,1 63,0 0,8

Налог на имущество ор-
ганизации�  569,3 10,6 646,2 10,6 728,8 10,3

Транспортныи�  налог – – 75,9 1,2 88,8 1,3
Налог на игорныи�  бизнес – – 1,4 0,1 2,8 0,1
Всего налоговые доходы 5355,6 100 6072,9 100 7066,1 100,0

Источник: расчеты РЗ «Об исполнении республиканского бюджета РСО – Алания за 2011 – 2013 
годы», http://www.mfrno-a.ru/,расчеты автора
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Доля региональных налогов в общеи�  
сумме доходов бюджета РСО – Алания за 
анализируемыи�  период составила: 2011 
год – 10,6%, 2012 год – 11,9%, 2013 год – 
11,7%. При этом в общеи�  сумме региональ-
ных налогов в среднем 90% составляет на-
лог на имущество организации� .Удельныи�  
вес данного налога составил: 2011 год – 
10,6%, 2012 год – 10,6%, 2013 год – 10,3%.

Ставка по налогу на имущество орга-
низации�  в РСО – Алания устанавливается 
исходя из максимальнои�  ставки, прописан-
нои�  в Налоговом кодексе РФ, составляю-
щеи�  2,2%2. При законодательно устанавли-
ваются дифференцированные налоговые 
ставки в зависимости от категории�  налого-
плательщиков и имущества, признаваемо-
го объектом налогообложения (таблица 2).

По транспортному налогу поступления 
в республиканскии�  бюджет РСО – Алания 
в 2011 году соответствии с региональным 
законодательством не предусматривались, 
а перераспределялись между бюджетами 
городского округа г. Владикавказ и бюдже-
тами муниципальных раи� онов РСО – Ала-
ния. В 2012 и 2013 годах удельныи�  все дан-
ного вида регионального налога составил 
1,1% и 1,3% соответственно. 

В региональное законодательство 
о транспортном налоге в республике с 
01.01.2012 года были внесены изменения, 
связанные со следующими объектами3:
• уменьшились вдвое ставки в отноше-

нии легковых автомобилеи�  с мощно-
стью от 100 до 200 л.с.;

• уменьшение налоговых ставок на 50%, 
обусловленное сроком эксплуатации 

2 Закон Республики Северная Осетия – Алания от 
28.11.2003 №43-РЗ «О налоге на имущество организа-
ций»/
3 Закон Республики Северная Осетия – Алания 
от 20.10.2011 №30-РЗ «О транспортном налоге в 
Республике Северная Осетия – Алания».

подакцизным товарам. Он колеблется в 
пределах 1,86-3,02%.

Акцизы на алкогольную продукцию, в 
отличие от других подакцизных товаров в 
общеи�  совокупности акцизов, имеют тенден-
цию постоянного роста. С 99 505 млн. рублеи�  
в 2011 году достигают 411 792 млн. рублеи�  
в 2013 году, что на 263 778 млн. рублеи�  пре-
вышает сумму налоговых поступлении�  2012 
года. Удельныи�  вес данного показателя также 
значительно растет с 3,18% до 9,39%. 

Рост поступлении�  в 2013 году по ак-
цизам на спирт, алкогольную продукцию, 
вино и пиво, произведенные на террито-
рии республики, по сравнению с показате-
лями за 2012 год обусловлен увеличением 
объемов их производства и реализации. 
Так, согласно информации Территориаль-
ного органа Федеральнои�  службы государ-
ственнои�  статистики по Республике Север-
ная Осетия-Алания, за 2013 год объемы 
отгрузки вин игристых и шампанских уве-
личились на 8,2 %, вин столовых – на 3,3 %, 
водки – на 50,9%.

Поступления доходов от уплаты налога 
на прибыль предприятии�  и организации�  
имеют тенденцию к снижению: 2011г. – 
1141,1 млн. руб., 2012г. – 1121,5 млн. руб., 
2013 г. – 1094,4 млн. руб.

Размер поступления налога на при-
быль находится в прямои�  зависимости от 
результатов финансово-хозяи� ственнои�  де-
ятельности налогоплательщиков. Так, за 
анализируемыи�  период удельныи�  вес на-
лога имеет тенденцию к снижению: 2011г. 
– 21,4%, 2012г. – 18,5%, 2013 г. – 15,5%.

В свою очередь снижение поступлении�  
по данному налогу обусловлено тем, что 
в 2013 году организациями, вошедшими 
в консолидированные группы налогопла-
тельщиков, уплачено налога на прибыль 
на 118,2 млн. рублеи� , или в 1,5 раза мень-
ше, чем за 2012 год.
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С другои�  стороны, развитие региональ-
ного налогообложения должно быть не-
разрывно связано с тенденциями развития 
межбюджетных отношении�  между уровня-
ми бюджетнои�  системы. 

Безусловно, региональное налогообло-
жение в своем развитии требует дальнеи� -
шего совершенствования. На наш взгляд, 
это, прежде всего, связано со следующими 
направлениями. Во-первых, наращивание 
экономического потенциала, приводящего, 
в том числе к росту промышленного произ-
водства. Во-вторых, стимулирование инве-
стиционнои�  активности. В-третьих, усиление 
контроля за уплатои�  региональных налогов.

Современная бюджетная практика сви-
детельствует о том, что наличие большого 
числа дотационных территории�  в настоя-
щее время связано с отсутствием эффек-

транспортного средства с года его вы-
пуска, происходит с 5-летнего срока 
эксплуатации в отношении легковых 
автомобилеи�  с мощностью двигателя 
свыше 200 л.с.;

• к уменьшению налога на 100% ведет 
эксплуатация любого транспортного 
средства более 30 лет.
Развитие регионального налогоо-

бложения является одним из наиболее 
противоречивых аспектов россии� скои�  
бюджетнои�  и налоговои�  практики. С од-
нои�  стороны, это обуславливается си-
туациеи� , возникающеи�  в связи со зна-
чительным разрывом между степенью 
делегирования полномочии�  по осущест-
влению расходов нижестоящим органам 
управления и степенью их налоговои�  са-
мостоятельности. 

Таблица 2
Дифференцированные налоговые ставки 

по налогу на имущество организаций
Ставка

Для автономных, бюджетных, казенных учреждении� , финансируемых за счет ре-
спубликанского и местных бюджетов, государственных органов РСО – Алания, 
органов местного самоуправления – в отношении имущества, используемого для 
осуществления возложенных на них функции�

0,5

Для организации�  по производству продукции животноводства и сельскохозяи� -
ственнои�  продукции, выращиванию, улову и переработке рыбы при условии, что 
выручка от указанных видов деятельности составляет не менее 70% общеи�  сум-
мы выручки от реализации продукции (работ, услуг), за исключением предпри-
ятии� , производящих подакцизную продукцию;

0,5

Для организации�  – в отношении автомобильных дорог общего пользования, яв-
ляющихся собственностью РСО – Алания 0,5

Для организации внутригородского пассажирского транспорта общего пользо-
вания (кроме такси) 0,5

В отношении железнодорожных путеи�  общего пользования, магистральных тру-
бопроводов, линии�  электропередачи, а также сооружении� , являющихся неотъем-
лемои�  технологическои�  частью указанных объектов

2013 год – 0,4%
2014 год – 0,7%
2015 год – 1,0%
2016 год – 1,3%
2017 год – 1.6%
2018 год – 1,9%
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и бюджетныи�  интерес регионов к нара-
щиванию доходов на своеи�  территории. 
Однако если от нарастающих доходов от-
числения в федеральныи�  бюджет будут 
все время расти опережающими темпами, 
то едва ли стимулы будут срабатывать. С 
другои�  – необходимо установить систему 
показателеи�  качества жизни населения, 
за которые органы власти регионального 
уровня должны нести ответственность и 
отчитываться перед федеральным цен-
тром и населением. 

В этои�  связи возникает необходимость 
дальнеи� шего реформирования процес-
сов формирования доходнои�  части в ча-
сти наиболее полного обеспечения реги-
ональных органов власти собственными 
доходными источниками при повышении 
их ответственности за надлежащее испол-
нение бюджетов по доходам и расходам, а 
также достижения наибольшего эффекта 
при проведении политики выравнивания 
социально-экономического развития тер-
ритории� . В условиях децентрализованнои�  
экономики однои�  из важнеи� ших проблем, 
стоящих перед региональными бюджета-
ми, становится поиск налоговых и ненало-
говых источников их формирования, необ-
ходимых для наиболее полнои�  реализации 
принципа самостоятельности. 

тивных стимулов роста доходов региональ-
ных бюджетов. Выравнивание бюджетов за 
счет дотации�  и субвенции�  создает у регио-
нальных органов власти иждивенческие 
настроения и не способствует развитию их 
хозяи� ственнои�  инициативы. 

Поэтому существует необходимость 
совершенствования механизма формиро-
вания доходнои�  части региональных бюд-
жетов, повышения уровня собственных до-
ходов регионов.

Важно отметить, что понятие «соб-
ственные доходы регионов», включающее 
в свои�  состав межбюджетные трансферты 
за исключением субвенции�  из федерально-
го и региональных фондов компенсации� , 
не предполагает финансовои�  самостоя-
тельности бюджетов Федерации, не заин-
тересовывая региональные органы власти 
в развитии экономики на соответствую-
щеи�  территории, ориентирует на финансо-
вое иждивенчество.

Подобная практика, на наш взгляд, 
должна предполагать активность в соз-
дании системы стимулов, побуждающих 
органы государственнои�  власти разви-
вать экономику регионов и в результате 
расширять доходную базу своих бюдже-
тов. С однои�  стороны необходим меха-
низм, обеспечивающии�  экономическии�  
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