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В настоящее время Россия, являясь членом 
Таможенного союза, активно идет по пути 
экономическои�  интеграции в созданныи�  в 

мае 2014 года Евразии� скии�  экономическии�  союз, 
оптимизируя органы власти, выполняющие эко-
номические функции государства. Федеральная 
таможенная служба, являясь федеральным ор-

ганом исполнительнои�  власти, занимает одно 
из доминирующих мест в системе обеспечения 
экономическои�  безопасности страны. В соответ-
ствии с законодательством она осуществляет 
функции по выработке государственнои�  поли-
тики и нормативно-правовому регулированию в 
области таможенного дела, контроль и надзор в 

АдминистрАтивное 
принуждение4

Сидоров Е.И.

место и знАчение мер обеспечения  
производствА по делАм о нАрушении тАможенных 
прАвил в АдминистрАтивно-юрисдикционной  
деятельности тАможенных оргАнов   

Аннотация: Статья посвящена актуальным вопросам определения места и значения мер обеспечения про-
изводства по делам о нарушении таможенных правил в административно-юрисдикционной деятельности 
таможенных органов в условиях функционирования Таможенного союза и интеграции России в созданный 
Евразийский экономический союз. Автор исследует правовые основы, понятие, значение, квалификацию, 
особенности, роль мер обеспечения производства в административно-юрисдикционной деятельности 
таможенных органов, порядок процессуального оформления.Одним из направлений правоохранительной 
деятельности таможенных органов России является борьба с административными правонарушениями 
в области таможенного дела. Так, в соответствии со статьей 7 Таможенного кодекса Таможенного со-
юза таможенные органы «ведут административный процесс (осуществляют производство) по делам об 
административных правонарушениях и привлекают лиц к административной ответственности в соот-
ветствии с законодательством государств — членов Таможенного союза»Эффективность и результа-
тивность производства по данным делам в значительной мере зависит от применения мер обеспечения 
производства, которые активно применяются должностными лицами таможенных органов в ходе рассле-
дования административных правонарушений. Методологическую основу статьи сосставили современные 
достижения теории познания. В процессе исследования применялись общефилософский, теоретический, 
общефилософские методы (диалектика, системный метод, анализ, синтез, аналогия, дедукция, наблюде-
ние, моделирование), традиционно правовые методы (формально-логический), а также методы, использу-
емые в конкретно-социологических исследованиях (статистические, экспертные оценки и др.). В настоя-
щее время Россия, являясь членом Таможенного союза, активно идет по пути экономической интеграции 
в созданный в мае 2014 года Евразийский экономический союз, оптимизируя органы власти, выполняющие 
экономические функции государства. Федеральная таможенная служба, являясь федеральным органом ис-
полнительной власти, занимает одно из доминирующих мест в системе обеспечения экономической без-
опасности страны. В соответствии с законодательством она осуществляет функции по выработке госу-
дарственной политики и нормативно-правовому регулированию в области таможенного дела, контроль 
и надзор в данной сфере, фискальную и правоохранительную функцию.
Ключевые слова: таможня, таможенник, принуждение, ответственность, контроль, воздействие, санк-
ция, метод, форма, конролировать.
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– регламентация видов этих мер обеспечения 
производства и порядка их применения зако-
нодательными актами РФ;

– применение мер обеспечения производства 
только в случаях установления события пра-
вонарушения и возбуждения дела об админи-
стративном правонарушении уполномочен-
ными должностными лицами таможенных 
органов, наделенных административно-юрис-
дикционными полномочиями;

– процессуальное оформление результатов при-
нятых мер обеспечения производства с соблю-
дением установленных законом основании�  и 
условии�  их применения;

– реализуются только в рамках административ-
но-юрисдикционнои�  деятельности таможен-
ных органов;

– меры обеспечения производства по делам о на-
рушении таможенных правил позиционируются 
как самостоятельная группа мер государственно-
го административного принуждения. Эта груп-
па принудительных мер является логическим 
развитием правовои�  конструкции: меры адми-
нистративного принуждения — меры админи-
стративного пресечения — меры обеспечения 
производства по делам об административных 
правонарушениях — меры ответственности.
Следует отметить, что меры обеспечения про-

изводства, как один из видов административного 
принуждения имеют все присущие ему признаки, 
однако, наряду с этим они обладают своими спец-
ифическими чертами, которые характеризуют их 
как самостоятельную группу института админи-
стративного принуждения. 

Меры обеспечения производства по делам на-
рушения таможенных правил применяются тамо-
женными органами в рамках своеи�  компетенции, 
установленных КоАП РФ и другими нормативны-
ми правовыми актами. В целях реализации по-
ложении�  части 2 статьи 23.7, части 4 статьи 28.3, 
части 1 статьи 28.6 КоАП РФ в таможенных орга-
нах перечень должностных лиц, уполномоченных 
составлять протоколы об административных пра-
вонарушениях и осуществлять административное 
задержание, определен Приказом ФТС России от  
01 марта 2012 г. № 3682. 

2 Приказ ФТС России от 01.03.2012 № 368 «О должностных 
лицах таможенных органов Российской Федерации, упол-
номоченных составлять протоколы об административных 
правонарушениях и осуществлять административное задер-
жание» // Российская газета. — 2012 г. 20 апреля.

даннои�  сфере, фискальную и правоохранитель-
ную функцию.

Одним из направлении�  правоохранитель-
нои�  деятельности таможенных органов России 
является борьба с административными правона-
рушениями в области таможенного дела. Так, в 
соответствии со статьеи�  7 Таможенного кодекса 
Таможенного союза таможенные органы «ведут 
административныи�  процесс (осуществляют произ-
водство) по делам об административных правона-
рушениях и привлекают лиц к административнои�  
ответственности в соответствии с законодатель-
ством государств — членов Таможенного союза»1.

Анализ правоохранительнои�  деятельности 
таможенных органов показывает, количество дел 
о нарушении таможенных правил остается значи-
тельным и имеет тенденцию к росту. Например,  
за 2011 г. было возбуждено 72 951 дел, а в 2012 г. —  
79 170 дел, в 2013 г. — 79 727 дел.

Эффективность и результативность производ-
ства по данным делам в значительнои�  мере зави-
сит от применения мер обеспечения производства, 
которые активно применяются должностными 
лицами таможенных органов в ходе расследования 
административных правонарушении� . 

Меры обеспечения производства по делам о на-
рушении таможенных правил следует определить, 
как деятельность уполномоченных должностных 
лиц таможенных органов по применению установ-
ленных законодательством мер административно-
го принуждения на основании и в порядке, пред-
усмотренном нормами административного права, 
в целях пресечения административных правонару-
шении�  и создания необходимых условии�  для веде-
ния юрисдикционного производства, рассмотрения 
дел и их разрешения в соответствии с законом.

Необходимо констатировать, что в качестве 
основных признаков мер обеспечения производ-
ства по делам о нарушении таможенных правил 
можно выделить:
– властныи� , одностороннии� , принудительныи� , 

многофункциональныи�  характер применяе-
мых мер, связанных с временным ограничени-
ем прав и свобод гражданина и имуществен-
ных интересов физических и юридических 
лиц, осуществляющих деятельность в сфере 
таможенного дела;

1 Таможенный кодекс Таможенного союза от 27.11.2009  
№ 17. (Федеральный закон от 02 июня 2010 г. №114-ФЗ «О 
ратификации Договора о Таможенном кодексе Таможенного 
союза) // СЗ РФ, 2010. № 23. Ст. 2796.
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Административное принуждение

В соответствии с требованиями настоящего 
приказа и исходя из положении�  ч. 3 ст. 28.1 КоАП РФ 
сотрудники таможенных органов, осуществляю-
щие оперативно — розыскную деятельность не 
вправе возбуждать дела об административных 
правонарушениях, вести производство и приме-
нять меры обеспечения производства по данным 
делам, что является новеллои�  этого приказа.

Сущность этих мер заключается в том, что они 
представляют собои�  урегулированные нормами ад-
министративного права процессуальные деи� ствия 
должностных лиц таможенных органов принуди-
тельного характера, а также способы реализации 
процессуальных прав и исполнения процессуальных 
обязанностеи�  граждан и иных должностных лиц. Ос-
нования применения данных мер, как правило, вклю-
чают в себя две части: юридическую и фактическую. 
Юридическим основанием является правовая норма, 
которая определяет возможность применения каж-
дои�  конкретнои�  меры при наличии обстоятельств, 
при которых она может реализовываться. Фактиче-
ским основанием применения мер обеспечения про-
изводства, является совершение правонарушения 
или подозрение в его совершении. 

К административно-юрисдикционнои�  дея-
тельности таможенных органов относятся только 
некоторые меры обеспечения производства, но их 
юридическая природа и назначение входят в об-
щую классификацию. 

В зависимости от обстоятельства дела, а также 
в случае необходимости должностные лица тамо-
женных органов имеют право применять следую-
щие меры обеспечения производства по делам об 
административных правонарушениях в области 
таможенного дела:
–  доставление (ст. 27.2 КоАП РФ);
–  административное задержание (ст. 27.3–27.6 

КоАП РФ);
–  личныи�  досмотр, досмотр вещеи�  находящихся 

при физическом лице (ст. 27.7 КоАП РФ);
–  осмотр принадлежащих юридическому лицу 

или индивидуальному предпринимателю по-
мещении� , территории�  и находящихся там ве-
щеи�  и документов (ст. 27.8 КоАП РФ);

–  досмотр транспортного средства (ст. 27.9 КоАП 
РФ);

–  изъятие вещеи�  и документов (ст. 27.10–27.11 
КоАП РФ);

– арест товаров, транспортных средств и иных 
вещеи�  (ст. 27.14 КоАП РФ);

–  временныи�  запрет деятельности (ст. 27.16–
27.17 КоАП РФ) применяется только при воз-

К ним относятся следующие должностные 
лица таможенных органов РФ:
1)  должностные лица центрального аппарата 

ФТС России:
–  начальник управления, отдела их заместители;
–  старшии�  уполномоченныи�  по особо важным 

дела;
–  уполномоченныи�  по особо важным делам;
–  старшии�  уполномоченныи� ;
–  уполномоченныи� ;
2)  должностные лица региональных таможен-

ных управлении� :
–  начальник управления, службы, отдела, специ-

ального отряда быстрого реагирования и их 
заместители;

–  начальник отделения, старшии�  оперуполно-
моченныи�  по особо важным делам, старшии�  
уполномоченныи�  по особо важным делам, 
главныи�  инспектор, главныи�  государствен-
ныи�  таможенныи�  инспектор;

–  оперуполномоченныи�  по особо важным делам, 
уполномоченныи�  по особо важным делам, ве-
дущии�  инспектор;

–  старшии�  оперуполномоченныи� , старшии�  упол-
номоченныи� , старшии�  инспектор, старшии�  го-
сударственныи�  таможенныи�  инспектор;

–  оперуполномоченныи� , уполномоченныи� , ин-
спектор, государственныи�  таможенныи�  ин-
спектор;

3.  Должностные лица таможен, таможенных по-
стов:

–  начальник таможни, таможенного поста, отде-
ла, специального отряда быстрого реагирова-
ния и их заместители;

–  начальник отделения, старшии�  уполномочен-
ныи�  по особо важным делам, старшии�  уполно-
моченныи�  по особо важным делам, главныи�  
инспектор, главныи�  государственныи�  тамо-
женныи�  инспектор;

–  оперуполномоченныи�  по особо важным делам, 
уполномоченныи�  по особо важным делам, ве-
дущии�  инспектор;

–  старшии�  оперуполномоченныи� , старшии�  упол-
номоченныи� , старшии�  инспектор, старшии�  го-
сударственныи�  таможенныи�  инспектор;

–  оперуполномоченныи� , уполномоченныи� , ин-
спектор, государственныи�  таможенныи�  ин-
спектор;

–  командир большого таможенного судна, ко-
мандир среднего таможенного судна, коман-
дир малого таможенного судна и их помощ-
ники.
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ного правонарушения. а также для обеспечения 
других процессуальных деи� ствии� , применения 
иных мер обеспечения производства, а также для 
установления личности правонарушителя.

К этим мерам обеспечения производства за 
нарушение таможенных правил относятся адми-
нистративное задержание и временныи�  запрет де-
ятельности.

Здесь следует констатировать, что характер-
нои�  чертои�  даннои�  подгруппы мер является их ос-
новная функциональная направленность: пресече-
ние правонарушения и обеспечение производства 
по делу о нарушении таможенных правил, своевре-
менное, объективное совершение всех необходи-
мых процессуальных деи� ствии�  и своевременное и 
объективное рассмотрение дела.

Данные меры в соответствии с КоАП РФ при-
меняются, в основном, в отношении лиц, совер-
шивших правонарушения, а также в отношении 
подозреваемых в их совершении.

Наряду с этим, практически во всех случаях их 
применение связано с необходимостью соверше-
ния последующих процессуальных деи� ствии� : со-
ставление протокола, получение объяснения, и др.

Следующеи�  квалификационнои�  группои�  явля-
ются меры обеспечения производства, направлен-
ные на выявление, сбор и закрепление доказательств 
по делу, которые преследуют следующие цели: обе-
спечение установления факта правонарушения; 
выявление, сбор и закрепление доказательств для 
установления объективнои�  истины по делу. Данные 
меры объединяет единое процессуальное назначе-
ние, состоящее в получении объективных данных по 
каждому делу о нарушении таможенных правил.

По своеи�  сущности эти меры представляют со-
бои�  урегулированные административно-процессу-
альными нормами принудительные процессуальные 
деи� ствия должностных лиц таможенных органов, 
отличающиеся характером содержащихся в них пра-
воограничении�  и направленных на выявление, фик-
сацию, надлежащее изъятие и сохранение доказа-
тельств по делу о нарушении таможенных правил.

Данные меры обеспечения производства прину-
дительно создают условия для установления факта 
правонарушения, обнаружения, сбора, закрепления 
и исследования доказательств, необходимых для 
установления объективнои�  истины и принятию ре-
шения по делу о нарушении таможенных правил. 

В связи с этим, следует иметь в виду, что меры 
обеспечения производства даннои�  группы приме-
няются по делам о нарушении таможенных правил, 
когда еще�  отсутствует полная ясность в вопросе 

буждении дела по ст. 6.15 КоАП РФ («Наруше-
ние правил оборота веществ, инструментов 
или оборудования, используемых для изготов-
ления наркотических средств или психотроп-
ных веществ»).
В соответствии со ст. 27.15 КоАП РФ («При-

вод») должностное лицо таможенного органа мо-
жет при производстве использовать такую меру 
обеспечения производства, как привод физическо-
го лица в случаях, предусмотренных КоАП РФ. 

В КоАП РФ административным правонару-
шениям в области таможенного дела посвящена 
глава 16 КоАП РФ, которая так и называется «Ад-
министративные правонарушения в области тамо-
женного дела» (Нарушение таможенных правил). 
В настоящее время данная глава насчитывает  
24 статьи и 44 состава и деи� ствует в редакции 
Федерального закона от 6 декабря 2009 года 
№409-ФЗ. 

Меры обеспечения производства используют-
ся по многим статьям, а, как показывает практика, 
по 17 составам указаннои�  главы, которые предус-
матривают назначение такого административного 
наказания, как «конфискация орудия совершения 
или предмета административного правонаруше-
ния» практически применяются всегда. Например, 
по статье 16.2 КоАП РФ «Недекларирование либо 
недостоверное декларирование товаров», которая 
относится к так называемым «контрабандно» об-
разующим составам и является самои�  распростра-
неннои� , в 2011 было возбуждено — 21 957 дел или 
30% от общего количества дел, в 2012 г. — 21 555 
или 27% от общего количества дел, за 2013 г. — 
22593 или 28% от общего количества дел. В связи 
с этим, при производстве по данным делам эффек-
тивно использовались такие меры обеспечения, 
как изъятие вещеи�  и документов (товаров и транс-
портных средств) и арест товаров, транспортных 
средств и иных вещеи� .

Автор отмечает, меры обеспечения производ-
ства, по делам о нарушении таможенных правил 
можно разделить на несколько квалификацион-
ных групп по их назначению и целям применения. 
Меры обеспечения производства направленные на 
пресечение административного правонарушения. 
Они в основном направлены на пресечение адми-
нистративного правонарушения и заключаются в 
прекращении противоправного поведения лица, 
совершающего правонарушение путе�м принуди-
тельного временного ограничения его свободы, 
пользования имуществом, которое является ору-
дием совершения или предметом административ-
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объективного и правильного рассмотрения дела о 
нарушении таможенных правил.

Практика показывает, что указанные меры, по 
своеи�  сущности представляют собои�  урегулирован-
ные административно-процессуальными нормами 
принудительные деи� ствия должностных лиц та-
моженных органов, (а при осуществлении привода 
должностных лиц органов внутренних дел) при-
меняемые для процессуального оформления нару-
шения таможенных правил и обеспечения присут-
ствия участников производства по данным делам.

Данные меры в соответствии с КоАП РФ приме-
няются, в отношении лиц, совершивших правона-
рушения, а также в отношении физического лица, 
которое уклоняется от явки по делу о нарушении 
таможенных правил, участником производства ко-
торого, он является. К даннои�  подгруппе мер обе-
спечения производства, за нарушение таможенных 
правил относятся: доставление и привод.

Особенностями этои�  подгруппы мер обеспече-
ния производства являются:
– практически всегда применяются, когда адми-

нистративныи�  деликт уже установлен;
– при реализации данных мер обеспечения, 

должностные лица таможенных органов, мо-
гут в соответствии с законодательством (Фе-
деральныи�  закон «О таможенном регулирова-
нии в России� скои�  Федерации». — от 27 ноября 
2010 г. №311-ФЗ.) применять физическую 
силу и специальные средства.
Таким образом, говоря о квалификационных 

группах мер обеспечения производства по делам о 
нарушениях таможенных правил, необходимо вы-
делить меры направленные на исполнение поста-
новления, которые преследуют цель обеспечения 
своевременного и полного исполнения назначен-
ного наказания. По своеи�  сущности, данные меры 
представляют собои�  урегулированные админи-
стративно–процессуальными норами принуди-
тельные деи� ствия должностных лиц таможенных 
органов по установлению запрета собственнику 
или владельцу имущества распоряжаться и поль-
зоваться им, с целью обеспечения исполнения 
административного наказания. К этои�  группе, по 
мнению автора, может быть отнесена лишь одна 
мера обеспечения производства — арест товаров, 
транспортных средств и иных вещеи� .

Доминирующая цель применения даннои�  под-
группы мер — обеспечить возможность взыскания 
административного наказания, когда оно будет на-
значено, если есть основания полагать, что лицо, 
привлекаемое за нарушение таможенных правил, 

правовои�  квалификации неправомерных деи� ствии�  
лиц, осуществляющих деятельность в сфере тамо-
женного дела, когда еще�  нельзя сделать вывод об 
отраслевои�  принадлежности правонарушения.

Данная подгруппа мер обеспечения произ-
водства по делам о нарушении таможенных пра-
вил является самои�  распростране�ннои� . К неи�  от-
носятся: изъятие вещеи�  и документов (товаров и 
транспортных средств); личныи�  досмотр, досмотр 
вещеи� , находящихся при физическом лице; осмотр 
принадлежащих юридическому лицу или индиви-
дуальному предпринимателю помещении� , терри-
тории�  и находящихся там вещеи�  и документов; до-
смотр транспортного средства.

В отличие от мер обеспечения производства, 
направленных на пресечение административного 
правонарушения названные меры применяются 
не только в отношении правонарушителеи�  и лиц, 
уклоняющихся от выполнения правовых обязан-
ностеи� , но и в некоторых случаях в отношении 
пострадавших, очевидцев и иных свидетелеи�  на-
рушения, а также к иным лицам, причастным к 
правонарушению. Например, изъятие товаров и 
транспортных средств ввезе�нных на таможенную 
территорию Таможенного союза помимо таможен-
ного контроля, может производиться у лица, кото-
рому данныи�  товар был передан для реализации.

Указанная особенность рассматриваемых мер 
обеспечения производства по делам о нарушении та-
моженных правил, обусловлена их предназначением, 
состоящим в обеспечении доказательствами данно-
го процесса, необходимыми для всестороннего, пол-
ного и объективного выяснения обстоятельств дела. 
В соответствии со ст. 26.2 КоАП РФ, «доказательства-
ми по делу об административном правонарушении 
являются любые фактические данные, на основании 
которых судья, орган, должностное лицо, в произ-
водстве которых находится дело, устанавливают на-
личие или отсутствие события административного 
правонарушения, виновность лица, привлекаемого 
к административнои�  ответственности, а также иные 
обстоятельства, имеющие значение для правильно-
го разрешения дела»3.

Таким образом, квалификационная группа мер 
обеспечения процесса производства и рассмотре-
ния дела при реализации преследует следующую 
основную цель — обеспечение своевременного, 

3 Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях от 30.12.2001. № 195-ФЗ // Собрание за-
конодательства Российской Федерации. 2002. № 1 (часть I) 
Ст. 1 (с посл. изм. и доп.).
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Указанные выше формы таможенного контро-
ля так же относятся к мерам административного 
принуждения в соответствии с таможенным за-
конодательством, но их следует отличать от мер 
обеспечения производства по делам о нарушении 
таможенных правил по следующим признакам:
– регулирование мер обеспечения производства 

по делам о нарушении таможенных правил 
осуществляется КоАП РФ, а порядок и формы 
проведения таможенного контроля определе-
ны таможенным законодательством Таможен-
ного союза;

– цели применения указаны для мер обеспе-
чения производства в ст. 27.1 КоАП РФ, а для 
форм таможенного контроля — в п. 31 ст. 4 Та-
моженного кодекса Таможенного союза;

– основания применения мер обеспечения про-
изводства подозрение на события правона-
рушения и выявление признаков нарушении�  
таможенных правил, а формы таможенного 
контроля могут применяться при отсутствии 
признаков каких-либо нарушении� , выборочно, 
в плановом порядке. Такая форма, как провер-
ка документов и сведении�  используется посто-
янно при таможенном декларировании това-
ров и транспортных средств и при проведении 
таможенного контроля;

– меры обеспечения производства применяются 
широким кругом уполномоченных должност-
ных лиц таможенных органов, осуществляю-
щих производство по данным делам, а решение 
о проведении отдельных форм таможенного 
контроля, таких как личныи�  досмотр, осмотр по-
мещении�  и территории� , таможеннои�  проверки, 
может быть принято только начальником тамо-
женного органа или лицом его замещающим;

– обжалование, связанное с незаконным приме-
нением мер обеспечения производства в соот-
ветствии со ст. 27.1 КоАП РФ, осуществляется в 
порядке, предусмотренном гражданским зако-
нодательством, а обжалование по использова-
нию различных форм таможенного контроля 
регулируется гл. 3 Федерального закона «О та-
моженном регулировании в России� скои�  Феде-
рации». — от 27 ноября 2010г. №311-ФЗ.

– по формам применения, использование мер 
обеспечения оформляется протоколом, а ре-
зультаты таможенного контроля рапортом, ак-
том или без оформления в письменнои�  форме.
Наряду с этим между ними имеются опреде-

ленные сходства. Так, меры обеспечения произ-
водства и формы таможенного контроля приме-

может препятствовать его добровольному испол-
нению. Особенностью даннои�  меры является ее�  
применение лишь в том случае, если указанные 
вещи (товары и транспортные средства) изъять 
невозможно и (или) их сохранность может быть 
обеспечена без изъятия. 

Резюмируя вышеуказанное, необходимо от-
метить, конкретизация целеи�  применения мер 
обеспечения производства по делам о наруше-
нии таможенных правил способствует не только 
адекватному восприятию фактических и юриди-
ческих основании�  их реализации, упорядочению 
деи� ствии�  должностных лиц таможенных органов 
направленных на осуществление правоограниче-
нии� , но и в целом формированию способа наиболее 
эффективного воздеи� ствия на участников ВЭД в 
практическои�  деятельности таможенных органов.

Особенностью применения мер обеспечения 
производства по делам о нарушении таможенных 
правил в ряде случаев является предварительное ис-
пользование форм таможенного контроля, результа-
ты которых могут являться основанием для возбуж-
дения дела об административном правонарушении и 
которые являются формои�  реализации контрольно-
надзорных функции�  таможенных органов.

Так, в соответствии с п. 19 ст. 11 Таможенно-
го кодекса Таможенного союза таможенныи�  кон-
троль — совокупность мер, осуществляемых тамо-
женными органами, в том числе с использованием 
системы управления рисками, в целях обеспечения 
соблюдения таможенного законодательства Тамо-
женного союза и законодательства государств — 
членов Таможенного союза, контроль за исполне-
нием которого возложен на таможенные органы.

Порядок и формы проведения таможенного 
контроля регулируются гл. 16,19 Таможенного ко-
декса Таможенного союза и гл. 20 Федерального за-
кона «О таможенном регулировании в России� скои�  
Федерации». — от 27 ноября 2010г. №311-ФЗ. 

Перечень форм таможенного контроля содер-
жится в ст. 110 («Формы таможенного контроля») 
Таможенного кодекса Таможенного союза, ими яв-
ляются: проверка документов и сведении� ; устныи�  
опрос; получение объяснении� ; таможенное наблю-
дение; таможенныи�  осмотр; таможенныи�  досмотр; 
личныи�  таможенныи�  досмотр; проверка марки-
ровки товаров специальными марками, наличия 
на них идентификационных знаков; таможенныи�  
осмотр помещении�  и территории� ; учет товаров, 
находящихся под таможенным контролем; провер-
ка системы учета товаров и отчетности по ним; та-
моженная проверка.
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чения производства за нарушение таможен-
ных правил являются:

– изъятие вещеи�  и документов (товаров и транс-
портных средств);

– досмотр транспортного средства;
– физическое лицо, в отношении которого ве-

дется производство за нарушение таможен-
ных правил в соответствии с п. 2 ст. 27.5 КоАП 
РФ, может быть подвергнуто административ-
ному задержанию, на срок до 48 часов.

– в таможенных органах (в отличии от задержан-
ных по подозрению в совершении уголовного 
преступления) не веде�тся учет применения 
мер обеспечения производства, ограничива-
ющих права и свободы граждан, имуществен-
ные интересы физических и юридических лиц.
В связи с этим, рассмотрев место, значение и 

особенности мер обеспечения производства по 
делам о нарушении таможенных правил необ-
ходимо отметить: применение мер обеспечения 
производства является важнои�  составнои�  частью 
административно-юрисдикционнои�  деятельности 
таможенных органов и применяется должностны-
ми лицами при производстве по делам только в 
случаях установления события правонарушения и 
возбуждения дела в основном на стадиях возбуж-
дения дела и проведения административного рас-
следования, а также при рассмотрении дел. 

В качестве вывода необходимо констатировать: 
в деи� ствующем законодательстве имеются пробелы 
и коллизии по применению мер обеспечения произ-
водства по делам о нарушении таможенных правил, 
которые требуют его дальнеи� шего совершенствова-
ния и корректировки с целью повышения эффектив-
ности их применения. В свою очередь, целесообразно 
принятие и изменение ведомственных нормативных 
актов ФТС России по вопросам, касающихся более 
четкои�  регламентации учета применения админи-
стративно-процессуальных мер, ограничивающих 
права, свободы и имущественные интересы физиче-
ских и юридических лиц, осуществляющих деятель-
ность в сфере таможенного дела.

Таким образом, представляется необходимым 
издание:
– рекомендации�  по определению основании�  ад-

министративного задержания, личного досмо-
тра и изъятия вещеи�  и документов (товаров и 
транспортных средств) должностными лица-
ми таможенных органов лиц, в отношении ко-
торых ведется производство по делам о нару-
шениях таможенных правил, и методических 
рекомендации�  по порядку их применения. 

няются уполномоченными должностными лицами 
таможенных органов при исполнении ими служеб-
ных обязанностеи� . Так, в соответствии со статьеи�  
171 Федерального закона «О таможенном регули-
ровании в России� скои�  Федерации» «результаты 
проведения таможенного контроля, оформленные 
в соответствии с положениями деи� ствующего за-
конодательства, могут быть допущены в качестве 
доказательств по делам об административных 
правонарушениях и подлежат оценке судом, ар-
битражным судом или должностным лицом при 
рассмотрении указанных дел, жалоб на решение, 
деи� ствие (бездеи� ствие) таможенных органов и 
их должностных лиц либо дел по экономическим 
спорам, разрешаемым арбитражным судом, на-
ряду с другими доказательствами в соответствии 
законодательством России� скои�  Федерации об ад-
министративных правонарушениях.» Дальнеи� шие 
деи� ствия совершаются таможенным органом в 
соответствии с законодательством России об ад-
министративных правонарушениях»4. Так же в со-
ответствии с пунктом 9 статьи 122 Таможенного 
кодекса Таможенного союза «при установлении 
в ходе таможеннои�  проверки признаков админи-
стративного правонарушения таможенными орга-
нами принимаются меры в соответствии с админи-
стративным законодательством России».

Таким образом, необходимо выделить следу-
ющие особенности мер обеспечения производства 
по делам о нарушениях таможенных правил:
– результаты производства по администра-

тивным правонарушениям в значительнои�  
степени зависят от целесообразности и эф-
фективности применения мер обеспечения 
производства по данным делам;

– в административную юрисдикцию таможен-
ных органов входят использование и примене-
ние только некоторых мер обеспечения произ-
водства;

– в ряде случаев основанием применения мер 
обеспечения производства является исполь-
зование результатов форм таможенного кон-
троля;

– применение мер обеспечения производства по 
делам о нарушении таможенных правил осу-
ществляется широким кругом уполномочен-
ных должностных лиц таможенных органов. 

– наиболее распростране�нными мерами обеспе-

4 Федеральный закон «О таможенном регулировании в Рос-
сийской Федерации». — от 27 ноября 2010г. №311-ФЗ. — // 
СЗ РФ, 2010 №48, Ст. 6252.
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