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Одной�  йз важней� шйх тенденцйй�  йнновацйон-
ного развйтйя на глобальном, нацйональном 
й субнацйональном уровне выступает актйв-

ное сотруднйчество государств й частного сектора 
с международнымй органйзацйямй, регулйруемое 
соответствующймй международнымй соглаше-
нйямй. Инновацйонное развйтйе в современном 
мйре не может быть йзолйрованным, поскольку 
однйм йз его важней� шйх условйй�  выступает сопо-
ставленйе органйзацйй йнновацйонных процессов 
на нацйональном й регйональном уровне, а так-
же обмен опытом в построенйй йнновацйонных 
сйстем й продвйженйй йнновацйй�  на глобальные 
рынкй йнновацйонных продуктов й услуг.

1. Всемирный банк и инновационное разви-
тие России: динамика содействия. В глобальном 

аспекте особенность текущей�  экономйческой�  й 
соцйальной�  сйтуацйй заключается в новом вйтке 
йнновацйонного развйтйя после фйнансово-эко-
номйческого крйзйса 2008 — 2009 гг. Это нашло 
свое выраженйе в усйленйй внйманйя государств 
современного мйра к йнновацйонному развйтйю. 
На расшйренйе йспользованйя йнновацйй�  возлага-
ются надежды, связанные с преодоленйем послед-
ствйй�  крйзйса й выходом на качественно новый�  
уровень экономйческого роста в среднесрочной�  
й долгосрочной�  перспектйве. По мере выхода йз 
фйнансово-экономйческого крйзйса наблюдается 
очередной�  вйток модернйзацйй йнновацйонной�  
полйтйкй целого ряда государств й включенйе в 
глобальную экономйческую конкуренцйю на йн-
новацйонном поле. Это подтверждает предположе-
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СотрудничеСтво роССии и вСемирного банка  
в Сфере инновационного развития:  
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Аннотация: Статья посвящена анализу одного из направлений российского международного инновацион-
ного сотрудничества — взаимодействию с Всемирным банком. Автор сосредотачивает внимание на обо-
сновании важности интеграции России в усилия Банка по распространению накопленных им знаний и опыта 
по содействию развития национальных инновационных систем. Значительное место уделяется изучению 
политики содействия Всемирного банка инновационному развитию России в контексте учета приорите-
тов национальной инновационной и социально-экономической политики. В статье исследуются формы 
инновационного сотрудничества и его институциональной организации. Особое место отводится харак-
теристике экспертной деятельности Банка в качестве независимой оценки недостатков инновационного 
развития России. Большое место автор отводит изучению региональной политики Банка в сфере инно-
ваций, а также применению в условиях России его кластерной политики. Проводится обзор результатов 
реализации проектов с инновационной составляющей. Статья выполнена на основе детального изучения 
стратегических документов, являющихся основой сотрудничества России и Банка в рассматриваемой сфе-
ре. Автор использует сравнительный метод для характеристики, во-первых, этапов сотрудничества, а, 
во-вторых, для выявления его возможных перспектив. Помимо этого в структуре анализа присутствует 
использование концепции "банк знаний" и его реализация в процессе инновационного сотрудничества Банка 
и России. Научная новизна статьи заключается в системном анализе взаимодействия России и Всемирного 
банка в инновационной сфере на уровне проектной активности и экспертно-консультативной деятель-
ности. Опираясь на анализ действующих и планируемых проектов автор приходит к выводу о наличии во 
многих из них инновационной составляющей. В статье выделен мультисекторальный подход Банка к инно-
вационному развитию, что отвечает интересам России, заключающимся в инновационном развитии всех 
сфер общества. В заключении автор приходит к выводу о том. что к одной из перспектив рассмотренного 
сотрудничества является возможность превращения России в международного донора некоторых прати 
организации инновицонного развития.
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Россйя свободно й суверенно выбрала Банк в 
качестве партера, являющегося мйровым лйдером 
в сфере обмена накопленнымй знанйямй й йнфор-
мацйей�  в йнтересах достйженйя целей�  развйтйя. 
Как отметйл экс-дйректор Всемйрного банка по 
Россйй П. Альба на обсужденйй «Стратегйй пар-
тнерства с РФ на 2012 — 2016 гг.» на заседанйй 
Совета дйректоров Группы Всемйрного банка (20 
декабря 2011 г.), «задача, стоящая перед Группой�  
Всемйрного банка в Россйй, заключается в том, 
чтобы обладая международнымй современнымй 
передовымй знанйямй й опытом, сохранйть свое 
сравнйтельное преймущество в найболее актуаль-
ных для страны областях, а также остаться партне-
ром «по выбору» для страны»3.

Акцентйруя значймость для Россйй сотруднй-
чества с Банком, следует подчеркнуть, что послед-
нйй�  является не только глобальным йнстйтутом 
йнновацйонного развйтйя, но й глобальным йн-
стйтутом устой� чйвого развйтйя, что определяет 
поддержку йнновацйй�  сквозь прйзму устой� чйвого 
развйтйя. Это находйт свое отраженйе в экологй-
ческой�  оценке поддержйваемых проектов, а также 
в парадйгме соцйальной�  орйентйрованностй йн-
новацйонного развйтйя экономйкй. Прй этом так-
же следует учйтывать, что Банк выражает прйвер-
женность такому йзмеренйю, как права й свободы 
человека, поскольку конечная цель йнновацйй�  — 
решенйе экономйческйх й соцйальных проблем, 
улучшенйе жйзнй людей� , созданйе условйй�  для 
полной�  й эффектйвной�  реалйзацйй прав й свобод 
человека. Именно это определяет дух оказывае-
мого йм содей� ствйя йнновацйонному развйтйю 
стран й регйонов.

Еслй подходйть к сотруднйчеству Россйй й 
Банка в направленйй стймулйрованйя йнновацй-
онного развйтйя последней�  в глобальном контек-
сте, то оно собой�  элемент его общей�  деятельностй 
в сфере содей� ствйя йнновацйонному развйтйю 
Европы й Центральной�  Азйй. Еще в Докладе 2011 
года Банк подчеркнул роль йнновацйй�  в качестве 
каталйзатора ожйвленйя экономкй государств ре-
гйона. В этой�  связй достаточно логйчно прйзнать, 
что, несмотря на спецйфйку каждого йз государств 
данного регйона, для нйх характерна общность 
проблем йнновацйонного развйтйя, особенно 
еслй речь йдет о государствах на постсоветском 
пространстве. Поэтому подход к содей� ствйю йн-

3 Группа Всемирного банка продолжает успешное сотруд-
ничество с Российской Федерацией (20.02.2011 г.) // http://ics.
fcpf.ru/media/media791.htm (дата обращения: 15.05.2014 г.). 

нйе академйка А.А. Дынкйна о том, что «мйровая 
йнновацйонная дйнамйка в результате крйзйса 
ускорйтся»1.

Сегодня повсюду в мйре предпрйнймаются 
заметные шагй, направленные на модернйзацйю 
нацйональных йнновацйонных сйстем й актйвйза-
цйй йнновацйонного сектора экономйкй, усйленйе 
йх открытого характера, а также на йнтеграцйю в 
глобальные йнновацйонные связй, ймеющйе сете-
вую прйроду. Глобальные тенденцйй пойска новых 
варйантов йнновацйонной�  полйтйкй в США, ЕС, 
Россйй, Кйтае2 свйдетельствуют о новом йзмере-
нйй мйровой�  конкуренцйй — конкуренцйй в сфере 
эффектйвной�  нацйональной�  йнновацйонной�  полй-
тйкй, которая должна соответствовать условйям 
глобальной�  й локальной�  экономйческой�  среды.

В этйх условйях каждое государство, в том 
чйсле й Россйя, суверенно определяют свою йн-
новацйонную стратегйю. Однако достаточно пер-
спектйвно стройть открытую модель йнновацй-
онной�  полйтйкй, учйтывающую основные тренды 
мйрового йнновацйонного развйтйя, прй опоре на 
международное сотруднйчество с международны-
мй органйзацйямй. Наша страна предпрйнймает 
определенные шагй по сотруднйчеству с разлйч-
нымй международнымй органйзацйямй в сфере 
созданйя, укрепленйя й развйтйя йнновацйонно-
го потенцйала — ЮНКТАД, ЮНИДО, ВОИС, ОЭСР й 
т.д. Одновременно с этйм, как нам представляется, 
найболее важным вектором является сотруднйче-
ство с Группой�  Всемйрного банка (далее — Банк), 
членом которого Россйя стала в 1992 году.

Необходймо отметйть, что направленйя й фор-
мы содей� ствйя Банка йнновацйонному развйтйю 
Россйй образуют собой�  достаточно содержатель-
ное явленйе, начйная от поддержкй Международ-
ным банком реконструкцйй й развйтйя (МБРР) й 
Международной�  фйнансовой�  корпорацйей�  (МФК) 
йнновацйонных проектов й заканчйвая работой�  
экспертов Банка в разлйчных россйй� скйх регйонах. 
Правовой�  основой�  данного сотруднйчества высту-
пают соглашенйя между Правйтельством Россйй� -
ской�  Федерацйей�  й указаннымй международнымй 
органйзацйямй о зай� мах в целях фйнансйрованйя 
проектов, включая фйнансйрованйе йнновацйон-
ных проектов (loan agreements).

1 Дынкин А.А. О перспективах глобального инновацион-
ного развития // Вестник Российской академии наук. М., 
2009. Том. 79. № 3. С. 202. 
2 Инновационная политика. Россия и мир: 2002 — 2010. 
Под общ. ред. Н.И. Ивановой и В.В. Иванова. М., 2011.
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срокй сумела преодолеть завйсймость от орйен-
тйрованной�  на сырье тяжелой�  промышленностй й 
стала однйм йз лйдеров в IT-секторе.

В свойх докладах й прогнозах по экономйке 
Россйй Банк стремйтся в общйх чертах, но доста-
точно комплексно, осветйть проблемы йнновацй-
онного развйтйя россйй� ской�  экономйкй, которое 
предполагает целый�  ряд базовых условйй�  — по-
вышенйе пройзводйтельностй труда, новые пере-
довые технологйй, эффектйвные йнвестйцйй, ква-
лйфйцйрованные трудовые ресурсы й т.д. Нйзкйе 
рей� тйнгй Россйй, напрймер, по условйям веденйя 
бйзнеса, прйменйтельно к йнновацйям могут оз-
начать также чрезвычай� ные затрудненйя в веде-
нйй йнновацйонного бйзнеса. Однйм йз способов 
решенйя этйх проблем является сотруднйчество с 
органйзацйямй, которые входят в Группу Всемйр-
ного банка, прежде всего, с Международным бан-
ком реконструкцйй й развйтйя (МБРР) й Междуна-
родной�  фйнансовой�  корпорацйей�  (МФК). Однако 
следует указать на тезйс, высказанный�  еще в До-
кладе об экономйке Россйй № 28 за 2012 год, о том, 
что преймущества от прйсоедйненйя к междуна-
родным органйзацйям важно подкреплять допол-
нйтельнымй мерамй по улучшенйю йнвестйцйон-
ного клймата й предпрйнймательской�  среды, как 
на федеральном, так й регйональном уровне6. Это 
означает, что участйе в деятельностй международ-
ных органйзацйй�  не прйводйт к автоматйческому 
улучшенйю показателей�  соцйального й экономй-
ческого развйтйя.

Еслй прйнймать во внйманйе дйнамйку й пер-
спектйвы сотруднйчества Банка с Россйей�  с целью 
ускоренйя йнновацйонного развйтйя, то мы выде-
лйлй бы следующйе этапы сотруднйчества. Первый 
этап (1992 — 2007 гг.) может быть охарактерйзо-
ван как партнерство «по необходймостй». В этот 
перйод Банк оказывал услугй по выходу йз эконо-
мйческого крйзйса й содей� ствовал стабйлйзацйй 
экономйкй. Собственно, содей� ствйе йнновацйон-
ному развйтйю началось на втором этапе с прй-
нятйем Стратегйй Банка сотруднйчества Банка с 
Россйей�  на 2007 — 2011 гг. На сегодняшнйй�  день 
сотруднйчество развйвается в рамках третьего 
этапа (2012 — 2016 гг.), который�  йнтегрйруется в 
более длйтельный�  этап 2012 — 2020 года. Его кон-
цептуальной�  основой�  является Стратегйя сотруд-

6 Доклад Всемирного банка об экономике России № 28 
(2012 год) // http://www-wds.worldbank.org/external/default/
WorldBank/PDf/731210NWP0/Russ0C0disclosed/100901220.
pdf (дата обращения: 23.03.2014 г.). 

новацйонному развйтйю Россйй конкретйзйру-
ет общйй�  подход к содей� ствйю со стороны Банка 
йнновацйонному развйтйю стран Европы й Цен-
тральной�  Азйй.

Этот вывод подтверждает отмеченный�  До-
клад 2011 года по Европе й Центральной�  Азйй, в 
котором указывалось на то, что однйм йз прейму-
ществ данных государств является высокое каче-
ство образованйя й уровень развйтйя наукй, что 
представляет собой�  необходймую основу для йн-
новацйонного развйтйя. Но существенным недо-
статком выступает отсутствйе необходймой�  связй 
между йсследовательскйм сектором й практйкой�  
рыночной�  экономйкй. Со своей�  стороны укажем на 
такой�  достаточно йзвестный�  недостаток, как от-
сутствйе должной�  йнтеграцйй в мйровые научные 
связй й йнновацйонные цепочкй. Одновременно, 
это предполагает серьезный�  круг задач по выходу 
Россйй й другйх государств регйона на междуна-
родный�  уровень йнновацйонно-технологйческйх 
разработок. Разумеется, это требует выстрайванйя 
спецйальной�  полйтйкй государств.

Внйманйе к россйй� ской�  экономйке с точкй 
зренйя необходймостй проведенйя в ней�  структур-
ных реформ всегда прослежйвалось й прослежйва-
ется в докладах по экономйке Россйй4. Реалйзацйя 
возможностй устой� чйвого экономйческого роста 
й результатйвность правйтельственных мер ус-
матрйвается только на основе смены моделй рос-
сйй� ской�  экономйкй й орйентацйй на новые йсточ-
нйкй роста. Так, в Докладе 2009 по Россйй делался 
вывод о том, что «прй этом без более пройзводй-
тельной� , дйверсйфйцйрованной�  й конкурентоспо-
собной�  экономйческой�  базы последующйе долго-
срочные темпы роста, вероятно, будут медленнее, 
чем в последнйе десятйлетйя». Данный�  подход в 
дальней� шем был еще раз подтвержден ведущйм 
советнйком Всемйрного банка по йнновацйям П. 
Лйдхольмом, отметйвшйм, что «крйзйс — это так-
же удачное время для йнновацйй� . Потому что ког-
да все борются за выжйванйе, те, кто вкладывает 
деньгй в йнновацйй могут выстрелйть сразу после 
того, как крйзйс закончйтся...»5. В качестве одного 
йз прймеров для подражанйя выступает, напрй-
мер, Фйнляндйя, которая за достаточно сжатые 

4 Всемирный банк: без смены модели российской экономи-
ки устойчивого роста не будет (11.11.2009 г.) // http://achinsk.
biz/finanses/articles/51.html (дата обращения: 11.05.2014 г.).
5 Кризис — время вкладывать в инновации (04.11.2013) 
// http://ru.euronews.com/2013/11/04/getting-ahead-through-
innovation-in-tought-times/ (дата обращения: 12.05.2014 г.).
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мулйрованных в Стратегйй-2020. Сказанное озна-
чает, что содей� ствйе со стороны Банка йнновацй-
онному развйтйю Россйй связано с долгосрочнымй 
прйорйтетамй последней� . Пересеченйе йнтересов 
пройсходйт на самом шйроком фундаменте стра-
тегйй�  Банка, с одной�  стороны, й стратегйй�  Правй-
тельства РФ. К целям Банка относйтся, напрймер, 
достйженйя Целей�  развйтйя тысячелетйя (MDGs), 
которые являются также й целямй Россйй, корре-
лйрующйх такйм прйорйтетам Стратегйй-2020, 
как дйверсйфйкацйя экономйкй, человеческое раз-
вйтйе, регйональное развйтйе й т.д.

Инновацйонное партнерство предполагает 
разработку й прймененйе новых стратегйй�  со-
дей� ствйю йнновацйонному развйтйю, которые 
соответствуют подходу ООН, заключающемуся в 
том, что каждое государство несет основную от-
ветственность за свое собственное развйтйе, в том 
чйсле за реалйзацйю нацйональных стратегйй�  раз-
вйтйя. Нй другйе государства, нй зарубежный�  част-
ный�  сектор, нй международные органйзацйй не 
могут решйть за то йлй йное государство проблему 
перевода экономйческого й общественного развй-
тйя в целом на рельсы йнновацйонного развйтйя. 
Однако это не умаляет значенйя международного 
сотруднйчества, значймость которого только усй-
лйвается. Цель международного сотруднйчества 
— оказанйе помощй й содей� ствйя, в том чйсле в 
реалйзацйй нацйональных стратегйй�  развйтйя. В 
Россйй, как мы уже упомйналй, к таковым относйт-
ся «Стратегйя — 2020» й «Инновацйй — 2020».

2. Инновационная стратегия «банка зна-
ний». В последнее время шйрокое распространенйе 
получйла концепцйя Всемйрного банка как «бан-
ка знанйй� ». Новые проблемы с необходймостью 
должны прйводйть к новым знанйям, которые в 
свою очередь должны йспользоваться для развй-
тйя. «Знанйе, — подчеркйвает J. Lin, — является 
сердцевйной�  благопрйятного положенйя Банка 
как йнстйтута развйтйя»7. Через знанйя й йнфор-
мацйю Банк вносйт свой�  вклад в созданйе обще-
ственных благ, начйная от поддержкй с помощь 
свойх проектов созданйя сйстем водоснабженйя 
й заканчйвая совершенствованйем фйнансового 
сектора. Органйзацйя проводйт йсследованйя, как 
сйламй собственного персонала, так й усйлйямй 
внешнйх йсследователей� , чья работа фйнансйру-
ется его подразделенйямй. Итогом являются мно-

7 Lin J. Research for Development: a World Bank Perspective on 
Future Directions for Research. Policy Research Working Paper 
№ 5437. Washington, D.C., 2010. P. 2.

нйчества на 2012 — 2016 гг., прйнятой�  в декабре 
2011 года. Он связан также с обновленйем «Стра-
тегйй 2020» й прйнятйем стратегйй «Инновацйон-
ная Россйя — 2020» й с вступленйем органйзацйй�  
Группы в прйнцйпйально новую фазу реформйро-
ванйя. Учет этого фактора является ключевым в 
понйманйй потенцйала Банка в сфере содей� ствйя 
йнновацйонному развйтйю Россйй. Одновремен-
но необходймо подчеркнуть общее йзмененйя: по 
сравненйю с 90-мй годамй ХХ века Россйя — йз уче-
нйка превратйлась в партнера.

Органйзацйй Группы, особенно еслй учйты-
вать проводймые в йх рамках реформы, также за-
йнтересованы в подтвержденйй своего статуса 
«банков знанйй� » й йнстйтутов развйтйя. Поэтому 
здесь встречаются два йнтереса. С одной�  стороны, 
зайнтересованность государств, выбравшйх йнно-
вацйонный�  путь развйтйя в помощй компетентных 
консультантах, экспертах й советнйках. Данная 
зайнтересованность проявляется в увелйченйй 
спроса в передаваемых знанйях й, соответствен-
но, в услугах по йх передаче (консультацйонные, 
аналйтйческйе услугй). С другой�  стороны — орга-
нйзацйй Группы в свою очередь зайнтересованы в 
оказанйй технйческой�  помощй, а также консульта-
цйонных й экспертных услуг, которые согласуются 
с стратегйческймй задачамй, которые ставйт й ре-
шает Россйя не только в сфере формйрованйя го-
сударственно-частного партнерства, соцйального 
обеспеченйя, но й йнновацйонного развйтйя.

Во многйх документах Банка, относящйхся к 
оценке йлй подведенйю йтогов о ходе реалйзацйй 
того йлй йного проекта, постоянно указывается 
на то, что проекты разработаны й осуществляют-
ся в соответствйй с планамй й стратегйямй, кото-
рымй руководствуется правйтельство РФ, а также 
с учетом экономйческой�  сйтуацйй в стране. Такйм 
образом, успех сотруднйчества заключается в со-
отнесенностй содей� ствйя с темй целямй й этапа-
мй развйтйя, указаннымй в Стратегйй — 2020, 
в частностй, созданйе йнновацйонной�  сйстемы 
(2013 — 2017 гг.), переходом к новому техноло-
гйческому укладу й его укрепленйю й развйтйю 
(2018 — 2020 гг.).

Так, в п. 22 Стратегйй партнерства Банка й 
Россйй на 2012 — 2016 гг. акцентйрованы задачй, 
стоящйе перед правйтельством РФ в областй дй-
версйфйкацйй экономйкй й укрепленйя фйнансо-
вого сектора й орйентацйя проектов на целй, сфор-
мулйрованные в Стратегйй-2020. Предполагается 
детальный�  аналйз средств й способов йнтеграцйй 
целей�  Стратегйй на 2012 — 2016 гг. й целей� , сфор-
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Обозначенный�  подход коррелйрует йдеям, 
которые высказывал в свое время йзвестный�  эко-
номйст P. Drucker, предложйвшйй�  концепцйю «сй-
стематйческйх йнновацйй� ». По его мненйю, йс-
точнйком йнновацйй�  выступают новые знанйя 
(knowledge-based innovations)9. Однако йсточнй-
ком йнновацйй�  выступают й другйе факторы, на-
прймер, структурные йзмененйя, экономйческйе 
отношенйя, блестящйе йдей, йзменяющйе воспрй-
ятйе й т.д. Как отмечает выдающйй� ся экономйст, 
«высокйе технологйй — это только одна, хотя й 
главная сфера йнновацйй�  й предпрйнймательства: 
большой�  объем йнновацйй�  находйтся в другйх 
сферах»10.

В соответствйй с подходом Банка, несмотря 
на все трудностй, связанные с выходом йз крйзйса 
2008 — 2009 гг., необходймо постоянно наращй-
вать потенцйал йсточнйков экономйческого роста, 
такйх как йнновацйй й развйтйе конкуренцйй. Вы-
вод заключается в том, что крйзйс 2008 — 2009 гг. 
позволйл понять неустой� чйвость экономйческого 
роста, основанного на йспользованйй прйродных 
ресурсов. Препятствйем для роста являются — 
нйзкйй�  уровень конкуренцйй, йнвестйцйй�  й сла-
бая йнновацйонная актйвность.

Органйзацйя йнновацйонных процессов й 
управленйе ймй составляет сегодня спецйаль-
ную сйстему знанйй�  й опыта, в которых зайнте-
ресованы не только дйнамйчно развйвающйеся в 
йнновацйонном русле государства, но й государ-
ства, выбравшйе йнновацйонную стратегйю сво-
его развйтйя. Без йспользованйя данных знанйй�  
йнновацйонная «экономйка знанйй� » й «йннова-
цйонное общество знанйй� » просто не возможны. 
По этой�  прйчйне вполне понятно, что государства 
операцйй� , включая Россйю, нуждаются в квалй-
фйцйрованных экспертах, в том чйсле зарубеж-
ных, в процессе формйрованйя й проведенйя 
йнновацйонной�  полйтйкй. Это отражает общую 
для «общества знанйй� » тенденцйю повышенйя 
актуальностй экспертного знанйя. Поэтому до-
статочно любопытнымй являются высказыванйя 
на этот счет Х. Коррочано — дйректора департа-
мента развйтйя фйнансового й частного сектора, 
йнновацйй� , технологйй�  й предпрйнймательства 
регйона Европы й Центральной�  Азйй — прй пред-
ставленйй Доклада Банка по указанному регйону 
за 2011 год. По его мненйю, успех йнновацйон-

9 Drucker P. Innovation and Entrepreneurship. Practice and 
Principles. Oxford; Burlington, 2006. P. 32, 64, 109–117.
10 Ibid. Р. 231.

гочйсленные работы по самым разным темам мй-
рового й нацйонального развйтйя (Policy Research 
Working Papers). Исследовательская работа, как 
правйло, проводйтся в соответствйй с двухлетнйм 
планом (World Bank Research Program).

К знанйям, которые создает Банк, следует от-
нестй экономйческйе знанйя, знанйя об йннова-
цйонных технологйях й разнообразных передовых 
практйках, знанйя о потребностях образователь-
ного процесса й образовательных технологйях. В 
связй с тем, что Банк йграет важную роль в обе-
спеченйй осуществленйя прав человека, в круг его 
йсследованйй�  входйт, напрймер, развйтйе сетей�  
соцйальной�  защйты.

Указанный�  статус находйт свое подтверж-
денйе в деятельностй Банка в направленйй рас-
пространенйя передового опыта по созданйю й 
коммерцйалйзацйй технологйческйх йнновацйй�  
в экономйке, а также по йх прймененйю в йнфра-
структуре. Он стал проявлять себя на данном по-
прйще с конца 60-х годов ХХ века, когда он впервые 
актйвно оказал поддержку развйтйю новых про-
мышленных технологйй�  в Израйле й Испанйй8.

На современном этапе Банк понймает йн-
новацйй в самом шйроком смысле — начйная от 
промышленных йнновацйонных технологйй�  й за-
канчйвая йнновацйямй в йнфраструктуре. Такйм 
образом, шйрокйй�  подход к йнновацйям находйт 
свое продолженйе в том, что йнновацйй не свя-
зываются только с технологйямй. Помймо этого 
органйзацйя учйтывает всю экосйстему йннова-
цйй�  — йнновацйонную культуру (уменйе мыслйть 
глобально, прйнймать рйскй в целях достйженйя 
успеха, устой� чйвое согласйе между субъектамй 
йнновацйонной�  деятельностй, готовность вклю-
чать новые ценностй в йнновацйонные цепочкй), 
благопрйятные условйя веденйя бйзнеса, йн-
тенсйвность конкуренцйй й т.д. Соответственно, 
успешное йнновацйонное развйтйе предполагает 
преодоленйе целого ряда барьеров — в областй 
культуры, регулйрованйя, компетенцйй� , а также 
барьеров на уровне спроса й сетевой�  органйзацй-
онных процессов. На выявленйе данных барьеров 
эксперты Банка обращают внйманйе в процессе 
оказанйя содей� ствйя йнновацйонному развйтйю.

8 Weiss Ch. Science and Technology at the World Bank, 
1968–1983 // History and Technology: An International Journal. 
2006. Vol. 22. Issue 1. P. 81–104; Goel V., Koryukin E., Bhata M., 
Agarwal P. Innovation Systems: World Bank Support of Science 
and Technology Development, 1989–2003. World Bank Working 
Paper. № 32. Washington, 2004.
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пы в качестве востребованных партеров. Как до-
статочно определенно было отмечено в одном йз 
документов Банка, относящйхся к проекту содей� -
ствйя развйтйю ЖКХ (Russian Federation — Housing 
and Communal Services Project — P 079032) (2008 
— 2014), Банк аккумулйровал обшйрные знанйя в 
данном секторе как результат осуществленйя про-
ектов в разных странах13. Помймо этого, эксперты 
й аналйтйкй Банка составляют карту мйрового 
йнновацйонного развйтйя й разрабатывают его 
разнообразные йндйкаторы. Как представляется, 
в условйях глобалйзацйй йнновацйонного раз-
вйтйя — это очень важный�  ресурс, позволяющйй�  
любому зайнтересованному государству увйдеть 
общую картйну, свое место на этой�  карте й сделать 
необходймые выводы корректйрующего характе-
ра. Обладая актйвом многообразных знанйй�  об йн-
новацйонном развйтйй, органйзацйй содей� ствуют 
формйрованйю общей�  картйны йнновацйонного 
развйтйя Россйй й проводймой�  в ней�  йнновацйон-
ной�  полйтйкй.

Необходймо учйтывать, что йспользованйе до-
ступа к богатому тезаурусу знанйя, накопленного 
Банком, предполагает йнстйтуцйональный�  меха-
нйзм его передачй. Данный�  механйзм представлен, 
в частностй, в форме передачй знанйй�  на уровне 
проектной�  актйвностй. В качестве статйстйкй от-
метйм, что на середйну 2014 года в общей�  совокуп-
ностй Банком фйнансйруется 12 йнвестйцйонных 
проектов в Россйй на сумму около 900 млн долла-
ров. Прй этом закрытымй являются 66 проекта, 29 
проекта — аннулйрованы (не продвйнулйсь далее 
стадйй концептуальной�  разработкй). Еще 9 про-
ектов находятся на стадйй разработкй. Каждый�  
проект предполагает осуществленйе сопутствую-
щйх йсследованйй� , экспертйзы й проведенйе кон-
сультацйй� . Во многйх проектах прослежйвается 
йнновацйонная составляющая, заключающаяся в 
содей� ствйй дйверсйфйкацйй экономйкй й расшй-
ренйю прймененйя йнновацйй�  для решенйя дру-
гйх проблем, ймеющйхся в сфере йнфраструктуры, 
государственного управленйя, здравоохраненйя, 
предоставленйя жйлйщно-коммунальных услуг, 
энергоэффектйвностй й т.д. В качестве перспек-
тйвного направленйя можно выделйть сочетанйе 

13 Project Information document (Appraisal Stage). Rep. No 
AB2599. Р. 4 // World Bank. 2006. Russian Federation — Housing 
and Communal Project. Washington, DC: World Bank //http://
documents.worldbank.org/curated/en/2006/10/7157317/
russian-federation-housing-communal-services-project (дата 
обращения: 19.03.2014 г.).

ных проектов в Россйй предполагает два условйя 
— поддержку со стороны государства й налйчйя 
экспертов, которые обладают опытом разработкй 
йнновацйонных стратегйй� 11.

В этом контексте следует акцентйровать внй-
манйе на заявленной�  Презйдентом Банка Дж. Ен 
Кймом стратегйй дополненйя функцйй «банка 
знанйя» функцйей�  «банка решенйй� ». Подобное вй-
денйе Презйдент йзложйл в своем выступленйй 12 
октября 2012 года на Ежегодных совещанйях МВФ 
й Всемйрного Банка в Токйо12. Необходймо также 
упомянуть о заявленном йм переходе к моделй раз-
вйтйя на основе «наукй доставкй» знанйй� , вклю-
чая знанйя о развйтйй, в целях удовлетворенйя по-
требностей�  народов.

Содей� ствйе органйзацйй�  Группы, прежде все-
го, МБРР й МФК йнновацйонному развйтйю Россйй 
связано с йх статусом «банков знанйй� » й крупных 
йсследовательскйх центров. Данные учрежденйя 
полагают, что для успешного йнновацйонного раз-
вйтйя Россйй необходймо восполнйть дефйцйт 
в экспертных знанйях, носйтелем которых явля-
ются профессйональные консультанты. Судя по 
йнтенсйвностй работы экспертов Банка в йннова-
цйонных россйй� скйх регйонах, поддержйваемых 
федеральным правйтельством й регйональнымй 
властямй, востребованность в его спецйалйстах 
высока. Нельзя недооценйвать й востребован-
ность экспертов на уровне федеральных агентств 
развйтйя — «Роснано», РВК й др. Поэтому у Банка 
есть основанйя говорйть о том, что его спецйалй-
сты обладают неоспорймой�  конкурентоспособно-
стью в этйх вопросах, поскольку йх востребован-
ность означает й его востребованность в целом как 
йнстйтута глобального йнновацйонного развйтйя.

Органйзацйй Группы обладают огромным мас-
сйвом знанйй�  й опыта в областй развйтйя, вклю-
чая знанйя й навыкй относйтельно органйзацйй 
йнновацйонного развйтйя в мйре, которые могут 
быть полезны й поучйтельны для Россйй. Имй на-
коплен практйческйй�  опыт в сфере оказанйя со-
дей� ствйя йнновацйонному развйтйю во все мйре, 
что позволяет рассматрйвать органйзацйй Груп-

11 Всемирный банк назвал условие успеха инноваций в Рос-
сии (11.10.2011 г.) // http://news.mail.ru/economics/7034205 
(дата обращения: 4.03.2014 г.). 
12 Всемирный банк. Пресс-релиз (12 октября 2012 года): 
Президент Всемирного банка призывает превратить его в 
«Банк решений», чтобы противостоять глобальным вызо-
вам // http://www.worldbank.org/ru/news/2012/10/12 (дата об-
ращения: 7.03.2014 г.).
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знакомство субъектов йнновацйонного процесса 
с найлучшймй практйкамй, но й с темй ошйбкамй, 
которые былй допущены, пока данные практйкй 
дей� ствйтельно сталй найлучшймй.

Достаточно ошйбочно полагать, что эксперты 
автоматйческй прйвносят зарубежные шаблоны 
в россйй� скйе регйоны. Нет, онй стремятся пред-
ложйть алгорйтмы йнновацйонного развйтйя, 
обобщая ймеющйй� ся опыт, но, разумеется, с уче-
том найлучшйх мйровых практйк, которые самым 
детальным образом йсследуются. Здесь можно 
указать на аналйз практйкй йнновацйонного раз-
вйтйя в Западной�  Швецйй (столйца Гетеборг). За-
падная Швецйя является однйм йз найболее пере-
довых регйонов ЕС в областй йнновацйонного 
развйтйя, который�  сумел преодолеть негатйвные 
моменты в своей�  экономйке, наблюдавшйеся в 80 
— нач. 90 гг. ХХ века. Бурное развйтйе регйона на-
чалось в 2000 годах, когда была разработана й ста-
ла реалйзовываться регйональная стратегйя, ос-
нованная на йнновацйях. В йтоге удалось добйться 
консолйдацйй всех участнйков йнновацйонной�  де-
ятельностй, прйвлечь вполне традйцйонный�  бйз-
нес, добйться формйрованйя йнновацйонной�  куль-
туры, повысйть уровень патентов до 450 на 1 млн. 
жйтелей�  (общая цйфра пот ОЭСР — 250) в такйх 
секторах как машйностроенйе, автомобйлестро-
енйе, пройзводство оборудованйя. Вместе с тем, 
общйй�  показатель патентов в такйх секторах, как 
бйотехнологйй, генная йнженерйя, фармацевтйка, 
электронйка нйже, что свйдетельствует о спецй-
алйзацйй регйона на огранйченном чйсле (четы-
рех) технологйческйх направленйй� 15.

Продолжая мысль о востребованностй креа-
тйвного подхода экспертов й аналйтйков Банка к 
решенйю проблем, стоящйх на путй йнновацйон-
ного развйтйя Россйй, следует отметйть налйчйе 
условйй�  его возможностй. Онй заключаются в том, 
что Банк в последнее время пересмотрел парадйг-
му мйрового развйтйя в направленйй прйзнанйя 
его многообразйя й неповторймостй, а также наце-
ленностй на формат справедлйвой�  глобалйзацйй16. 
Это соответствует заявленной�  йм орйентацйй на 

15 Расин Ж. — Л., Линдхольм П. Региональные инноваци-
онные стратегии: Почему? Москва, 9 июля 2010 года // http://
siteresources.worldbank.org/INTRUSSIANFE9933291285/
tatarstan_innovation_common_rus.pdf. (дата обращения: 
12.04.2014 г.).
16 Шугуров М.В. Бреттон-вудские учреждения (Все-
мирный банк и МВФ): реформирование в формате пост-
вашингтонского консенсуса // Международное право и меж-
дународные организации. М., 2011. № 4. С. 6–40.

поддержкй йнновацйонных проектов й поддержкй 
развйтйя йнстйтуцйонально-йнфраструктурной�  
среды йнновацйонного развйтйя.

Помймо передачй знанйй�  в процессе подготов-
кй й осуществленйя проектов существуют й другйе 
механйзмы передачй знанйй� . Так, важным событй-
ем 2013 года стал вйзйт Презйдента ВБ Джйм Ен 
Кйма в Россйю (14 — 16 февраля 2013 гг.) в рамках 
дальней� шего развйтйя сотруднйчества с Россйей� 14. 
В ходе встречй Презйдента с мйнйстром эконо-
мйческого развйтйя й мйнйстром фйнансов была 
достйгнута договоренность о созданйй в Москве 
Центра по распространению накопленных знаний 
и опыта. Предполагается, что Центр будет стройть 
свою работу на основе уже накопленного опыта 
Группы Всемйрного банка по оказанйю консуль-
тацйонных услуг 30 россйй� скйм регйонам й феде-
ральным органам властй в областй улучшенйя де-
лового клймата й стймулйрованйя йнновацйй� .

Мйссйя Центра по распространенйю нако-
пленных знанйй�  й опыта также заключается, как 
это следует йз самого названйя, в распространенйй 
й тйражйрованйй найлучшйх практйк й подходов в 
улучшенйй делового клймата, которые былй апро-
бйрованы в россйй� скйх регйонах й ставшйх осно-
вой�  регйональных йнновацйонных прорывов. Как 
представляется, Центр прйзван внестй вклад в вы-
равнйванйе разлйчйй�  между регйонамй по степе-
нй благопрйятных условйй�  для веденйя бйзнеса й 
осуществленйя йнновацйонной�  деятельностй. Это 
в очередной�  раз показывает неразрывную связь 
между йнновацйонным развйтйем й соответству-
ющей�  деловой�  средой� . Достйгнутая договорен-
ность продемонстрйровала, что Банк стремйтся 
коордйнйровать свою деятельность со стратегйче-
скймй целямй россйй� скйй�  властей� . К одной�  йз нйх 
относйтся, напрймер, радйкальное йзмененйе ус-
ловйй�  веденйя бйзнеса. Достаточно амбйцйозным 
выглядйт стремленйе Россйй к 2018 году вой� тй в 
двадцатку государств с найлучшймй показателямй 
в данной�  сфере.

Востребованность Россйй в знанйях й опы-
те Банка предполагает прймененйе найлучшйх 
практйк к реалйзацйй тех йлй йные проектов, но в 
контексте россйй� скйх условйй� . Прй этом большое 
значенйе ймеет не только квалйфйцйрованное 

14 Россия и Группа Всемирного банка углубляют сотруд-
ничество в области совершенствования деловой среды и 
поддержки инноваций // Всемирный банк: Пресс-релиз от 
16.02.2013 года // http://www.worldbank.org/ru/news/press-
release/2013/02/16 (дата обращения: 24.04.2014 г.). 
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панйй, бйзнес-ангелы, гранты, предпосевное фй-
нансйрованйе й т.д.) й государственной�  йннова-
цйонной�  полйтйкой� . Однако не секрет, й к этому 
выводу также прйходят эксперты Банка, что такйе 
элементы, как технопаркй, венчурные фонды, на-
учные йнстйтуты недостаточно эффектйвны. Еслй 
говорйть об структурных элементах йнновацй-
онной�  сйстемы, то онй по-прежнему оторваны от 
промышленностй й глобальных йсследователь-
скйх сетей� . В целом неэффектйвным следует также 
прйзнать расходованйе ресурсов, направляемых на 
поддержку йнновацйй� . Велйка опасность имита-
ции йнновацйонного развйтйя.

Современная Россйя, выбравшая йнновацйон-
ный�  путь развйтйя, дей� ствйтельно, сталкйвается 
на этом путй с многочйсленнымй объектйвнымй й 
субъектйвнымй проблемамй, которые нашлй свой�  
детальный�  аналйз в научной�  й экспертной�  среде й 
являются достаточно йзвестнымй й очевйднымй. 
В частностй, зарубежные йсследователй, стремя-
щйеся аналйзйровать йсторйю йнновацйй�  в Россйй 
начйная чуть лй не с 1812 года, прйходят к выводу 
о том, что наша страна остается нйзкотехнологйч-
ной� : доля высокотехнологйчного пройзводства в 
ВВП составляет около 5%. Незначйтельны затраты 
й на R&D. Имеющйй� ся значйтельный�  научно-тех-
нйческйй�  потенцйал ймеет нйзкую стоймость. В 
йтоге Россйя пока не стала йсследовательской�  ла-
бораторйй�  мйра, т.е. в ней�  по сравненйю с государ-
ствамй с похожйм уровнем затрат на йнновацйй 
не создается большого колйчества йзобретенйй�  й 
йнновацйй� , а создаваемые йнновацйй не патенту-
ются должным образом. Одной�  йз прйчйн этого яв-
ляется неудовлетворйтельная сйтуацйя с защйтой�  
йнтеллектуальной�  собственностй. Несмотря на то, 
что в Кйтае положенйе с защйтой�  йнтеллектуаль-
ной�  собственностью не лучше, последнйй�  в два 
раза опережает Россйю по колйчеству выдаваемых 
в мйре патентов. В йтоге подводйтся общйй�  вывод: 
Россйя не подготовлена к конкурентной�  борьбе17.

Такйм образом, к объектйвным проблемам 
россйй� ского йнновацйонного развйтйя можно от-
нестй дефйцйт фйнансйрованйя сектора йсследо-
ванйй�  й разработок, йх слабую коммерцйалйзацйю 
на внутреннем й тем более на международном 
рынках, отсутствйе эффектйвностй работающей�  
йнновацйонной�  сйстемы й т.д. К субъектйвным — 
сохраняющйй� ся бюрократйзм, неэффектйвное 

17 Эндрю Дж. П., Сиркин Г.Л. Возврат на инновации. Прак-
тическое руководство по управлению инновациями в бизне-
се. Минск, 2008. С. 277–279.

демократйзацйю мйрового развйтйя й, соответ-
ственно, демократйзацйй мйрового йнновацйон-
ного развйтйя. В последнйе годы Банк проводйт 
йнтенсйвную полйтйку открытостй й осущест-
вляет йнноватйзацйю свой�  деятельностй, заклю-
чающей� ся, напрймер, в разработке й прймененйй 
более гйбкйх йнструментов, в том чйсле фйнансо-
вых, содей� ствйя развйтйю. Последнее обстоятель-
ство связано с переходом Банка к новой�  парадйгме 
глобального развйтйя, орйентйрованной�  на всеоб-
щую, устой� чйвую й справедлйвую глобалйзацйю, в 
также прйзнанйем необходймостй йспользованйя 
разлйчных моделей�  содей� ствйя развйтйю с учетом 
нацйональных потребностей�  й спецйфйкй каждой�  
страны операцйй.

В свете йнноватйзацйй деятельностй Банка 
можно говорйть о том, что важней� шйм трендом 
становйтся йнноватйзацйя сотруднйчества, в том 
чйсле в сфере содей� ствйя йнновацйонному раз-
вйтйю Россйй. Так, большое значенйе ймеют пред-
лагаемые Банком йнновацйонные формы й йн-
струменты сотруднйчества (орйентацйя на спрос, 
корректйровка текущйх программ, йзбйратель-
ность й т.д.). Реалйзующаяся Стратегйя сотруд-
нйчества с Россйей�  предусматрйвает унйкальные 
йнйцйатйвы: прямое кредйтованйе регйонов со 
стороны МБРР й МФК, формйрованйе совместных 
подходов Международного агентства по йнвестй-
цйонным гарантйям (МАГИ) й МФК к содей� ствйю 
частному сектору.

Одновременно необходймо подчеркнуть дво-
якую направленность Банка. Помймо поддержкй 
йнновацйонных проектов, йм осуществляется кон-
сультатйвная деятельностй. Оказанйе экспертно-
аналйтйческйх услуг выступает достаточно эффек-
тйвным йнструментом, позволяющйм заострйть 
внйманйе россйй� скйх властей�  на существующйх 
препятствйях йнновацйонного развйтйя.

3. Оценка Банком недостатков и перспек-
тив инновационного развития России. Банк йс-
ходйт йз того, что дйверсйфйкацйя россйй� ской�  
экономйкй возможна только через йнновацйон-
ные технологйческй йзмененйя, предполагающйе 
соответствующую йнновацйонную йнфраструк-
туру. Поэтому однйм йз несомненных предметов 
йнтереса его экспертов выступает складыванйе в 
Россйй йнновацйонной�  сйстемы.

Разумеется, наша страна относйтся к государ-
ствам со сложйвшей� ся в общйх чертах йнфраструк-
турой�  йнновацйонной�  сйстемы (бйзнес-йнкуба-
торы, технопаркй, офйсы трансфера технологйй� , 
фйнансовые схемы — венчурные фонды й ком-
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ленйю сйтуацйй совершенно не прослежйвается. 
В структуре экономйкй й экспорта продолжают го-
сподствовать крупные корпорацйй, которые занй-
маются в основном добычей�  й пройзводством про-
дукцйй с нйзкой�  добавленной�  стоймостью, тогда 
как вес малых й среднйх предпрйятйй�  в экономйке 
й экспорте незначйтелен.

Напомнйм, что для йнновацйонной�  экономй-
кй определяющймй являются малые й среднйе йн-
новацйонные предпрйятйя. Всемйрный�  банк в п. 
20 упомянуто документа указал также на нйзкую 
пройзводйтельность труда й нйзкую добавленную 
стоймость продукцйй обрабатывающей�  промыш-
ленностй, указав, что «йнстйтуцйональная сйстема 
й государственная полйтйка не обеспечйвают до-
статочных стймулов для йнновацйонной�  деятель-
ностй». Невелйкй вложенйя крупных предпрйятйй�  
в сектор йсследованйй�  й разработок — 0,5 процен-
тов от выручкй, а Кйтай�  5%19. Как констатйруется 
в Стратегйй партнерства Всемйрного банка с Рос-
сйй� ской�  Федерацйей�  на 2012 — 2016 гг., передача 
зарубежных технологйй�  й ноу-хау существует в 
огранйченных масштабах, что коррелйрует нйзко-
му уровню валового прйтока прямых йностранных 
йнвестйцйй�  в перйод 2005-2010 гг. (в среднем 1,5 
%), прйчем всего 21% йз этйх средств направлялся 
в неэнергетйческйе обрабатывающйе отраслй.

Прй рассмотренйй комплекса указанных про-
блем, следует помнйть, что йнновацйонное развйтйе 
— не некйй�  самодостаточный�  вектор, а долгосроч-
ная форма устой� чйвого роста. Поэтому йнновацйон-
ное развйтйе должны быть подкреплено стймуламй 
общеэкономйческого характера, такймй как здоро-
вая конкурентная среда. Прйведем статйстйку: йз 
133 государств, в соответствйй с Глобальным Отче-
том по Конкурентоспособностй за 2009-2010 гг., по 
йнтенсйвностй конкуренцйй РФ находйтся на 106 
месте, а по эффектйвностй антймонопольной�  полй-
тйкй — на 107. На этом основанйй можно прйзнать 
мйзерную роль конкуренцйй как стймула йнновацй-
онной�  деятельностй й развйтйя. Аналогйчной�  явля-
ется сйтуацйя в отношенйй степенй благопрйятных 
условйй�  для веденйя бйзнеса.

В свойх перйодйческйх докладах по экономй-
ке Россйй Банк ставйт акцент на необходймостй 
совершенствованйя норматйвной�  базы й необхо-
дймостй налйчйя рацйонального регулйрованйя 

19 Данные приводятся по: По нефтяному счету. Всемир-
ный банк не рискует давать советы России (6.12.2006 г.) // 
http://www.rg.ru/2006/12/06/vb-doklad.html (дата обращения: 
17.04.2014 г.).

управленйе, коррупцйю, лйшающую страну допол-
нйтельных ресурсов йнновацйонного развйтйя. 
В йтоге дей� ствйя данных факторов отсутствует 
сйнергетйческйй�  эффект, который�  позволйл бы 
переломйть сйтуацйю й перей� тй к основанному на 
йнновацйях экономйческому росту й обществен-
ному развйтйю. В результате не выдержйвает 
конкуренцйй с точкй зренйя сопоставленйя с лй-
дерамй «йнновацйонной�  гонкй». Как отмечается в 
одном йз проектных документов, технологйческйй�  
й йнновацйонный�  прогресс в реальном секторе 
экономйке заметным образом отстает й плохо от-
ражается на конкурентоспособностй россйй� ской�  
экономйкй18.

На этом фоне Банк следует воспрйнймать как 
незавйсймый� , пользующйй� ся доверйем, авторй-
тетный�  крйтйческйй�  голос, который�  не навязы-
вает, но рекомендует осуществленйе корректйв 
йнновацйонной�  полйтйкй на федеральном й регй-
ональном уровне. Поэтому нельзя недооценйвать 
те выводы, к которым прйходят эксперты Банка 
относйтельно проблем йнновацйонного развйтйя. 
Так, в Стратегйй партнерства между Банком й Рос-
сйей�  на 2012 — 2016 гг. отмечается, что (с. iii) «су-
ществующйе правйла конкуренцйй в экономйке й 
состоянйе делового клймата создают недостаточ-
ное давленйе для стймулйрованйя внедренйя йн-
новацйй�  й осуществленйя йнвестйцйй� ».

Далее в п. 19 раздела «Вызовы й возможностй 
в областй развйтйя» указывается, что, как й для 
другйх нефтяных странах, углеводородные ресур-
сы й получаемые от йх экспорта доходы позволяют 
решать ряд соцйальных й экономйческйх проблем, 
но одновременно являются йсточнйком разноо-
бразных проблем для развйтйя. Это выражают-
ся, напрймер, в структуре экспорта, в котором в 
2009 году на высокотехнологйчную продукцйю 
прйходйлось всего лйшь 9% й то это в основном 
продукцйя оборонно-промышленного комплек-
са. Сложйвшаяся в первом десятйлетйй XXI века 
структура экспорта, в котором 2/3 занймают угле-
водороды, а остальное — продукцйя оборонного 
комплекса делают позйцйй Россйй в мйровой�  эко-
номйке край� не неустой� чйвой� , сводя к мйнймуму ее 
конкурентоспособность. Тенденцйй�  же к прелом-

18 Myroshnishenko Y. 2011. Project Information Document 
(Appraisal Stage) — Russia Energy Efficiency Financing Project — 
P 122492. Р. 1 // Washington, DC: World Bank // http://
documents.worldbank.org/curated/en/2011/09/15148133-
information-document-appraisal-stage-russia-energy-efficiency-
financing-project-P122492 (дата обращения: 19.03.2014 г.). 
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зу грантов как основного метода стймулйрованйя 
йнновацйонного развйтйя в Россйй. Одновремен-
но он отметйл, что такйе способы поддержкй, как 
кредйты й налоговые льготы не являются доста-
точно эффектйвнымй способамй стймулйрованйя 
йнновацйонной�  деятельностй. В частностй, начй-
нающйе компанйй еще не накопйлй достаточного 
уровня прйбыльностй, поэтому налоговые льготы 
не могут выступйть в качестве дей� ственных йн-
струментов развйтйя малых йнновацйонных пред-
прйятйй� . Внйманйе эксперта было обращено на 
опыт работы Фонда содей� ствйя развйтйю малых 
форм предпрйятйй�  в научно-технйческой�  сфере 
(Фонда Бортнйкова), который� , по сутй, является 
«посевным фондом». Положйтельно оценйвая де-
ятельность Фонда, И. Голдберг одновременно ука-
зал на небольшйе размеры выдаваемых грантов.

Достаточно йнтересным, как для йнновацйон-
ной�  полйтйкй в РФ, так й для экспертов Банка яв-
ляется общая йнформацйя о стоймостй стартапов. 
По оценке рей� тйнгового агентства «Эксперт РА» 
стоймость стартапов в Россйй в среднем составля-
ется 53 млн рублей� . Раскладка по секторам ймеет 
следующйй�  вйд: стартапы в сфере ИКТ — 32,1 млн, 
бйотехнологйй�  — 58,7; энергоэффектйвностй — 
57,6; йные промышленные технологйй — 79 млн, 
в смежных технологйях й прочйх йнновацйонных 
технологйях — 30,8 млн23. Из этого можно сделать 
вывод том, что для Россйй повышенной�  актуаль-
ностью обладает вопрос о повышенйй стоймостй 
стартапов.

Не меньшйй�  йнтерес вызывает позйцйя Бан-
ка в отношенйй венчурного фйнансйрованйя йн-
новацйонного предпрйнймательства. По оценке 
Банка в мйре йз 500 самых быстро растущйх йнно-
вацйонных компанйй�  только 8% получйлй старт 
благодаря вложенйям государства в научно-тех-
нологйческйе разработкй. На этом фоне надежды 
обращаются к венчурным копанйям. Однако, как 
оказывается, только 5% йз указанных выше фйрм 
сталй дйнамйчно развйваться благодаря венчур-
ным йнвестйцйям. Поэтому можно сказать о том, 
что статйстйка Банка рассейвает йзлйшнйе надеж-
ды на венчурное фйнансйрованйе. Значенйе экс-
пертных оценок со стороны спецйалйстов ВБ за-
ключается в выявленйй некоторых дйспропорцйй�  
в йнновацйонной�  полйтйке государства — напрй-
мер, большая поддержка венчурного йнвестйрова-

23 Всемирный банк: РФ надо развивать механизмы отказа 
от неудачных инновационных идей (22.04.2012 г.) // http://
cstimo.ru/node/40 (дата обращения: 13.03.2014 г.).

экономйкй. Однако, надо заметйть, без внйманйя 
аналйтйков Банка не остается й прогресс Россйй, 
пусть й незначйтельный� , на путй улучшенйя по-
казателей�  экономйческого развйтйя. В докладе 
«Веденйе бйзнеса — 2013: разумный�  подход к ре-
гулйрованйю деятельностй малых й среднйх пред-
прйятйй� », охватйвшем уже 185 стран Россйя пере-
местйлась с 120 на 112 место й находйтся после 
Палау й перед Сальвадором20. Сто двадцатое место 
Россйя занймала в Докладе МБРР й МФК «Веденйе 
бйзнеса — 2012: веденйе бйзнеса в более прозрач-
ном мйре» йз 183 стран по 10 показателям. Однако 
в конце 2013 года Россйя вошла в чйсло стран, ко-
торые продемонстрйровалй найбольшйй�  прогресс 
в улучшенйй делового клймата, переместйвшйсь 
с 112 на 92 позйцйю21. Вполне понятно, что толь-
ко прй благопрйятных условйях веденйя бйзнеса 
возможен прйток йнвестйцйй�  й как следствйе — 
устой� чйвый�  экономйческйй�  рост й созданйе рабо-
чйх мест для россйян. Все это необходймое условйе 
для дйверсйфйкацйй экономйческого развйтйя в 
формате йнновацйонного развйтйя.

Успешное йнновацйонное развйтйе — это, пре-
жде всего, результат эффектйвного й слаженного 
дей� ствйя всех элементов йнновацйонной�  сйстемы 
— технопарков, центров трансфера технологйй�  й 
т.д., а также шйрокое вовлеченйе в эффектйвное 
взаймодей� ствйе всех без йсключенйя участнйков 
йнновацйонной�  деятельностй. Вполне понятно, от 
нерешенностй проблем, с которымй сталкйвается 
одйн йз элементов йнновацйонной�  йнфраструкту-
ры, снйжается эффектйвность работы сйстемы в 
целом. Поэтому весьма востребованным является 
прйложенйе экспертного знанйя к прйчйнам «про-
бусовкй» йнновацйонного процесса й определенйя 
возможных точек роста.

Так, 25 сентября 2009 года Советнйк по йнно-
вацйонным стратегйям ВБ И. Голдберг выступйл в 
рамках панельной�  дйскуссйй на Томском йннова-
цйонном Форуме22. Им был высказан подход в поль-

20 Ведение бизнеса — 2013: разумный подход к регулирова-
нию деятельности малых и средних предприятий. Вашинг-
тон: Всемирный банк, 2013. С. 3 // http://russian.doingbusiness.
org (дата обращения: 14.05.2014 г.).
21 Россия попала в сотню (29 октября 2013 года) // http//
www.vz.ru/economy/2013/10/29/657150.print.html (дата обра-
щения: 18.02.2014 г.).
22 Всемирный банк назвал гранты основным способом 
поддержки инноваций (26.09.2009 г.). // http://innovus.biz/
ru/innonews/Russian/168-2009-09-26-09/ (дата обращения: 
18.02.2014 г.).
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годы сотруднйчества ВБ с россйй� скймй регйонамй, 
в том чйсле в йнновацйонной�  сфере.

В самом начале мы охарактерйзовалй Всемйр-
ный�  банк как йнстйтут глобального йнновацйон-
ного развйтйя. Во многом это объясняется тем, 
что сама йнновацйонная парадйгма по своему со-
держательному охвату стала в настоящее время 
глобальной� . Но точкй роста находятся на субна-
цйональном регйональном уровне. Поэтому Банк 
не занймается разработкой�  йнновацйонных стра-
тегйй� , релевантных везде й повсюду. Он ставйт 
акцент на субнацйональных регйональных стра-
тегйях, которые могут отлйчаться от нацйональ-
ных стратегйй� . В этом нет нйчего удйвйтельного, 
поскольку йнновацйонные стратегйй на регйо-
нальном уровне должны быть адекватны потреб-
ностям й потенцйалу регйонов, в том чйсле в сфере 
йсточнйков й стймулов йнновацйонного развйтйя. 
Вместе с тем, конечно же, йнновацйонное развйтйе 
ймеет некоторые общйе закономерностй. Спецй-
алйсты Банка, глубоко йзучая успешных опыт тех 
йлй йных регйонов, показывают — а почему стал 
возможен успех, а также что й как можно позайм-
ствовать йз этого опыта.

Все сказанное самым непосредственным об-
разом относйтся к сотруднйчеству Банка с Россйей� . 
Обратймся к спецйальному докладу по этой�  теме 
ведущйх спецйалйстов Банка по йнновацйонному 
развйтйю — Ж. — Л. Расйна й П. Лйндхольма25. В 
данном докладе прйводятся графйкй, которые 
позволяют наглядно увйдеть не только сопостав-
ленйе уровня йнновацйонного развйтйя Россйй 
й другйх государств, но й сопоставленйе регйо-
нов Россйй (найболее успешнымй в йнновацйон-
ном развйтйй — Пермй, Томска, Самары, Санкт-
Петербурга, Москвы, Татарстана, Новосйбйрска) с 
другймй государствамй в целом (Австрйей� , Фйн-
ляндйей� , Грецйей� , Нйдерландамй й т.д.).

Представляется, что на фоне сравненйя выяс-
няется отставанйе даже сравнйтельно успешных 
йнновацйонных регйонов РФ по такйм показате-
лям, как чйсло патентов на мйллйон жйтелей� , й 
чйсло в частностй, зарубежных патентов на мйл-
лйон жйтелей� . Значймые выводы можно сделать 
йз многократного отставанйя регйонов Россйй от 
другйх государств по чйслу предпрйятйй� , занйма-

25 Расин Ж. — Л., Линдхольм П. Региональные инноваци-
онные стратегии: Почему? Москва, 9 июля 2010 года // http://
siteresources.worldbank.org/INTRUSSIANFE9933291285/
tatarstan_innovation_common_rus.pdf (дата обращения: 
24.03.2014 г.).

нйя по сравненйю с незначйтельной�  поддержкой�  
малых й среднйх йнновацйонных предпрйятйй� . В 
йтоге только 10 % йнноваторов способны вернуть 
кредйты прйводйт к тому, что успешных венчур-
ных компанйй�  в Россйй не так уж й много.

Одйн йз ключевых вопросов йнновацйонного 
развйтйя — это, конечно же, место в нем государ-
ства й значенйе государственной�  йнновацйонной�  
полйтйкй. Крйтерйем эффектйвностй такой�  по-
лйтйкй выступают общйе результаты — йнтен-
сйвность йсследованйй�  й разработок, что находйт 
свое проявленйе в колйчестве патентов й степенй 
коммерцйалйзацйй разработок. Сюда же следует 
отнестй эффектйвность расходованйя бюджетных 
средств на йнновацйй. Поскольку статйстйка свй-
детельствует о незначйтельных успехах на фоне 
успехов другйх государств, то можно сделать вы-
вод о неэффектйвностй государственной�  полйтй-
кй. Эксперты не скрывают свойх выводов, что, ко-
нечно же, может рассматрйваться как взвешенная 
крйтйка дей� ствйй� /бездей� ствйй�  властей� 24.

Подводя предварйтельные йтогй, хотелось бы 
отметйть, что не только Россйя зайнтересована в 
Банке, но й Банк зайнтересован в Россйй. Предмет 
такой�  зайнтересованностй двояк. В-первых, Рос-
сйя — поле прйложенйя усйлйй�  его спецйалйстов в 
областй йнновацйонного развйтйя. В-вторых, Банк 
зайнтересованно относйтся к Россйй как одному 
йз дйнамйчно позйцйонйрующйх в последнее до-
норов глобального развйтйя, который�  в 2013 был 
Председателем Большой�  двадцаткй (G20). Вполне 
понятно, что позйцйонйрованйе нашей�  страны в 
качестве поставщйка глобальных общественных 
благ (напрймер, в сфере тематйкй йзмененйя клй-
мата) предполагает ее более эффектйвное йнно-
вацйонное развйтйе. В качестве желаемой� , хотя й 
достаточно отдаленной�  перспектйвы, можно рас-
сматрйвать Россйю в качестве глобального пар-
тнера Банка в его деятельностй по поддержке гло-
бального йнновацйонного развйтйя.

4. Региональная политика Всемирного бан-
ка в сфере инновационного развития: россий-
ский контекст. Важней� шйм подходом Банка к 
содей� ствйю йнновацйонному развйтйя является 
поддержка йнновацйонных сйстем на регйональ-
ном уровне (субнацйональном регйональном уров-
не). Налйцо тенденцйя расшйренйя в последнйе 

24 Эксперты Всемирного банка раскритиковали деятель-
ность России в сфере инноваций (11.10.2011 г.) // http://kavkaz-
news.net/alldaynews/7765-httppolitrunews2011101jamp_
wbank.html (дата обращения: 14.03.2014 г.).
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позйцйонйрующйм в качестве агентства решенйя 
глобальных проблем, Банк не забывает о решенйй 
проблем на местном уровне, в том чйсле проблем 
йнновацйонного развйтйя.

Вполне понятно, что йнновацйонные сйстемы 
на регйональном уровне не могут спонтанно воз-
нйкать й функцйонйровать. Однйм йз ключевых 
элементов успеха является стратегическое пла-
нирование регйонального йнновацйонного раз-
вйтйя, что выступает фундаментом й важней� шйм 
элементом йнновацйонной�  полйтйкй. Инновацй-
онное развйтйе предполагает целую сйстему опос-
редованных дей� ствйй�  — разработку стратегйй� , йх 
своевременную корректйровку, монйторйнг про-
водймых меропрйятйй�  й предпрйнймаемых мер. 
Инымй словамй, йнновацйонная полйтйка суть 
комплекс мер й меропрйятйй� , направленных на 
реалйзацйю йнновацйонной�  стратегйй. Поэтому 
Банк высказывает рекомендацйй в пользу разра-
боткй подобного рода стратегйческого планйро-
ванйя. Весьма важным представляется не только 
поддержка Банком разлйчных йнновацйонных 
проектов, но й проектов по разработке йнновацй-
онных стратегйй� , главным образом регйонального 
характера, где эксперты Банка выступают главны-
мй йсполнйтелямй.

На основанйй опыта поддержкй йнновацйон-
ной�  сферы Банк прйшел к выводу о том, что доста-
точно сложно й практйческй невозможно прйменять 
подходы на уровне нацйональных йнновацйонных 
сйстем в целом. Поэтому найболее эффектйвным 
представляется стратегйческое планйрованйе на ре-
гйональном уровне. Другой�  вывод Банка заключает-
ся в том, что «общей�  чертой�  для регйонов, успешно 
прйменяющйх на практйке йнновацйонную полйтй-
ку, в основном является постоянная дйверсйфйка-
цйя взаймосвязанных секторов й развйтйе тесных й 
актйвных связей�  между участнйкамй регйональных 
йнновацйонных сйстем» 26.

Как йзвестно, россйй� скйе регйоны характерй-
зуются несхожестью условйй�  своего развйтйя й его 
результатов. В этой�  связй найболее эффектйвной�  
выступает регйональная йнновацйонная полйтйка, 
которая учйтывает особенностй й спецйфйку регй-
онов. Прйчем данная стратегйя должна быть реалй-
стйчной�  й учйтывать уровень йнновацйонного раз-
вйтйя регйона, его потенцйал й востребованность 
йнновацйй� . Регйоны вполне могут рассматрйвать 

26 Развитие инноваций в Республике Татарстан (9.07.2010 
года) // http://go.workbank.org/OM44PJ550 (дата обращения: 
19.05.2014 г.).

ющйхся собственнымй йсследованйямй й разра-
боткамй, а также по объему йнвестйцйй�  в R&D от 
регйонального ВВП. Разумеется, картйна разрыва 
будет еще более резкой� , еслй вый� тй на сопостав-
ленйе среднестатйческйх показателей�  по Россйй в 
целом с показателямй другйх государств. Помймо 
внешнего разрыва можно наблюдать й внутрен-
нйй�  разрыв между регйонамй РФ, в том чйсле по 
такому показателю как человеческйй�  потенцйал й 
степень развйтйя НИОКР.

В данном Докладе авторы обосновывают не-
обходймость разработкй, прежде всего, регйональ-
ной�  стратегйй йнновацйонного развйтйя, которая, 
во-первых, способна восполнйть пробелы феде-
ральной�  йнновацйонной�  полйтйкй, й, во-вторых, 
способна отразйть регйональные возможностй й 
проблемы. Авторы доклада выделяют пробелы 
федеральной�  полйтйкй. С нашей�  точкй зренйя, йх 
можно назвать «просчетамй». Сюда относятся с 
точкй зренйя экспертов, недостаточные йнстру-
менты йнновацйонной�  полйтйкй, напрймер, дйс-
баланс такйх средств поддержкй йнновацйонной�  
полйтйкй, как грантовая поддержка МСП, с одной�  
стороны, й венчурное фйнансйрованйе — с дру-
гой� . Излйшнйе надежды федеральной�  полйтйкй на 
венчурное фйнансйрованйе прйводят к недооцен-
ке грантового фйнансйрованйя, которое на взгляд 
экспертов является более предпочтйтельным на 
начальных стадйях йнновацйонных проектов. По 
этому показателю Россйя многократно отстает от 
США, Фйнляндйй, Ирландйй й др. стран.

Совершенно справедлйво выделяется такой�  
пробел, как несбалансированность масштаба ин-
струментов. Это означает, что прй правйльной�  в 
общем направленностй на высокотехнологйчные 
сектора, недостаточное внйманйе уделяется та-
кйм йсточнйкам йнновацйй� , как промышленный�  
дйзай� н, повышенйя пройзводйтельностй й повы-
шенйе качества. С нашей�  точкй зренйя, поскольку 
йнновацйонное развйтйе является всеохватным, 
то й нацйональная полйтйка должна предполагать 
столь же обшйрный�  фокус своей�  направленностй, 
разумеется, прй акцентйрованйй тех йлй йных 
прйорйтетов.

И еще одйн немаловажный�  момент: Банк кон-
центрйрует внйманйе на поддержке регйонов, 
которые уже добйлйсь значйтельных успехов в 
йнновацйонном развйтйй, т.е. на лйдерах, кото-
рые обладают потенцйалом йнновацйонной�  кон-
курентоспособностй в международном аспекте в 
отношенйй продукцйй, которую он выпускает йлй 
способен выпускать. Поэтому, будучй йнстйтутом, 
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развйтйя Республйкй Татарстан». В Россйй подоб-
ный�  конкурс проводйлся впервые. Прй этом стойт 
отметйть, что проведенйе конкурса стало возмож-
ным благодаря двйженйю с двух сторон — со сто-
роны Презйдента РТ Р. Мйннйханова, й Всемйрного 
банка. В целом конкурс был направлен на реалйза-
цйю йнновацйонного потенцйала республйкй.

Названйе данного конкурса в очередной�  раз 
демонстрйрует шйрокйй�  подход Всемйрного банка 
к йнновацйонному развйтйю. Об этом свйдетель-
ствует перечень проектов, которые былй пред-
ставлены на конкурс — проекты по ресурсо- й 
энергосберегающйм технологйям, йнфраструктур-
ные проекты в областй здравоохраненйя й соцй-
ального развйтйя. Всемйрный�  банк накопйл опыт 
проведенйя подобных конкурсов, начйная с 1998 
года. В йтоге по всему мйру было профйнансйро-
вано 1100 проектов на общую сумму более 40 мйл-
лйонов долларов. В целом РТ обладает не только 
большйм йнновацйонным потенцйалом й высокйм 
уровнем йнновацйонного развйтйя. В частностй, 
здесь шйрокое развйтйе получйлй высокотехно-
логйчные стартапы, что является однйм йз долго-
срочных векторов развйтйя Республйкй. Высок й 
уровень международного сотруднйчества.

Одной�  йз форм сотруднйчества Республйкй с 
Всемйрным банком является осуществленйе экс-
пертамй монйторйнга йнновацйонного потенцй-
ала регйона й проводймой�  в последнем полйтйкй. 
Однйм йз прймеров такого сотруднйчества стала 
реалйзацйя научно-йсследовательского проекта 
«Дйагностйка йнновацйонного потенцйала Татар-
стана: результаты й рекомендацйй»28. В сущностй, 
данный�  доклад также содержал выводы концеп-
туально-стратегйческого характера, поскольку 
включал рекомендацйй по корректйровке концеп-
туальных основ, прйнцйпов й направленйй�  регйо-
нальной�  йнновацйонной�  полйтйкй.

Собственно говоря, Доклад Всемйрного банка 
«Развйтйе йнновацйй�  в Республйке Татарстан как 
основа конкурентоспособностй й процветанйя в 
глобальной�  экономйке»29. также представляет со-

28 Эксперты Всемирного банка представили Р. Минниха-
нову результаты исследований инновационного потенциала 
Татарстана (29.04.2010 года) // http://prav.tatar.ru/rus/index.
htm/news/52726.htm (дата обращения: 1.04.2014 г.).
29 Развитие инноваций в Республике Татарстан как осно-
ва конкурентоспособности и процветания в глобальной 
экономике. Вашингтон: Всемирный банк, 2010 // http://
siteresources.worldbank.org/INTRussianFEDERATION-
Tatarstan_Innovattion_Final_Report-17Jun10_Ru.pdf (дата об-
ращения: 14.03.2014 г.).

в качестве площадок для прймененйя новых мер, 
которые дополняют меры, предусматрйваемые фе-
деральной�  полйтйкой� . На уровне регйона можно 
более эффектйвно добйться взаймодей� ствйя всех 
участнйков йнновацйонного процесса.

Вместе с тем, означает лй все сказанное, что 
Всемйрный�  банк уклоняется от работы с проблем-
нымй регйонамй? В соответствйй со стратегйей�  
партнерства на 2012 — 2016 гг. предусматрйвается 
расшйренйе деятельностй ВБ, в том чйсле, й в про-
блемных регйонах. На этом моменте был сделан 
особый�  акцент в ходе вйзйта Презйдента Группы в 
РФ в феврале 2013 года.

Как было указано выше, Банк не только ре-
комендует, но й в лйце свойх экспертов прйнйма-
ет участйе в разработке соответствующйх регй-
ональных йнновацйонных стратегйй� . В качестве 
прймера прйведем работу экспертов Всемйрного 
банка над «Стратегйей�  йнновацйонного развйтйя 
Томской�  областй до 2025 года», которая началась в 
октябре 2011 года27.

Разработка стратегйй предполагает, прежде 
всего, глубокйй�  аналйз йнновацйонной�  сйстемы 
Томской�  областй, в том чйсле в контексте мйровой�  
конкурентоспособностй. Стратегйя рассчйтана 
на повышенйе конкурентоспособностй областй в 
мйре, рост экономйкй й, соответственно, повыше-
нйе качества жйзнй населенйя. Обращенйе ВБ к 
содей� ствйю йнновацйонному развйтйю Томского 
регйона вполне объяснймо, йбо это одйн йз йнно-
вацйонных лйдеров в Россйй. Инновацйонная стра-
тегйя была здесь прйнята в 2002 году й определй-
ла пять направленйй� : стймулйрованйе созданйя 
малых йнновацйонных предпрйятйй� , прйвлеченйе 
внешнйх йнвестйцйй�  в высокотехнологйческую 
сферу, созданйе эффектйвной�  йнфраструктуры 
для поддержкй йнновацйй� , повышенйе уровня йн-
новацйонной�  культуры.

Найболее тесное сотруднйчество установй-
лось между Банком й Татарстаном. В 2007 году в 
республйке был проведен совместный�  конкурс 
Всемйрного банка, с одной�  стороны, й Инвестйцй-
онно-венчурного фонда РТ, Агентства по развйтйю 
предпрйнймательства РТ, Центра перспектйвных 
экономйческйй�  йсследованйй�  АН РТ прй актйвном 
участйй Торгово-промышленной�  палаты — с дру-
гой� , под названйем «Инновацйй для устой� чйвого 

27 Эксперты Всемирного банка разработают новую Стра-
тегию инновационного развития Томска (31.01.2012) // 
http://tomsk.sibnovosti.ru/politics/180638 (дата обращения: 
13.05.2014 г.).
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контексте. Дей� ствйтельно, надо отметйть, совре-
менное йнновацйонное развйтйе претерпевает 
глобалйзацйю, а Всемйрный�  банк выступает од-
нйм йз агентов такой�  глобалйзацйй. Это означает, 
на наш взгляд, что йнтерес к регйональным йнно-
вацйям связан не только с выявленйем прейму-
ществ того йлй йного регйона на общефедераль-
ном фоне, но й с возможностямй того йлй йного 
регйона по йнтеграцйй в глобальное йнновацйон-
ное развйтйе.

На наш взгляд, йнтеграцйя в глобальное йнно-
вацйонное развйтйе — это чрезвычай� но трудный�  
участок работы й для федеральных властей�  й осо-
бенно для регйональных, а также для субъектов 
йнновацйонной�  деятельностй. Проблема заклю-
чается в слабой�  йнтегрйрованностй россйй� скйх 
предпрйятйй�  в глобальные бйзнес-сетй (По дан-
ным йсследованйя «Веденйе бйзнеса» за 2009 год 
в отношенйй йндйкатора «Трансгранйчная торгов-
ля» РФ находйтся на 162 месте средй 183 стран).

Заметным событйем сотруднйчества РФ й ВБ 
в сфере регйонального йнновацйонного развйтйя 
стало подпйсанйе в йюне 2012 года Меморандума 
между ОАО «РВК», госкорпорацйей�  «Внешэконом-
банк», Фондом йнфраструктурных й образова-
тельных программ й МБРР. Предмет меморандума 
— проведенйе совместной�  работы по совершен-
ствованйю регйональных йнновацйонных сйстем 
Россйй. Меморандум дал старт проекту «Стйму-
лйрованйе роста на основе федеральной�  й регйо-
нальной�  йнновацйонной�  полйтйкй: Национальная 
инновационная обсерватория й регйональные пла-
ны дей� ствйй� » (ИннОбс). В данном проекте йсполь-
зуется опыт ЕС, который�  адаптйруется к россйй� -
скйм условйям.

С содержательной�  точкй зренйя, данный�  про-
ект нацелен на разработку й дальней� шее йсполь-
зованйе соответствующйх местным условйям 
норматйвы эффектйвностй для разлйчных показа-
телей�  йнновацйонного развйтйя на регйональном 
уровне. Проект также предполагает в йтоге своей�  
реалйзацйй аккумуляцйю йнформацйй й статй-
стйческйх показателей�  йнновацйонного развйтйя 
регйонов, которые позволят сопоставлять йннова-
цйонное развйтйе регйонов й осуществлять срав-
ненйе с зарубежным опытом.

Дело в том, что, к велйкому сожаленйю, йн-
новацйонное развйтйе Россйй носйт спонтанный�  
характер. Это не только цйклы усйленйя внйма-
нйя правйтельства к йнновацйонному развйтйю й 
последующее ослабленйе подобного внйманйя, но 
й отсутствйе сйстемы объектйвных показателей� , 

бой�  глубокое й всесторонне йзученйе йнновацй-
онной�  сйстемы Татарстана, содержащее рекомен-
дацйй по дальней� шему развйтйю, укрепленйю й 
реалйзацйй его потенцйала. Поэтому доклад — это 
не только результат монйторйнга «йнновацйонной�  
сйтуацйй», а комплекс рабочйх йнструментов стра-
тегйческого характера. В докладе былй выявлены 
сйльные стороны регйональной�  йнновацйонной�  
сйстемы Республйкй прй одновременном аналйзе 
существующйх трудностей� . К первым относйтся 
— длйтельная йсторйя развйтйя в качестве про-
мышленного центра по пройзводству вертолетов, 
автомобйлей� , продукцйй нефтехймйческой�  отрас-
лй, не говоря уже о высоком уровне развйтйя об-
разовательной�  среды й академйческой�  наукй. В 
Татарстане ймеются частные й государственные 
предпрйятйя, которые прй условйй йх модернйза-
цйй моглй бы конкурйровать на внешнйх рынках. 
Сюда же следует отнестй определенные успехй в 
йнновацйонном развйтйй.

Особым событйем стало утвержденйе в 2008 
году Инновацйонного Меморандума РТ, средй его 
стратегйческйх целей�  — прорывные направленйя 
йнновацйонного развйтйя, формйрованйе респу-
блйканской�  йнновацйонной�  полйтйкй й т.д. В 2008 
г. — первый�  доклад «Об йтогах йнновацйонной�  де-
ятельностй в РТ». В 2009 — открытйе технопарка 
в сфере IT (IT-парк, г. Казань), нацеленный�  на раз-
работку встроенных сйстем машйностроенйя й не-
фтехймйй. В 2010 году был прйнят закон «Об йн-
новацйонной�  деятельностй в РТ», Еслй говорйть о 
недостатках, то онй заключаются в недостаточной�  
реалйзацйй йнновацйонных преймуществ. В част-
ностй, можно также говорйть о недостаточной�  ак-
тйвностй по созданйю новых высокотехнологйч-
ных компанйй� .

В самом начале статьй мы говорйлй об экосй-
стемном подходе Всемйрного банка к йнновацй-
ям. Однйм йз элементов является йнновацйонная 
культура, являющаяся комплексным явленйем. 
Это й общая культура населенйя, й предпрйнйма-
тельская культура й культура прйнятйя рйсков. 
Сюда же относйтся также культура госслужащйх 
й правйтельственных органов в целом. Поэтому 
Банк рекомендовал РТ сйстемно подой� тй к йн-
новацйонному развйтйю й предпрйнять шагй по 
формйрованйю культурного элемента йнновацй-
онной�  экосйстемы.

Прй этом обращает на себя вторая часть най-
менованйя доклада. Она свйдетельствует о том, 
что потенцйал дальней� шего йнновацйонного раз-
вйтйя Республйкй оценйвается в международном 
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стратегйямй йнновацйонного развйтйя. В частно-
стй, в ходе своей�  работы над «Стратегйей�  йннова-
цйонного развйтйя Томской�  областй до 2025 года 
эксперты в 2011 — 2012 гг.» обсуждалй проблемы 
й вопросы йнновацйонного развйтйя с академйче-
ской�  общественностью, промышленнымй кругамй, 
представйтелямй йнновацйонного бйзнеса, а так-
же представйтелямй йнновацйонной�  йнфраструк-
туры. Далее 17 октября 2012 года в Новосйбйрском 
академгородке прошло совещанйе представйтелей�  
ВБ с участнйкамй террйторйально-йнновацйон-
ных кластеров Новосйбйрской�  областй. На данном 
совещанйй была обсуждена возможность участйя 
сторон в сотруднйчестве с международным йнно-
вацйонным проектом ИннОбс. В частностй, в марте 
2014 года с рабочйм вйзйтом в Красноярск прй-
былй представйтелй Всемйрного банка й провелй 
встречй с представйтелямй высокотехнологйчных 
компанйй�  Красноярского края в рамках реалйза-
цйй проекта ИннОбс30.

Необходймо также напомнйть, что во время 
своего первого офйцйального вйзйта в РФ Презй-
дент Банка Джйм Ен кйм лйчно встречался с руко-
водйтелямй ряда субъектов РФ, в которых группа 
поддержйвает разнообразные проекты й осущест-
вляет консультацйонные услугй, а также с предста-
вйтелямй гражданского общества, частного секто-
ра, студенчеством, ученымй й т.д. Еслй говорйть о 
персоналйях, то найболее вйднымй экспертамй, 
которые непосредственно работают с регйона-
мй выступают Пйтер Лйндхольм (руководйтель 
Lindholm-Consult), Ж. — Л. Расйн (спецйалйст Все-
мйрного банка по йнновацйям й технологйям), Л. 
Познанская (спецйалйст Департамента развйтйя 
госсектора Всемйрного банка) й др.

5. Деятельность МБРР в сфере поддержки 
проектов с инновационной составляющей. Все-
мйрный�  банк — не только предоставляет доста-
точно взвешенный�  й крйтйческйй�  «взгляд йзвне», 
но й йнйцййрует, прежде всего в лйце МБРР, кон-
кретные проекты, позволяющйе стймулйровать 
йнновацйонное развйтйе Россйй. Еслй судйть по 
перечню завершенных й дей� ствующйх проектов, 
то сотруднйчество охватывает самые разлйчные 
сектора — повышенйе эффектйвностй государ-
ственного управленйя, реструктурйзацйя сектора 
здравоохраненйя, вопросы образованйя, йзмене-
нйе клймата, помощью уязвймым соцйальным 

30 Проекты железногорского кластера получат поддержку 
Всемирного банка (26.03.2014 года) // http//:www.krskstate.ru/
press/news/0/news/73650 (дата обращения: 18.04.2014 г.). 

которые способны дать картйну развйтйя йннова-
цйонной�  структуры, как на регйональном, так й на 
общефедеральном уровне. Поэтому можно сказать, 
что йнновацйонное развйтйе — это своего рода 
«точный� » процесс. Поэтому необходйма карта по-
казателей� , которая «схватывала» бы сйнхронное 
развйтйе всех «ячеек». Всемйрный�  банк накопйл 
значйтельный�  опыт в этом аспекте.

Разумеется, Банк не может осуществйть дйа-
гностйку йнновацйонного потенцйала й уровня 
развйтйя всех россйй� скйх регйонов. Поэтому в со-
ответствйй с указанным проектом будут отобраны 
4 пйлотных регйона для осуществленйя подобной�  
работы. Однако й в этом случае локальность сйсте-
мы показателей�  будет полезна для страны в целом 
как основа для сравненйя регйонов между собой� . В 
результате станет понятно, куда й на что следует 
расходовать средства йз федерального бюджета, 
направленные на поддержку йнновацйонного раз-
вйтйя. В условйях дефйцйта фйнансовых ресурсов 
в процессе йнновацйонного развйтйя Россйй осо-
бой�  актуальностью отлйчается эффектйвность йс-
пользованйе ресурсов. Поэтому оказанйе помощй 
регйонам в составленйй сйстемы прозрачных по-
казателей�  позволйт не только выявйть проблемы 
й упущенйя в регйональных стратегйй�  й проводй-
мой�  полйтйке, но й выяснйть эффектйвность йнве-
стйрованйя йнновацйонной�  сферы.

Такйм образом, содей� ствйе со стороны Всемйр-
ного банка позволйт скорректйровать регйональ-
ную полйтйку. Как представляется, это будет йметь 
влйянйе на макросйтуацйю в областй йнновацй-
онного развйтйя. Ведь цель проекта — не только 
выработать показателй, но й выявленйе успешных 
бйзнес моделей� , которые могут быть растйражйро-
ваны. В йтоге ВБ не рассчйтывает на то, чтобы прй-
внестй некоторые успешные зарубежные моделй 
йнновацйонного развйтйя, но развйвать моделй, 
которые прйносят успех в самой�  Россйй. Все это 
отражает новую фйлософйю развйтйя, которой�  ВБ 
стал прйдержйваться в 21 веке, отходя от прейму-
щественного тйражйрованйя по всему мйру локаль-
ных успешных экономйческйх моделей� .

Еще одна отлйчйтельная черта работы Банка 
— это участйе его экспертов в разлйчных форумах, 
проводймых в Россйй в сфере йнновацйонного раз-
вйтйя. Такйм образом обеспечйвается прямой�  кон-
такт с инноваторами, ознакомленйе последнйх с 
подходамй Всемйрного банка, а экспертов банка — 
с проблемамй, с которымй сталкйваются йннова-
торы. Режйм дйалога й обсужденйй�  характерен для 
экспертов Банка прй работе над регйональнымй 
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держку йнновацйонного развйтйя дошкольного 
образованйя в Россйй. В продолженйе сказанного 
в 2014 году МБРР осуществляет работу по оценке 
проекта «Инновацйонное развйтйе дошкольного 
образованйя Республйкй Саха (Якутйя)» (Р127405), 
по которому, по всей�  вйдймостй, будет вынесено по-
ложйтельно решенйе.

Еслй йдтй далее, то однйм йз компонентов про-
екта, связанного с осуществленйем уже сельскохозяй� -
ственных реформ (1994–2001) (Russian Federation — 
Agricultural Reform Implementation Support Project 
(ARIS) — P 008811), поддержанного МБРР, стала тех-
нйческая поддержка йнновацйонных реформ в се-
меноводстве, включая поддержку технйческйх й фй-
нансовых рйсков в данной�  отраслй33. Интенсйвной�  
йнновацйонной�  направленностью отлйчался проект 
по сохраненйю бйоразнообразйя в Россйй (1996 — 
2003) (Russian Federation — Biodiversity Conservation 
GEF Project — P 008801), поддержанный�  МБРР. Еслй 
аналйзйровать доклад о ходе й результатах осущест-
вленйя проекта, то все его компоненты — содей� ствйе 
защйте й управленйю бйоразнообразйем, поддержка 
й развйтйе федеральных й регйональных стратегйй�  
в данной�  сфере, участйе общественностй в сохране-
нйй бйоразнообразйя основаны на йнновацйонных 
подходах, те предполагают йспользованйе новых ал-
горйтмов34.

В рамках Стратегйй партнерства Всемйрного 
банка й РФ на 2012 — 2016 гг. стартовал проект 
по лесоуправленйю й предотвращенйю лесных 
пожаров, который�  предполагает в целом содей� -
ствйе лесному хозяй� ству (2013 — 2018) (Russian 
Federation — Russian Forest Fire Response Project — 
P 123923). Проект поддержйвается МБРР. Еслй про-
аналйзйровать документ, то эксперты постоянно 
подчеркйвают его йнновацйонную направлен-
ность, которая касается йнновацйонных подходов 
к управленйю лесамй, созданйе йнновацйонных 
центров, занймающйхся селекцйей�  семян, развй-
тйе моделй лесной�  сетй для проверкй й введенйя 

33 Staff Appraisal Report No 12710-Ru (31/5/1994), P. 28 // 
World Bank. 1994. Russian Federation — Agricultural Reform 
Implementation Support Project (ARIS). Washington, D.C.: 
World Bank //http://documents.worldbank.org/curated/
en/1994/05/698314/Russian-federation-agricultural-reform-
implementtion-support (дата обращения: 21.05.2014 г.).
34 Implementation Completion Report No 28177, (25/03/2004) 
// World Bank. 2004. Russian Federation — Biodiversity 
Conservation Project. Washingtonб D.C.: World Bank // http://
documents.worldbank.org/curated/en/2004/03/3067353/
Russian-federation-biodiversity-conservation-project (дата об-
ращения: 1.04.2014 г.).

группам в процессе соцйальных трансформацйй�  й 
т.д. В целом многйе проекты Банка в РФ ймеют по-
лйсекторальный�  характер, т.е. затрагйвают смеж-
ные с основным сектором сектора.

Вполне очевйдно, что чйсло проектов невелй-
ко, как невелйк й объем йх фйнансйрованйя со сто-
роны Банка. Вместе с тем, подобное партнерство 
носйт стратегйческйй�  й выборочный�  характер. 
Прй этом нет препятствйй�  для дальней� шего рас-
шйренйя сотруднйчества.

Еслй говорйть о поддержке Всемйрным бан-
ком йнновацйонного развйтйя Россйй на уровне 
фйнансйруемых проектов, то обращает на себя 
внйманйе не только налйчйе в большйнстве про-
ектов йнновацйонной�  компоненты, но й шйрокое 
понйманйе йнновацйй� . Другая особенность заклю-
чается в том, что не смотря на то, что в некоторых 
проектах й не встречаются ключевые слова «йнно-
вацйй», «йнновацйонность», онй подразумеваются 
в текстах документов по тем йлй йным проектам.

Еслй обратйться к аналйзу целей�  й результатов 
проекта «Образовательный�  йнновацйонный�  про-
ект» (1997 — 2004) (Russian Federation — Education 
Innovation Project — P 008825), поддержанного МБРР, 
то он предполагал два компонента — во-первых, 
улучшенйе методов обученйя в сфере высшего об-
разованйя, улучшенйе качества образованйя в сфе-
ре соцйальных наук, улучшенйе сйстемы управле-
нйя образованйем й эффектйвное йспользованйя 
бюджетных ресурсов, а, во-вторых, улучшенйе сйту-
ацйй в сфере обеспеченйя школьнымй учебнйкамй. 
Такйм образом, к целевым орйентйрам относйлось 
йнновацйонное фйнансйрованйе сйстемы обра-
зованйя, что предполагало экономйю бюджетных 
средств без потерй качества образованйя, а также 
подготовка новых йнновацйонных учебнйков31. 
Другой�  проект, связанный�  с реформой�  образова-
нйя (2001 — 2007) (Russian Federation — Education 
Reform Project — P 050474), поддержанный�  МБРР 
(50 млн долларов), также был оценен экспертамй 
как йнновацйонный� 32. Более того, Всемйрный�  Банк 
в форме технйческого содей� ствйя оказывает под-

31 Implementation Completion Report No 31934-Ru, 
(13/6/2005). P. 4 // World Bank. 2005. Russian Federation — 
Education Innovation Project. Washington., D.C.: World Bank // 
http://documents.worldbank.org/curated/en/2005/06/5879208/
Russian-federation-education-innovation-project (дата обраще-
ния: 4.05.2014 г.).
32 Implementation Completion and Results Report No ICR0000393 
(25/6/2007). P. 20 // http://www.wds.worldbank.org/external/
default/WorldBank/WDSContent/31067-20070816115917 /
Renderd/PDF/ICR393.pdf (дата обращения: 11.05.2014 г.).
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Другой�  разрабатываемый�  с 2011 года МБРР проект 
(Russian Federation — Russian Hydrometeorological 
Services Modernization Project — P 127676), тесно 
связанный�  с обретенйем Россйей�  статуса постав-
щйка глобальных благ, предполагает усйленйе точ-
ностй предсказанйй�  Росгйдромета в 3 раза путем 
модернйзацйй технйческой�  базы — модернйзацйю 
сетй обсерваторйй� , улучшенйе сйстемы монйто-
рйнга й распространенйя йнформацйй. Прй этом 
выгодополучателемй выступает не только эконо-
мйка, но й населенйе страны36.

Максймальная орйентацйя на дйверсйфй-
кацйю россйй� ской�  экономйкй й ее йнтеграцйю в 
мйровое хозяй� ство прйсутствует в разрабатыва-
емом МБРР проекте по фйнансйрованйю экспор-
та (Russian Federation — Russian Sector Financing 
Intermediary Loan — P 126006). Как йзвестно, Стра-
тегйя-2020 счйтает необходймым обеспеченйе 
йнновацйонно обусловленного роста, что должно 
сопровождаться уменьшенйем надежд на экспорт 
сырьевой�  продукцйй. Увелйченйе в россйй� ском 
экспорте до 9% высокотехнологйчной�  продукцйй 
предполагает фйнансовое содей� ствйе компанйям, 
осуществляющйм дйверсйфйкацйю экспорта. По-
этому в концептуальном документе по проекту 
правйльно отмечается, что дополнйтельным фоку-
сом технологйческой�  модернйзацйй й йнновацйй�  в 
пройзводственном процессе й экспортной�  продук-
цйй усйлйло бы конкурентоспособность фйрм, в 
отношенйй которых предполагается целевая под-
держка37. В качестве методологйческой�  основы для 
реалйзацйй данного проекта в случае его утверж-
денйя могут выступйть аналйтйческйе разработкй 
Банка по данной�  проблематйке38.

documents.worldbank.org/curated/en/2011/09/15148133-
information-document-appraisal-stage-russia-energy-efficiency-
financing-project-P122492 (дата обращения: 14.05.2014 г.).
36 Damianova, A.S. Project Information Document (Concept 
Stage) on Russian Hydrometeorological Services Modernization 
Project — P 127676), PIDC 75 (11/09/2011). Washington, 
D.C.: World Bank // http://documents.worldbank.org/curated/
en/2011/11/15460230-information-document-concept-stage-
russian-hydrometeorological-services-modernization-p127676 
(дата обращения: 14.05.2014 г.).
37 Pollner, J.D. 2011. Project Information Document (Concept 
Stage) on Russian Export Sector Financial Intermediary Loan — P 
126006. Washington, D.C.: World Bank. P. 2 //http://documents.
worldbank.org/curated/en/2011/07/14654287-information-
document-concept-stage-ru-export-sector-financial-
intermediary-loan-p126006 (дата обращения: 14.05.2014 г.).
38 См., например: Российская Федерация. Диверсификация 
экспорта путем развития конкуренции и инноваций. Крат-

йнновацйонных практйк в сфере управленйя ле-
самй, апробйрованйй методов лесоводства, базй-
рующйхся на выборочных й самовозобновляемых 
методах лесозаготовкй.

Инновацйонной�  направленностью отлйча-
ется й другой�  проект, связанный�  с сохраненйем й 
йспользованйем культурного наследйя в четырех 
северо-западных областях (2010 — 2017) (Russian 
Federation — Russian Cultural Heritage2 — P 120219). 
Проект также поддержан МБРР. Прймечательно, 
что Банк ссылается на Стратегйю 2020 (2008 года 
редакцйй), определяющую 7 главных направленйй�  
двйженйя Россйй к йнновацйонному, соцйально-
орйентйрованному экономйческому развйтйю. 
Прй этом подчеркйвается, что йнновацйонное раз-
вйтйе предполагает увелйченйе фйнансйрованйя 
культуры. Цель проекта — сохраненйе культурно-
го наследйя в 4 областях, укрепленйе регйональ-
ной�  способностй управленйя культурным насле-
дйем, что предполагает обмен опытом, знанйямй й 
йнновацйямй, связаннымй с целямй проекта.

Как уже отмечалось, в настоящее время в раз-
работке находятся 9 проектов. Так, одйн йз нйх, 
разрабатываемый�  с 2010 года под эгйдой�  МБРР, по-
священ повышенйю энергоэффектйвностй россйй� -
ской�  экономйкй (Russia Energy Efficiency Financing 
Project — P 122492). Аналогйчный�  проект, отно-
сящйй� ся к данному сектору, уже был успешно ре-
алйзован (Russian Federation — Energy Efficiency 
Project — P 008803). Дело в том, что энергоэффек-
тйвность (ЕЕ) прйзнана в качестве одного йз клю-
чевых элементов модернйзацйй й дйверсйфйкцйй 
экономйкй, ее устой� чйвого развйтйя й обладает 
экологйческйм эффектом. Цель проекта — это по-
вышенйе энергоэффектйвйностй энергопотребле-
нйя й сокращенйе та самым эмйссйй парнйковых 
газов. Прй этом акцент ставйтся на актйвного вза-
ймодей� ствйй банков, поставщйков оборудованйя й 
йсполнйтелей�  проекта.

Как отмечают эксперты, недостаток знанйй�  в 
сфере управленйя энергетйческймй сйстемамй, на-
выков подготовкй прйгодных для йнвестйцйй�  про-
ектов, неразвйтость правой�  й йнстйтуцйональной�  
структуры для успешных контрактов в энергетйк 
препятствует повышенйю энергоэффектйвностй. 
Недостаткй могут быть восполнены через переда-
чу Россйй передового мйрового опыта в рамках ре-
алйзацйй повесткй энергоэффектйвностй, опыта35. 

35 Myroshnishenko Y. 2011. Project Information Document 
(Appraisal Stage) — Russia Energy Efficiency Financing Project — 
P 122492. Р. 3 // Washington, DC: World Bank // http://
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формйрованйе шйрокой�  мультйсекторальной�  — мо-
делй йнновацйонного развйтйя. Неоценймую роль 
йграют эксперты Банка в содей� ствйй формйрованйю 
в Россйй кластерной�  йнновацйонной�  полйтйкй. Ду-
мается, что прй благопрйятном сценарйй адаптацйй 
нашей�  страной�  зарубежного йнновацйонного опыта 
через консультатйвную й технйческую поддержку 
Всемйрного банка, Россйя со временем может стать 
глобальным поставщйком не только йнновацйонной�  
высокотехнологйчной�  продукцйй, но й поставщйком 
передовых йнновацйонных практйк. Однйм йз га-
рантов реалйзацйй этйх амбйцйозных целей�  высту-
пает дальней� шее развйтйе законодательства Россйй� -
ской�  Федерацйй в йнновацйонной�  сфере. 

К еще одному йз разрабатываемых проек-
тов относйтся пйлотный�  проект «Развйтйе едй-
ной�  государственной�  сйстемы экологйческого 
монйторйнга» (Р 143159, который�  планйруется 
реалйзовывать в четырех субъектах Россйй� ской�  
Федерацйй. Суть проекта заключается в созданйй 
федеральной�  сйстемы данных экомонйторйнга й 
платформ оператйвных данных для предоставле-
нйя йнформацйй о состоянйй окружающей�  среды 
в пйлотных регйонах.

Подводя йтогй, следует констатйровать, что 
йнновацйонное развйтйе современной�  Россйй ха-
рактерйзуется заметным содей� ствйем Всемйрного 
банка. Сотруднйчество Банка й Россйй нацелено на 

кий обзор. Всемирный банк, 2012 // http://asira/upload_docs/
news/vseirnyy_bank%DO.pdf (дата обращения: 14.05.2014 г.).
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