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Аннотация: Предметом исследования являются институты государственного управления; инсти-
тут монархии, внутриполитические процессы под влиянием событий "Арабской весны". Социально-
политические потрясения, начавшиеся в 2011 году, затронули практически все арабские страны и 
оказали значительное влияние на переформатирование спектра дальнейшего политического разви-
тия в регионе. В рамках исследования делается попытка систематизации аналитической информации 
«арабской весны» в Королевстве Саудовская Аравия. Рассматриваются причины общественных про-
тестов, цели оппозиционных групп и последствия «арабской весны» для внутриполитических процес-
сов в Саудовской Аравии. Автором сделана попытка оценить перспективы демократизации в регио-
не. В рамках исследования использовались прикладные междисциплинарные методы контент-анализа 
и ивент-анализа. Предметом анализа явилось содержание текстовых массивов и продуктов комму-
никативной корреспонденции. Поскольку в королевстве Саудовская Аравия модернизация приняла глу-
бинный характер, свидетельством чего стала интенсивная социальная трансформация. В течение 
одного поколения произошло крушение костяка племенного уклада, принципиально изменивший образ 
жизни подавляющего большинства населения. Несмотря на то, что нефтяные богатства внесли фун-
даментальные изменения в социальную структуру, сохраняется необходимость в дальнейших эконо-
мических, правовых, административных преобразованиях для устойчивого развития общества и госу-
дарства, противодействиям всем вызовам современного мира.
Review: The subject under review is the institution of public administration, institution of monarchy and do-
mestic policy processes triggered by the Arab spring. Socio-political upheavals that started in 2011 have in-
volved almost all Arabian countries and made a great infl uence on the reformation of the scope of further 
political development in the region. As a part of his research, the author of the article makes an attempt to sys-
tematize analytical information about the Arab spring in the Kingdom of Saudi Arabia. The author analyzes 
the reasons of social protests and purposes of opposition groups and consequences of the Arab spring for do-
mestic political processes in Saudi Arabia. The author also makes an attempt to give a long-term outlook on 
the democratization process in the region. In his research the author has used applied intra-disciplinary re-
search methods of the content analysis and event-analysis. The purpose of the analysis is to analyze the con-
tent of texts and products of communications and correspondence. In Saudi Arabia the process of moderniza-
tion has assumed a very profound character which has been proved by the intensive social transformation. 
Within one single generation the core of the tribal social structure has been broken down and the life style of 
the overwhelming majority of population has been completely changed. Despite the fact that the oil reserves 
have made fundamental changes in the social structure of the region, there is still a need in further econom-
ic, legal and administrative transformations in order to maintain a sustainable development of the society and 
state and respond to all challenges of the modern world.
Ключевые слова: Арабская весна, Саудовская Аравия, Бахрейн, Консультативный совет, ССАГПЗ, 
модернизация, монархия, протест, демонстрации, Щит полуострова.
Keywords: Arab spring, Saudi Arabia, Bahrain, Advisory Council, Cooperation Council for the Arab States 
of the Gulf, modernization, monarchy protest, demonstration, Peninsula Shield.
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ность за судьбу страны, экономическое благо-
получие и безопасность своих подданных. В по-
следние десятилетия в монархиях Персидского 
залива последовательно проводятся политиче-
ские реформы, были приняты конституции, в 
соответствии с которыми создавались предста-
вительные органы, появились возможности для 
участия граждан при принятии политических 
решений. Однако все эти преобразования были 
недостаточными для трансформации режима в 
парламентскую монархию, как и в арабских ре-
спубликах, здесь в силу ряда причин не сфор-
мировалась полноценная политическая оппо-
зиция, она не обладает опытом парламентской 
деятельности. В арабских монархиях, за исклю-
чением КСА, действует выборный парламент, 
однако он не может формировать кабинет мини-
стров, его контрольные функции за деятельно-
стью правительства сильно ограничены. Поэто-
му естественным требованием протестующих, 
помимо экономических требований и борьбы с 
коррупцией, стали требования продолжения ре-
форм и изменение конституции. 

Королевство Саудовская Аравия является од-
ним из самых закрытых и консервативных госу-
дарств на Ближнем Востоке. Несмотря на свою 
относительную изолированность от региона, 
волнения в арабском мире затронули и королев-
ство Саудитов. 22 января 2011 г. в городе Самта, 
провинция Джизан неизвестный мужчина в знак 
протеста совершил акт самосожжения, вскоре 
от полученных ранений он скончался. Эти со-
бытия, как и аналогичные случаи в других араб-
ских государствах, спровоцировали волнения в 
королевстве3. Через несколько дней в Джидде 
произошла акция протеста, вызванная плохой 
работой городской инфраструктуры после силь-
ного наводнения. Акция была пересечена через 
15 минут после ее начала, были задержаны око-
ло 30-50 человек4. 

3 Man dies after setting himself on fire in Saudi Arabia // BBC 
News Middle East. 2011. Jan. 23. – URL: http://www.bbc.
co.uk/news/world-middle-east-12260465 (дата обращения: 
29.08.2013)
4 Dozens detained in Saudi over flood protests // Peninsula News 
Paper. 2011. Jan. 28. – URL: http://www.thepeninsulaqatar.com/
middle-east/140720-dozens-detained-in-saudi-over-flood-pro-
tests.html (дата обращения 29.08. 2013)
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2011 г. ознаменовался ростом 
самосознания арабов, вол-
ной революций, круше-

нием старых режимов или их трансформаци-
ей во многих странах арабского мира в регионе 
Ближнего Востока и Северной Африки1. Неспо-
собность арабской элиты к проведению давно 
назревших социально-политических, экономи-
ческих реформ, вкупе с адаптацией к демокра-
тическим изменениям в мире стали причиной 
крушения старых режимов в Тунисе, Египте, Йе-
мене, привели к затяжной гражданской войне в 
Ливии и Сирии. 

На первый взгляд, сам по себе акт самосо-
жжения торговцем Мохаммедом Буазизи в горо-
де Сиди-Бузид – событие экстраординарное, так 
бы и остался единичным случаем, но событие, 
подхваченное социальной сетью, СМИ, произ-
вел эффект разорвавшейся бомбы не только для 
Туниса, но и для всего арабского мира, получив-
шая название «Арабская весна». 

По сравнению с республиканскими режима-
ми, арабские монархические политические си-
стемы не сильно затронули революционные по-
трясения, режимы, умело маневрируя перед 
требованиями протестующих, продемонстриро-
вали устойчивость системы. В этом ряду особо 
выделяются конституционные монархии в Иор-
дании и Марокко, высокая степень их прочно-
сти обеспечивалась в первую очередь высоким 
авторитетом правящих династий, восходящих от 
пророка Мухаммеда2. 

Особо следует отметить, что протестные вы-
ступления в монархиях Персидского залива и 
Северной Африки не были направлены против 
правящих режимов, политические движения, 
участники парламентской оппозиции подчерки-
вали свою лояльность властям, как и монархиче-
ским принципам управления. 

Самим фактом истории создание государ-
ственности главным образом связано с властью 
правящих династий, которые брали ответствен-

1 Последние события мало затронули лишь режимы на пери-
ферии Арабского мира: Коморские о-ва, Сомали, Джибути.
2 Исаев Л.М. Демократическая зима в Северной Африке // 
Неприкосновенные запас. 2011. №3(77). – Режим доступа: 
http://magazines.russ.ru/nz/2011/3/is15.html (дата обращения: 
27.08.2013)
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Тем временем в Эр-Рияде 23 февраля 2011 г. 
в день возвращения короля после трех месяч-
ного лечения было распространено обращение 
монарху «Заявление 23 февраля», подготов-
ленное группой «либеральных интеллектуа-
лов» – «Молодежью Фейсбук». В заявлении ав-
торы коснулись проблемы соседних арабских 
государств, что данные режимы не прислуши-
вались к чаяниям народа, игнорировали необ-
ходимость перемен, результатом чего стало 
кровопролитие, сползания в анархию, попра-
ние основ существования государства и право-
порядка. Нельзя допустить, продолжали они, 
«чтобы негативные последствия революций 
затронули королевство». Чтобы избежать эти 
разрушительные последствия для страны, мо-
лодежь призывала провести назревшие рефор-
мы, либерализовать политическую систему, 
превратить Консультативный совет в полно-
ценный избираемый парламент. Далее активи-
сты требовали обеспечить независимость су-
дебной системы, «легализацию политических 
партий, отмены цензуры в отношении СМИ, 
освобождение политических заключенных, 
предоставление политических и гражданских 
прав женщинам»5. 

Несколькими днями ранее представитель 
старшего поколения саудовской королевской 
семьи принц Талал Бин Абдул Азиз дал интер-
вью BBC Arabic TV, где он предупреждал об 
угрозе распространения волнений в Саудов-
скую Аравию, в случае если правительство не 
проведет необходимых реформ, не расширит 
полномочий Консультативного совета, не ре-
ализует права человека и права женщин6. Его 
сын, крупный бизнесмен и миллиардер Аль-
Валид ибн Талал ибн Абдель Азиз аль Сауд, в 
своей статье в газете New York Times продол-
жил мысль своего отца, автор высказал свое ви-
дение причин недавних судьбоносных событий 

5 Косач Г. Саудовская Аравия и «арабская весна» // журнал 
«Свободная мысль». 2013. – Режим доступа: http://svom.info/
entry/246-saudovskaya-araviya-i-arabskaya-vesna/ (дата обра-
щения: 29.08.2013)
6 Saudi Prince Says Protests May Move to Kingdom, BBC 
Arabic Says // Bloomberg. 2011. Feb. 18. – URL: http://www.
bloomberg.com/news/2011-02-18/saudi-prince-says-protests-
may-move-to-kingdom-bbc-arabic-says.html (дата обращения: 
29.08.2013)

в Арабском мире7. На его взгляд, помимо соци-
ально-экономических причин и проблемы без-
работицы среди молодого населения, наклады-
валась проблема полного отчуждения между 
управляющими и управляемыми, элиты более 
не могу управлять людьми устаревшими мето-
дами, как и «предполагать, что население и да-
лее останется инертным и задавленным». По-
этому, чтобы предотвратить общественные 
потрясения, автор рекомендовал властям про-
должать реформы, начать широкий обществен-
ный диалог. 

Сразу после прибытия король Абдалла бен 
Абдель Азиз издал указ о широкомасштабной 
помощи в размере 121 млрд. саудовских риалов 
(около 34 млрд. долл. США) на нужды социаль-
ного обеспечения, строительства жилья для мо-
лодых семей. Большая часть средств направля-
лась на борьбу с безработицей, повышение на 
15 % заработной платы госслужащих, повыше-
ние стипендий и развитие системы профессио-
нальной подготовки женщин8. Король обещал 
амнистировать некоторых политических заклю-
ченных, однако основные требования молодежи 
были им проигнорированы. 

Через несколько дней 27 февраля было пре-
дано гласности «Заявление 123», подписанное 
сто двадцатью тремя университетскими препо-
давателями, юристами, экономистами, право-
защитниками и предпринимателями. Заявление 
содержало примерно тот же перечень требова-
ний трансформации режима в конституцион-
ную монархию, авторы заявления подчеркива-
ли, что выступают «не против существующей 
власти, а солидаризируются с теми ее предста-
вителями, в первую очередь, королем, которые 
призывают к реформам»9. 

11 марта 2011 г. молодежью из сети Фейсбук 
был назначена акция протеста в столице стра-

7 A Saudi Prince’s Plea for Reform // The New York Times. 
2011. Feb. 24. – URL: http://www.nytimes.com/2011/02/25/
opinion/25alsaud.html?_r=0 (дата обращения: 29.08.2013)
8 The return of the reformist King // Asharq Al Awsat. 2011. 
Feb.23. – URL: http://www.aawsat.net/2011/02/article55247414 
(дата обращения: 29.08.2013)
9 Косач Г. Саудовская Аравия и «арабская весна» // журнал 
«Свободная мысль». 2013. – Режим доступа: http://svom.info/
entry/246-saudovskaya-araviya-i-arabskaya-vesna/ (дата обра-
щения: 29.08.2013)
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ны Эр-Рияде. Требования протестующих были 
те же: освобождение политзаключенных, неза-
висимость судебной системы; свобода слова, со-
браний и т. д10. Несмотря на то, что в странице 
Фейсбук около 34 тыс. пользователей выразили 
поддержку намечающемуся «дню гнева», на ак-
цию протеста вышли всего несколько сотен ак-
тивистов. Аналогичные демонстрации прошли 
и среди шиитского населения в богатых нефтью 
восточных районах страны, где помимо демокра-
тизации общественно-политической ситуации 
звучали требования против дискриминацион-
ной политики шиитского населения, выступа-
ли за конфессиональное равноправие в государ-
стве. Таким образом, намечающаяся революция 
так и не произошла, тут сыграли и грандиозные 
запасы нефти, позволившие правящему режиму 
«откупиться» щедрой социальной программой, 
работа государственных органов безопасности, 
широкомасштабная государственная пропаганда 
от проповедей муфтиев мечетей до ведущих сау-
довских изданий11. 

Наибольшее беспокойство для саудовских 
властей вызвал рост протестных настроений в 
среде шиитского населения в наиболее богатом в 
ресурсном отношении востоке страны. В начале 
марта волнения, начавшиеся в аль-Катифе и аль-
Амавийа, стали самыми серьезными после 1979 
г. Протесты продолжались свыше года, приводи-
ли к многочисленным жертвам с обеих сторон. 
Дополнительным импульсом для недовольства 
жителей востока страны стал ввод саудовской 
армии и службы безопасности в Бахрейн 14 мар-
та 2011 г., где также по примеру своих соседей 
шли многотысячные выступления их единовер-
цев. Официальные власти утверждают, что не-
давние акции протеста вызваны вмешательством 
иностранной державы, под которой неизбежно 
подразумевается Иран. В своем телевизионном 
обращении Министр внутренних дел отметил, 
что «иностранная держава пытается подорвать 

10 Saudi Arabia’s “Day of Rage” Passes Quietly // Time. 2011. 
Mar. 11. – URL: http://content.time.com/time/world/arti-
cle/0,8599,2058486,00.html (дата обращения: 29.08.2013)
11 Косач Г. Саудовская Аравия и «арабская весна» // журнал 
«Свободная мысль». 2013. – Режим доступа: http://svom.info/
entry/246-saudovskaya-araviya-i-arabskaya-vesna/ (дата обра-
щения: 29.08.2013)

национальную безопасность, разжигая рознь в 
аль-Катифе»12. Зачастую власти до сих пор ви-
дят в шиитах «пятую колонну» – проводников 
влияния давнего своего противника Ирана. Осо-
бую озабоченность для правящих кругов стало 
то, что помимо традиционных требований ре-
формы государственного устройства, освобож-
дения политзаключенных, гражданского и кон-
фессионального равноправия, зазвучали лозунги 
против правящего дома аль-Саудов, в частности 
за отставку министра внутренних дел, наследни-
ка престола принца Наифа ибн Абд аль-Азиза13. 

Традиционной сферой противостояния ре-
лигиозной власти и «образованного клас-
са» стала проблема женской эмансипацией. 
С 2005 г. королем были предприняты ограни-
ченные шаги в этом направлении, женщинам 
позволили получать удостоверения личности, 
становиться служащими управлений граж-
данской обороны и министерства торговли и 
промышленности, ректорами университетов 
для женщин, избираться в руководящие орга-
ны торгово-промышленных палат, ассоциации 
журналистов и литературных клубов14. Жен-
щины все еще не имели права на получение 
водительских прав, свободно путешествовать, 
открывать бизнес, избирать и быть избранны-
ми в государственные учреждения и т. д. В ре-
зультате группа женщин начала кампанию в 
Фейсбуке за разрешение им свободно водить 
автомобиль15. Частью кампании стало то, что 
женщины стали в открытую водить машину, 
демонстративно нарушая официальный запрет, 

12 Saudi police ‘open fire on civilians’ as protests gain momen-
tum // The Independent. 2011. Oct. 05. – URL: http://www.inde-
pendent.co.uk/news/world/middle-east/saudi-police-open-fire-
on-civilians-as-protests-gain-momentum-2365614.html (дата 
обращения: 01.09.2013)
13 Saudis hold anti-regime demo in Qatif // Press TV. 2012. Jan. 
19. – URL: http://presstv.com/detail/221870.html (дата обраще-
ния: 01.09.2013)
14 Косач Г. Саудовская Аравия и «арабская весна» // журнал 
«Свободная мысль». 2013. – Режим доступа: http://svom.info/
entry/246-saudovskaya-araviya-i-arabskaya-vesna/ (дата обра-
щения: 02.09.2013)
15 Saudi woman claims she was detained for driving // CNN. 
2011. May 27. – URL: http://edition.cnn.com/2011/WORLD/
meast/05/21/saudi.women.drivers/ (дата обращения: 
02.09.2013)
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выкладывая затем в интернет свои фотографии 
и видео за рулем. По словам активисток, про-
тест продлится до тех пор, пока в стране не бу-
дет принят королевский указ, отменяющий за-
прет женщинам водить автомобиль.

Шагом навстречу правам женского насе-
ления стало историческое заявление короля, 
произнесенное им 25 сентября 2011 г., соглас-
но этому заявлению впервые женщинам предо-
ставлялось право голосовать и выдвигать свою 
кандидатуру на следующих выборах муници-
пального совета в 2015 г. Несмотря на это ре-
волюционное для страны заявление, король 
так и не коснулся проблемы дискриминации 
женщин, института мужского опекунства над 
женщинами и наложенного запрета на вожде-
ние автомобиля16. 11 января 2013 г., вопреки 
сопротивлению консервативных групп духо-
венства, впервые в истории страны в работу 
Консультативного совета допускались женщи-
ны. Король назначил на четырехлетний срок 
30 женщин в состав совета. Декретом было 
установлено, что отныне женщины должны со-
ставлять по крайней мере одну пятую часть со-
вета из 150 человек. В совет также войдут че-
тыре шиита, в том числе одна женщина, что на 
одно больше, чем в предыдущих созывах17. 

Арабская весна лишний раз актуализирова-
ла ССАГПЗ18 в качестве приоритетной для са-
удовской внешней политики международной 
структуры. Особенная роль этой организации 
возросла во время бахрейнских событий и по-
сле ввода армейских подразделений «Щит по-
луострова» для подавления шиитского восста-
ния в Манаме. Дополнительным источником 

16 Saudi Arabia: Women to Vote, Join Shura Council // Hu-
man Rights Watch. 2011. Sep. 26. – URL: http://www.hrw.org/
news/2011/09/26/saudi-arabia-women-vote-join-shura-council 
(дата обращения: 02.09.1013)
17 Саудовский король назначил в Совет Шуры 30 женщин // 
BBC. Русская служба. [12.01.2013]. – URL: http://www.bbc.
co.uk/russian/international/2013/01/130111_saudi_women_shu-
ra.shtml (дата обращения: 04.09.2013)
18 Совет сотрудничества арабских государств Персидского 
залива (ССАГПЗ) – региональная международная органи-
зация, созданная 25 мая 1981 г., объединяющая шесть ара-
вийских монархий. Основной целью организации является 
координация, сотрудничество и интеграция во всех эконо-
мических, социальных и культурных и военных делах. 

угрозы для режимов традиционно рассматри-
валась политика Ирана в регионе и его ядерные 
амбиции. Таким образом, для аравийских мо-
нархий, имеющих в своих странах значитель-
ный процент шиитского населения, организа-
ция стала одним из инструментов поддержания 
стабильности, безопасности и территориаль-
ной целостности правящих суннитских режи-
мов. Результатом такого взаимодействия стала 
договоренность 25 декабря 2012 г. на саммите 
стран ССАГПЗ в Манаме о создании единого 
военного командования. По итогам встречи ге-
неральный секретарь регионального содруже-
ства Абдель Латиф аз-Зайяни заявил, что объ-
единенное руководство вооруженными силами 
будет планировать и управлять наземными, 
воздушными и морскими силами19. 

Таким образом, с учетом социокультурных, 
исторических и других факторов перспектива 
демократизации в Королевстве Саудовская Ара-
вия довольно туманна. Распространение демо-
кратии действительно довольно редкое явление 
в арабских странах. И все же, на наш взгляд, от-
сутствие процесса демократизации в арабских 
странах прежде всего связано с огромными ме-
сторождениями нефти, а не с особенностями 
культуры или религии. 

В последние годы исследователи, изучающие 
мусульманский мир, разрабатывают теорию «го-
сударства-рантье». Согласно этой теории, стра-
ны – обладатели крупных финансовых ресурсов 
от продажи нефти характеризуются тенденцией 
к сохранению авторитарной формы правления20. 
Государства, получающие огромные доходы от 
продажи нефти, газа и других сырьевых ресур-
сов, как правило, не нуждаются в налогообложе-
нии своих граждан. Граждане нефтедобывающих 
стран зависимы от государственных субсидий и 
рабочих мест, гарантированных правительством, 
следовательно, позиции гражданского общества 
в этих странах уязвимы. Безусловно, эта тенден-
ция ярко выражена в Саудовском королевстве, 

19 Аравийские монархии планируют создать единое воен-
ное командование // ИТАР-ТАСС. Мир. [25.12.12]. – URL: 
http://www.itar-tass.com/c11/610041.html (дата обращения: 
04.09.2013)
20 Ross M. Does oil hinder democracy? World Polit. 53. 2001. 
P. 325–361.
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где демократические институты не успели сфор-
мироваться до того, как в страну потекли нефтя-
ные богатства21.

В целом, государственная и общественная 
система КСА продемонстрировала прочность 
и стабильность перед внутренними вызовами и 
нарастающим давлением со стороны общества. 
Этому способствовало и наличие у государства 
огромных финансовых возможностей в проведе-
нии социальной политики, относительное эконо-
мическое благополучие населения в сравнении 
с арабскими государствами, не имеющие круп-
ных запасов нефти, высокая популярность фигу-
ры короля и его династии в обществе, консоли-
дированность элиты перед лицом угрозы роста 
нестабильности и нарушения общественного по-
рядка. Кроме того, участники протеста не имели 
четкой программы действий, волнения в столице 
и на востоке страны развивались как спонтанное 
массовое выступление, протестующие так и не 
смогли организационно оформиться. В резуль-
тате ограниченные шаги со стороны государ-
ства так и не устранили фундаментальные про-
тиворечия между все более набирающим силу 
классом молодых и образованных людей, уль-
траконсервативных клерикалов и правящим до-
мом, стремящихся сохранить статус-кво. Вместе 
с тем закрытость страны, сохранение традицион-
но сильных позиций клерикальных групп в об-
ществе и в государстве, вследствие этого затяж-
ной процесс политической и институциональной 
модернизации, как и присутствие шиитско-
го фактора в политике государства, накладыва-
ет отпечаток на весь ход развития политической 
истории Саудовской Аравии, сохраняя потенци-
ал протестных выступлений в будущем.
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