
Избранные доклады и выступления на III Международном конгрессе сравнительного правоведения

347© NOTA BENE (ООО «НБ-Медиа») www.nbpublish.com

ПРАВОСУДИЕ И СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА

СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ И СУДЬЯ В ЭСТОНСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ

Г.Т. Ермошин

Аннотация. Статья является результатом анализа законодательства о судебной власти и статусе 
судьи в Эстонской Республике, являющегося частью исследования организации законодательства о су-
дебной власти в государствах Балтии, возникших на постсоветском пространстве после развала СССР. 
Путь, который прошли эти государства после отделения от СССР до вхождения в Европейский Союз, озна-
меновался неоднократными изменениями законодательства о судебной власти и статусе судьи в Эстон-
ской Республике. Результат этих преобразований, представленный в данной статье, представляет не-
сомненный интерес для учета его при формировании современного российского законодательства в этой 
сфере после объединения Верховного Суда и Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации. 
Ключевые слова: статус судьи, суд, судебная власть, Эстонская Республика, судья Эстонской Республики, Закон 
«О судах», судья в отставке, социальное обеспечение судей, судебное администрирование, кадровый резерв судей.

Республика Эстония была образована в качестве са-
мостоятельного государства 20 августа 1991 г. на 
основе Декларации о государственном суверени-

тете Эстонии.
Правовое регулирование организации деятельно-

сти органов судебной власти и статуса судьи в Эстонской 
Республике осуществляют Конституция Эстонской Респу-
блики от 28 июня 1992 г. в редакции от 5 октября 2003 г.1, 
Закон Эстонской республики от 19.06.2002 г. в редакции 
от 05 декабря 2013 г. «О судах»2, Гражданский процессу-
альный кодекс от 20.04.2005 в редакции от 11.12.2013, 
вступившей в силу 01.01.2014, и частично 01.01.20203, 
Уголовно-процессуальный кодекс от 12.02.2003 в редак-
ции 26.09.20134, Деликтно-процессуальный кодекс от 
22.05.2002 в редакции от 19.06.20135, Закон Эстонской 
республики от 13.06.2012 в редакции от 19.03.2013 «О 
публичной службе»6 и другие законы Эстонской Респу-
блики. Закон Эстонской республики «О публичной служ-
бе» относится к судьям только в тех случаях, которые 
предусмотрены в Законе «О статусе судьи»7.

1 Eesti Vabariigi põhiseadus// Опубликован (Avaldamismärge): 
RT 1992, 26, 349; RT I 2003, 64, 429.
2 Kohtute seadus// Опубликован (Avaldamismärge): RT I 2002, 
64, 390; RT I, 23.12.2013, 1
3 Tsiviilkohtumenetluse seadustik// Опубликован (Avaldamis- 
märge): RT I 2005, 26, 197; RT I, 23.12.2013, 1.
4 Kriminaalmenetluse seadustik// Опубликован (Avaldamis- 
märge): RT I 2003, 27, 166; RT I, 04.10.2013, 3.
5 Väärteomenetluse seadustik// Опубликован (Avaldamis- 
märge): RT I 2002, 50, 313; RT I, 06.07.2013, 3.
6 Avaliku teenistuse seadus// Опубликован (Avaldamismärge): 
RT I, 06.07.2012, 1; RT I, 26.03.2013, 5.
7 § 8 Kohtute seadus// Опубликован (Avaldamismärge): RT I 
2002, 64, 390; RT I, 23.12.2013, 1.

I. Организация судебной власти в Эстонской Ре-
спублике. Конституция Эстонской Республики уста-
новила трехуровневую систему судов, в которую 
входят суды I-ой инстанции – уездные, городские 
и административные суды. Уездные, городские и 
административные суды подразделяются на дома 
судов; суды II-ой инстанции, рассматривающие в 
апелляционном порядке решения судов первой 
инстанции – окружные суды; суд высшей судебной 
инстанции, рассматривающий судебные решения в 
кассационном порядке – Государственный суд, од-
новременно являющийся судом конституционного 
надзора. Для рассмотрения судебных дел некоторых 
категорий законом могут создаваться специальные 
суды (налоговые, банкротные и т.л.). Создание чрез-
вычайных судов, т.е. судов, создаваемый для рас-
смотрения какого-либо одного или нескольких кон-
кретных дел, запрещено.

Уездные суды, административные суды, окружные 
суды и Государственный суд являются судебными уч-
реждениями, имеют собственный бюджет, гербовую 
печать, вносятся в государственный реестр государ-
ственных и муниципальных учреждений.

Суды I-ой инстанции. В Эстонии четыре уездных 
суда (Харьюский, Вируский, Тартуский и Пярнуский 
уездный суд) и два административных суда (Таллинн-
ский и Тартуский административный суд). Дома судов 
уездных судов расположены в каждом уездном центре 
(В Ида-Вирумаа и Харьюмаа три дома суда). В структу-
ре двух административных судов четыре дома суда: в 
Таллинне, Тарту, Пярну и Йыхви. 

Уездные суды в качестве суда первой инстанции 
рассматривают все гражданские и уголовные дела и 
дела по проступкам. Решения уездного суда можно об-
жаловать в окружном суде. 



Журнал зарубежного законодательства и сравнительного правоведения  2•2014

348 © NOTA BENE (ООО «НБ-Медиа») www.nbpublish.com

ников судей. Руководители отделов получают допол-
нительное вознаграждение, равное до 35 процентов 
должностного оклада помощника судьи.

Регламенты крепостных, регистровых отделов и 
должностные инструкции сотрудников этих судебных 
учреждений устанавливаются министром юстиции в 
соответствии с Законом «О публичной службе». Ми-
нистр юстиции осуществляет надзор за деятельностью 
этих отделов.

Административные суды в качестве судов пер-
вой инстанции, рассматривают жалобы на действия 
или бездействие чиновников государственных органов 
и органов местного самоуправления, а также прочие 
публично-правовые споры. После завершения рефор-
мы собственности большинство сложных споров со-
ставляют налоговые дела, а также дела, касающиеся 
планирования, строительства и защиты окружающей 
среды.

Суды II-ой инстанции. В Эстонии действуют два 
окружных суда: Таллиннский Окружной суд и Тарту-
ский Окружной суд. 

Окружной суд рассматривает в порядке апелляции 
судебные решения и постановления уездных и адми-
нистративных судов. По категориям рассматриваемых 
дел окружной суд делится на коллегии. 

Высший суд Эстонской Республики. Высшим су-
дом Эстонской Республики является Государственный 
суд, находящийся в Тарту.

Государственный суд действует в следующем со-
ставе: 1) гражданская судебная коллегия; 2) уголовная 
судебная коллегия; 3) административная судебная 
коллегия; 4) судебная коллегия конституционного над-
зора; 5) пленум Государственного суда, в состав кото-
рого входят все члены Государственного суда. В случае 
необходимости образуются специальные коллегии из 
членов гражданской, уголовной и административной 
судебных коллегий для разрешения разногласий, воз-
никших по поводу применения Закона. 

Организация работы Государственного суда уста-
навливается регламентом, утвержденным пленумом 
Государственного суда, который не должен содержать 
положения, касающиеся правил судебной процедуры.

Правила внутреннего распорядка деятельности Го-
сударственного суда устанавливаются в соответствии с 
Законом о публичной службе.

Председатель Государственного суда назначается 
Рийгикогу8 по предложению Президента Республики 
на девятилетний срок. 

Рийгикогу освобождает от должности Председате-
ля Государственного суда по предложению Президента 
Республики.

8 Высший законодательный орган (парламент) Эстонской 
Республики.

При уездных судах действуют крепостные отделы и 
регистровые отделы.

В Пярнуском уездном суде имеется отдел платеж-
ных поручений, где рассматриваются заявления об 
ускоренном производстве платежного поручения. 

Крепостные отделы ведут крепостную книгу (ре-
гистр вещных прав на недвижимые вещи – земельные 
участки, квартирная собственность, права застройки и 
права квартирной застройки) и регистр брачного иму-
щества (данные относительно выбранных супругами 
имущественных отношений, указанных в брачном до-
говоре взаимных имущественных правах и обязанно-
стях супругов). 

Регистровые отделы ведут коммерческий регистр 
(сведения о предпринимателях – физических лицах, 
полных товариществах, коммандитных товариществах, 
товариществах с ограниченной ответственностью, ак-
ционерных обществах, коммерческих объединениях и 
филиалах иностранных коммерческих объединений), 
регистры некоммерческих объединений и целевых уч-
реждений (сведения о некоммерческих объединениях 
и целевых учреждениях, квартирных, жилищных, га-
ражных и иных некоммерческих товариществах, а так-
же о партиях, профсоюзах, церквах, приходах, союзах 
приходов и монастырях), регистр коммерческих зало-
гов и судовую крепостную книгу (сведения о внесенных 
в нее судах, строящихся судах и буксируемых плавсред-
ствах, которые можно обременять для покрытия займа 
ипотекой, и право собственности на которые урегули-
ровано подобно недвижимому имуществу).

Регистровые отделы судов занимаются также на-
ложением штрафов: в случае непредставления данных 
или представления ложных сведений каждого члена 
правления можно штрафовать до тех пор, пока не бу-
дут представлены необходимые данные; принудитель-
ным прекращением коммерческих объединений: при 
непредставлении годового отчета, при уменьшении 
размера нетто-имущества ниже разрешенного преде-
ла, а также в том случае, если действительное место 
нахождения коммерческого объединения неизвестно 
или состав правления не соответствует требованиям 
закона или устава и т.п.; открытым (т.е. общедоступ-
ным) хранением документов (уставы и т.п. документы, 
служащие основанием для внесения записей, а также 
годовые отчеты, списки членов партий и пр.).

Харьюский уездный суд ведет Регистр данных о на-
следовании в электронном виде, в котором содержат-
ся сведения о завещаниях, договорах о наследовании, 
мерах по хранению наследственного имущества, про-
изводствах по делам о наследовании и свидетельствах 
о праве на наследство. 

Крепостные, регистровые отделы и отдел платеж-
ных поручений подчиняются директору суда, который 
назначает начальников этих отделов из числа помощ-
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оплаты; принципы формирования и поправки годовых 
бюджетов судов и по другим вопросам, отнесенным к 
его компетенции законодательством.

Совет представляет свое мнение о кандидатах на 
вакантную должность судьи Государственного суда; о 
досрочном прекращении судейских полномочий и по 
другим вопросам его компетенции. 

Администрирование деятельности суда на 
уровне первой и второй инстанций осуществляют 
председатель суда и директор суда. Председатель суда 
отвечает за надлежащее осуществление правосудия, 
директор является административным руководителем 
судебного учреждения. 

Администрация суда должна обеспечивать: воз-
можность для независимого осуществления право-
судия; условия труда , необходимые для отправления 
правосудия; надлежащую подготовку судебных долж-
ностных лиц; доступность правосудия.

Председатель уездного, административного, 
окружного суда назначается министром юстиции из 
числа судей суда на пятилетний срок с учетом мнения 
собрания судей суда и согласия Совета по администри-
рованию судов. Председатель уездного, администра-
тивного, окружного суда представляет и руководит су-
дебным учреждением в пределах своей компетенции, 
несет ответственность за отправление правосудия в 
суде в соответствии с установленной процедурой, ор-
ганизует деятельность в области отправления правосу-
дия; утверждает проект бюджета суда, подготовленно-
го директором суда; готовит проект плана повышения 
квалификации судей и представляет его на утвержде-
ние собрания судей суда, организует и контролирует 
соблюдение плана и не менее чем раз в год доклады-
вает о ходе его исполнения на собрании судей; испол-
няет иные обязанности, вытекающие из закона и пра-
вил внутреннего распорядка суда.

Решения, касающиеся деятельности суда в осу-
ществлении правосудия (например, утверждение пла-
на распределения работы), принимаются на собрании 
судей суда, состоящем из всех судей судебного учреж-
дения. 

При наличии в составе суда нескольких домов суда 
председатель суда назначает управляющего домом 
суда из числа судей, работающих в данном доме суда, 
сроком на пять лет после рассмотрения мнения судей, 
работающих в доме суда. В доме суда, где находится 
постоянное место службы председателя суда управля-
ющий дома суда не назначается. Управляющий дома 
суда организует связь между домом суда и председа-
телем суда и выполняет другие обязанности, вытекаю-
щие из закона и правил внутреннего распорядка суда.

Директор суда должен иметь высшее образова-
ние и назначается на должность министром юстиции 
сроком на пять лет на основании публичного конкурса, 

Государственный суд рассматривает: кассацион-
ные жалобы и протесты; заявления о пересмотре дел 
по вновь открывшимся обстоятельствам; ходатайства о 
конституционном надзоре. 

Государственный суд признает полностью или ча-
стично недействительным любой закон или иной пра-
вовой акт, если он противоречит смыслу Конституции и 
любому его положению.

Обеспечение деятельности судов. Глава 6 Закона 
Эстонской Республики «О судах» регулирует вопросы 
обеспечения деятельности (администрирования) су-
дов.

Обеспечение деятельности судов и судебных уч-
реждений первой и второй инстанций осуществляют в 
сотрудничестве Совет по администрированию судов и 
Министерство юстиции. 

Совет по администрированию судов состоит из 
председателя Государственного суда, пяти судей, из-
бираемых на три года Общим собранием судей Эстон-
ской Республики, двух членов Рийгикогу, присяжного 
адвоката, назначенного Советом ассоциации адвока-
тов, Генерального прокурора Эстонской Республики 
(или назначенного им государственного прокурора) и 
канцлера юстиции (или назначенного им представите-
ля). Министр юстиции (или назначенный им предста-
витель) имеет в Совете право совещательного голоса.

Председателем Совета является председатель Го-
сударственного суда.

Заседание Совета созывает либо председатель 
Государственного суда, либо министр юстиции. Лицо, 
созывающее заседание, назначает повестку дня засе-
дания. 

Совет считался правомочным, если на заседании 
присутствует более половины его членов. Решения 
принимаются большинством голосов присутствующих.

Совет является правомочным, при наличии бо-
лее половины его членов. Решения Совета принима-
ются большинством голосов присутствующих членов. 
Совет утверждает свой Регламент на первой сессии. 
Делопроизводство Совета организует Министерство 
юстиции.

Совет дает согласие на: определение территори-
альной юрисдикции судов; структуры судов; место-
положение судов и домов судов; количество судей 
в судах и домах судов; назначение на должность и 
преждевременное освобождение председателей су-
дов; количество народных заседателей; определение 
правил внутреннего распорядка судов; количество 
должностей кандидатов в судьи; размер дополнитель-
ного вознаграждения для судьи, выполняющего обя-
занности Управляющего дома суда; призыв на военную 
службу судей на действительную службу в вооружен-
ных силах; определение размера вознаграждения, вы-
плачиваемого народным заседателям и порядка его 

Правосудие и судебная практика
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мочиями, судья находится одновременно в системе 
государственной власти, а как носитель судебной вла-
сти – над ней. В-третьих, судья является членом судей-
ского сообщества. Это придает ему особое положение 
в системе государственной власти. Органы судейского 
сообщества (или иные, органы, образуемые с прева-
лирующим участием судей), существующие в каждой 
стране в разной степени автономно от исполнительной 
и законодательной властей, обладают определенными 
полномочиями в отношении членов судейского сооб-
щества. В-четвертых, судья, в силу особого положения 
в обществе и государстве, является личностью с огра-
ничениями конституционных прав, которые компен-
сируются предоставлением особого социального обе-
спечения.

Это дает нам основания утверждать, что статус су-
дьи является статусом личности, наделяемой судей-
скими правомочиями, и представляет собой совокуп-
ность конституционных, иных нормативно-правовых 
и корпоративно установленных положений, опреде-
ляющих на всех этапах жизнедеятельности ее права, 
обязанности, ограничения, гарантии, меры социаль-
но-правовой защиты и др., в нескольких модусах:
• модус носителя судебной власти, осуществляю-

щего правосудие, основная задача которого – за-
щита и обеспечение законных прав и интересов 
граждан, в том числе и в спорах с государством и 
его органами. Это процессуальная составляющая 
статуса судьи, т.е. должностные права и обязанно-
сти лица, наделенного судейскими полномочиями, 
которые определяются процессуальным законода-
тельством;

• модус лица, замещающего государственную 
должность судьи, т.е. находящегося на государ-
ственной службе. Это права и обязанности лица, 
замещающего государственную должность, опре-
деляемые законодательством, регулирующим 
государственную службу с особенностями (огра-
ничениями), относящимися к государственной 
должности судьи. Как лицо, замещающее государ-
ственную должность, он находится одновременно 
в системе государственной власти, а как носитель 
судебной власти – над ней, независим от государ-
ства и общества. Неотъемлемой составляющей 
этого модуса является ответственность судьи, урав-
новешивающая его независимость;

• модус члена судейского сообщества. Это права и 
обязанности членов особой корпорации лиц, на-
деленных государственно-властными судейскими 
полномочиями;

• модус лица, ограниченного в своих гражданских 
правах и жизнедеятельности законодательством 
о статусе судей, занимающего обособленное по-
ложение в обществе. 

после прохождения установленных Законом «О судах» 
процедур отбора. Министр юстиции может принять 
решение, что несколько судебных учреждений имеют 
одного директора. 

Директор суда подчиняется председателю суда 
и министру юстиции, организует делопроизводство 
судебного учреждения и использование имущества, 
готовит проект бюджета судебного учреждения для 
утверждения председателем суда и представляет его 
министру юстиции, распоряжается выделенными бюд-
жетными средствами, несет ответственность за орга-
низацию бухгалтерского учета судебной учреждения; 
назначает судебных исполнителей на должность и ос-
вобождает их от должности; выполняет другие обязан-
ности, возложенные на него. 

Директор суда определяет состав аппарата суда и 
состав персонала судебных исполнителей, за исключе-
нием сферы деятельности, связанной с выполнением 
функций отправления правосудия.

Министр юстиции может давать директору суда 
указания в его сфере деятельности. 

Размер и условия оплаты труда директора суда 
устанавливается Министром юстиции на основании За-
кона «О публичной службе».

II. Судья в Эстонской Республике. В каждом государ-
стве статус гражданина в процессе наделения его судей-
скими полномочиями и исполнения этих полномочий ди-
намично изменяется по мере его перехода из правового 
положения «соискателя должности судьи» через проце-
дуру отбора и назначения на должность судьи в правовое 
положение судьи (собственно статус судьи) и далее по 
мере движения по судейской карьере, достигая в итоге 
правового положения судьи в отставке. 

Правовой статус лица, наделяемого судейскими 
полномочиями (судьи) представляет собой взаимос-
вязь и взаимозависимость нескольких модусов лично-
сти9. Во-первых, судья – носитель судебной власти, на-
деленный процессуальными правами и обязанностями 
для осуществления правосудия на профессиональной 
основе. Во-вторых, судья – это лицо, замещающее госу-
дарственную должность, права и обязанности, включая 
отбор, назначение и освобождение с которой, обеспе-
чение независимости, привлечение к ответственности 
устанавливается специальным законодательством. Бу-
дучи наделенным государственно-властными полно-

9 В переводе с латинского языка слово «модус» может упо-
требляться в праве в следующих значениях: 1) положение,  
2) мера, образ, способ, определяющих именно меру спец-
ифических прав и обязанностей, особое положение опреде-
ленных категорий людей для отражения всего многообразия 
правовых ситуаций, в которых оказывается личность. Соот-
ветственно совокупность модусов характеризует всю систе-
му социальных связей, в которых оказывается конкретная 
личность.
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судей Государственного суда, представителей прокура-
туры, министерства юстиции и Тартуского Университета. 

Дисциплинарная палата рассматривает вопросы 
дисциплинарной ответственности судей и состоит из 
пяти судей Государственного суда, пяти судей окруж-
ных судов и пяти судей судов первой инстанции.

Пленум Государственного суда избирает на срок 
до трех лет три года председателя Дисциплинарной 
палаты и других членов Дисциплинарной палаты от Го-
сударственного суда. 

Членов Дисциплинарной палаты от окружных су-
дов и судов первой инстанции избирает Общее собра-
ние судей Эстонской республики. 

Для вынесения судебного решения по дисципли-
нарному делу судьи, председатель Дисциплинарного 
палаты образует состав Дисциплинарной палаты из 
пяти членов, в который входят три члена Дисципли-
нарного палаты от Государственного суда, один судья 
окружного суда и один судья суда первой инстанции. 
Председатель Дисциплинарного палаты является пред-
седательствующим состава Дисциплинарной палаты 
либо вместо себя назначает в качестве председатель-
ствующего одного из членов Дисциплинарной палаты.

Формирование судейского корпуса. Требования 
к лицам, претендующим на занятие судейской долж-
ности определены в Законе Эстонской Республики «О 
судах». Как правило, претендент на судейскую долж-
ность сначала должен пройти конкурсный отбор на ме-
сто кандидата в судьи и подготовительную службу на 
этой должности.

Кандидатом в судьи. Кандидатом в судьи может 
стать только лицо, которое отвечает требованиям, 
предъявляемым к судье. Публичный конкурс на место 
кандидата в судьи объявляется министром юстиции в 
издании Ametlikud Teadaanded. Заявления представля-
ются министру юстиции в течение одного месяца после 
опубликования объявления о конкурсе.

Судейская экзаменационная комиссия проводит 
собеседование с претендентом, проверяет его соответ-
ствие требованиям, предъявляемым к судье, професси-
ональные знания и высказывает свое мнение Министру 
юстиции. Министр юстиции определяет численность, 
устанавливает зарплату и назначает кандидатов в судьи 
по предложению Судейской экзаменационной комис-
сии при согласии Совета по администрированию судов, 
а также назначает по предложению  Судейской экзаме-
национной комиссии судью для руководства подготови-
тельной службы кандидата в судьи. 

Кандидат в судьи составляет программу подготови-
тельной службы, которую рассматривает и предлагает 
на утверждение министру юстиции Судейская экзаме-
национная комиссия.Продолжительность подготови-
тельной службы, которая проходит в том суде первой 
инстанции, в котором работает судья, руководящий 

В соответствии с этой концепцией собственно ста-
тус судьи в государствах на территории бывшего СССР 
рассматривается как совокупность четырех указанных 
модусов.

Статус судьи включает и предоставление ему в 
будущем особого статуса судьи в отставке, что также 
служит гарантией надлежащего осуществления право-
судия, дает основания для предъявления к судьям вы-
соких требований и позволяет сохранять доверие к их 
компетентности, независимости и беспристрастности. 
Правовой режим судей в отставке и степень обеспече-
ния их гражданских прав государством определяют от-
ношение к осуществлению правосудия действующими 
судьями, ибо независимым может быть только судья, 
уверенный в своем будущем. Это предопределило не-
обходимость в рамках рассмотрения статуса судьи про-
вести исследование правового положения и граждани-
на, завершившего карьеру судьи. 

По данным Государственного суда судейский кор-
пус Эстонской Республики включает 152 судьи в уездных 
судах, 26 судей в административных судах, 43 судьи в 
окружных судах и 19 судей в Государственном суде10.

Для кадрового обеспечения судейского корпуса и 
аппарата судов, отбора на должности судей, обеспе-
чения профессионального уровня судей и обеспече-
ния судейской дисциплины в Эстонской Республике 
при Государственном суде действуют Судейская экза-
менационная комиссия, Совет по обучению, Дисци-
плинарная палата.

Судейская экзаменационная комиссия состоит из 
двух судей суда первой инстанции и двух судей окруж-
ных судов, избранных Общим собранием судей Эстон-
ской республики, двух судей Государственного суда, 
избираемых пленумом Государственного суда, одного 
юриста, назначенного Советом юридического факуль-
тета Тартуского университета, представителя Мини-
стерства юстиции, назначенного министром юстиции, 
присяжного адвоката, назначенного руководством Ас-
социации адвокатов и прокурора, назначенного Гене-
ральным прокурором.

Для проведения экзамена, председатель Судей-
ской экзаменационной комиссии формирует состав 
Судейской экзаменационной комиссии минимум из 
пяти членов, трое из которых должны быть судьями. 
Судейская экзаменационная комиссия утверждает ре-
гламент Судейской экзаменационной комиссии.

Делопроизводство Судейской экзаменационной 
комиссии организует Государственный суд.

Совет по обучению отвечает за организацию по-
вышения квалификации судей и состоит из двух судей 
первой инстанции, двух судей второй инстанции и двух 

10 По данным портала http://www.riigikohus.ee 
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свойствами и имеет необходимые способности и лич-
ные качества, необходимые для работы судьи. 

Кроме этих общих требований законодательство 
устанавливает дополнительные требования в зависи-
мости от уровня суда. Так, претендент на должность 
судьи суда I инстанции должен пройти судебную под-
готовительную службу  (или освобожден от нее) и 
сдать судейский экзамен. Если претендент в течение 
двух лет непосредственно перед сдачей экзамена на 
должность судьи работал в качестве присяжного ад-
воката или прокурора, за исключением помощника 
прокурора, или работал в качестве судьи раньше и с 
момента освобождения от должности судьи прошло 
не более десяти лет он освобождается от судейского 
экзамена. 

Претендент на должность судьи окружного суда 
должен быть опытным и признанным юристом и сдать 
судейский экзамен. От судейского экзамена может 
быть освобожден только тот, кто работал судьей непо-
средственно перед назначением.

Претендовать на должность судьи Государственно-
го суда может опытный и признанный юрист.

В декабре 2013 г. был установлен новый перечень 
оснований, по которым лицо не может быть судьей. 
Судьей не может быть лицо, которое было: осуждено 
за совершение уголовного преступления; отстране-
но от должности судьи, нотариуса или судебного ис-
полнителя; лишено звания адвоката; освобождено 
от публичной службы за дисциплинарный проступок; 
является банкротом; аудитором, чья профессиональ-
ная деятельность была прекращена, за исключением 
случая самостоятельного ее прекращения; лишено зва-
ния профессионального патентного поверенного, за 
исключением случая самостоятельного прекращения 
этой деятельности.11 

Судьи назначаются на должность пожизненно на 
основании открытого конкурса. Максимальный воз-
раст судьи установлен в 67 лет, кроме случаев, прямо 
предусмотренных законом. 

Конкурс объявляется в издании Ametlikud 
Teadaanded на замещение свободного места судьи 
уездного, административного или окружного суда – 
министром юстиции, а на должность судьи Государ-
ственного суда – председателем Государственного 
суда. Претендующий на судейскую должность в тече-
ние одного месяца после объявления о конкурсе по-
дает заявление Председателю Государственного суда. 
Конкурс не объявляется и не проводится в случаях не-
обходимости перевода судьи с его согласия из одного 
суда в другой.

11 § 47 «Требования к судьям» Закона Эстонской республи-
ки «О судах» в редакции от 05.12.2013, вступившей в силу с 
01.01.2014// RT I, 23.12.2013, 1. 

кандидатом в судьи, как правило, два года. Целью под-
готовительной службы является дать кандидату в судьи 
необходимые знания и навыки, а также выяснить, под-
ходит ли кандидат в судьи по своим личным качествам 
для того, чтобы стать судьей. Часть подготовительной 
службы проходит в других судах, так, чтобы кандидат 
в судьи за время подготовительной службы побывал в 
уездном, административном и окружном суде. Часть 
подготовительной службы может происходить в Госу-
дарственном суде, прокуратуре, адвокатуре, местном 
учреждении государственной исполнительной власти 
или местного самоуправления. Кандидат в судьи при-
влекается к подготовке судебных дел и выполняет обя-
занности секретаря судебного заседания или помощ-
ника судьи.

Судейская экзаменационная комиссия вправе со-
кратить подготовительную службу, если кандидат в 
судьи не менее двух лет работал в качестве старшего 
помощника, помощника присяжного адвоката,  по-
мощником прокурора или на другой должности, тре-
бующей высшей юридической квалификации, а если 
лицо работало судьей или непосредственно перед 
вступлением в кандидаты не менее двух лет работало 
присяжным адвокатом или прокурором, то Судейская 
экзаменационная комиссия может освободить лицо от 
подготовительной службы.

Судейский экзамен. Во время подготовительной 
службы, но не ранее, чем за четыре месяца до ее окон-
чания кандидат в судьи сдает судейский экзамен Судей-
ской экзаменационной комиссии. Судейский экзамен 
состоит из устной и письменной части. Если кандидат 
в судьи не сдаст во время подготовительной службы 
экзамен, он сдает повторный экзамен. В этом случае 
подготовительная служба продлевается до повторного 
экзамена, но не более чем на шесть месяцев. Сдавать 
повторный экзамен во второй раз не разрешается. Если 
повторный экзамен не был сдан, с кандидатом в судьи, 
находившимся на подготовительной службе, заканчи-
вают служебные отношения. Если лицо освобождается 
от подготовительной службы, время экзамена назнача-
ет Судейская  экзаменационная комиссия. 

Если лицо не назначается судьей в течение пяти 
лет после сдачи судебного экзамена, для назначения 
на должность судьи он должен сдать судебный экза-
мен заново. Подготовительную службу во второй раз 
проходить не требуется.

Отбор на судейскую должность. Законодатель-
ство Эстонской Республики устанавливает, что судьей 
может быть назначен гражданин Эстонии, который 
выполнил аккредитованную учебную программу ака-
демического обучения в сфере юриспруденции серти-
фицированную по степени магистра или соответствую-
щей иностранной квалификации, знает эстонский язык 
на  высшем уровне, обладает высокими моральными 
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низационно-технических условий, необходимых для 
деятельности суда, а также материальное и социаль-
ное обеспечение судьи, соответствующее его статусу.

Вмешательство в деятельность судей по отправле-
нию правосудия и разрешению иных вытекающих из 
закона задач запрещается.

Воздействие на судей, с целью воспрепятствовать 
всестороннему, полному и объективному рассмотре-
нию судебных дел либо повлиять на вынесение реше-
ний по ним влечет административную или уголовную 
ответственность. В судах и других помещениях, где 
проводятся судебные заседания, запрещены всякие 
демонстрации и прочие действия, мешающие отправ-
лению правосудия.

Полномочия, права и обязанности судьи, уста-
навливаются законом. Каждый человек обязан испол-
нять требования и распоряжения судьи, связанные с 
деятельностью суда, и своевременно отвечать на его 
представления и запросы. Неисполнение требования 
и распоряжений судьи влечет за собой предусмотрен-
ную законом ответственность. При исполнении своих 
обязанностей в суде судья обязан быть объективным 
и беспристрастным, во внеслужебных отношениях он 
должен избегать всего, что может подорвать авторитет 
правосудия и достоинство судьи. Неисполнение судьей 
своих обязанностей влечет за собой предусмотренную 
законом ответственность. На время судебного заседа-
ния судья надевает официальную одежду (мантию). 
Официальную одежду государство предоставляет су-
дье бесплатно.

Судья – лицо, замещающее государственную 
должность. Судья назначается на должность пожиз-
ненно и может быть отстранен от должности только по 
решению суда. Основания и порядок освобождения су-
дей от должности устанавливаются законом. Государ-
ственный суд по согласованию с Министром юстиции 
может с согласия судьи направить его на вакантную 
должность в другой суд той же инстанции.

Судьи не могут занимать, кроме как в предусмо-
тренных законом случаях, никакие иные выборные 
или номенклатурные должности. 

Гарантии независимости и правовой статус судей 
устанавливаются законом. Законом устанавливается 
должностной оклад судьи, размер дополнительной 
платы за длительность судейского стажа начиная с пя-
того года работы в качестве судьи, 40 часовая пятид-
невная рабочая неделя, другие условия труда и отдыха. 
При этом §76 Закона «О судах» устанавливает положе-
ние, в соответствии с которым заработная плата судьи 
вместе с дополнительной платой за длительность су-
дейского стажа не должна быть выше зарплаты судьи 
вышестоящего суда, а заработная плата судьи Государ-
ственного суда вместе с дополнительной платой за 
длительность судейского стажа не должна быть выше, 

Претендент на должность судьи должен до на-
значения судьей пройти проверку безопасности. Дан-
ные и мнения, собранные в соответствии с проверкой 
безопасности, проведенной в соответствии с Законом 
о государственной тайне, Департамент полиции без-
опасности передает  Судейской  экзаменационной ко-
миссии. 

Судейская экзаменационная комиссия на осно-
вании собеседования оценивает личные качества 
претендента, результаты подготовительной службы, 
мнение руководителя кандидата в судьи, делает необ-
ходимые запросы и направляет свое решение и мне-
ние Департамента полиции безопасности в пленум Го-
сударственного суда, а также доводит его до сведения 
претендента.

Назначение на судейскую должность. Судей в 
суды первой и второй инстанции назначает Президент 
Республики  по предложению пленума Государствен-
ного суда. Перед этим  на пленуме Государственного 
суда заслушивается мнение собрания судей суда, в 
котором лицо работало кандидатом в судьи.  Если на 
свободное место судьи  претендуют несколько лиц, 
пленум Государственного суда решает, о ком сделать 
Президенту Республики предложение  по назначению 
на должность судьи.

Судью Государственного суда назначает на долж-
ность Рийгикогу по предложению Председателя Го-
сударственного суда после предварительного об-
суждения кандидатуры претендента на пленуме 
Государственного суда.

Вступая в должность, судья дает присягу: «Кля-
нусь оставаться верным Эстонской Республики и ее 
конституционному строю. Клянусь вершить правосу-
дие по своей совести в согласовании с Конституцией 
и законами Эстонской Республики». Судьи Государ-
ственного суда, вступая в должность, дают присягу пе-
ред Рийгикогу, а остальные судьи перед Президентом 
Республики. 

Судья – носитель судебной власти. Судья обязан 
исполнять свои обязанности независимо и бескорыст-
но, а также обязан как находясь на службе, так и вне 
службы, вести себя безупречно воздерживаясь от дей-
ствий, посягающих на авторитет суда. 

Судья должен постоянно пополнять свои специаль-
ные знания и навыки, а также участвовать в обучении.

Судья независим и подчиняется только закону. 
Независимость судьи обеспечивают установленный 
законом порядок назначения или избрания на долж-
ность, освобождения или отстранения от должности, 
неприкосновенность судьи, установленная законом 
процедура отправления правосудия, тайна совещания 
судей при вынесении решений и запрет ее разглаше-
ния, ответственность за неуважение к суду или вмеша-
тельство в судебное разбирательство, создание орга-
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Не допускается освобождение судьи от должности 
по его просьбе и в связи с непригодностью к исполне-
нию судейских полномочий, если в отношении судьи 
начато дисциплинарное производство.

Судьи суда первой инстанции и апелляционно-
го суда освобождаются от должности Президентом 
Республики, по предложению Председателя Государ-
ственного суда. Председатель Государственного суда 
освобождается от должности Рийгикогу по предложе-
нию Президента Республики, за исключением случая, 
когда Председатель Государственного суда не в состо-
янии выполнять свои обязанности в течение шести ме-
сяцев подряд из-за болезни или по любой другой при-
чине. Для этого установлен иной порядок.

Остальные судьи Государственного суда осво-
бождаются от должности Рийгикогу по предложению 
Председателя Государственного суда.

Ответственность судьи уравновешивает уро-
вень его независимости. Основания и порядок привле-
чения к ответственности непосредственно вытекают 
из статуса судьи, как лица персонально наделенного 
властными полномочиями. 

Уголовная ответственность. Судья во время 
пребывания в должности может быть привлечен к 
уголовной ответственности или заключен под стражу 
только по предложению Государственного суда с согла-
сия Президента Республики. Председатель и члены Го-
сударственного суда могут быть привлечены к уголов-
ной ответственности или заключены под стражу только 
по предложению Канцлера юстиции12 с согласия боль-
шинства состава Государственного Собрания. 

Согласие на начало уголовного производства при-
останавливает исполнение полномочий судьи. Уголов-
ное дело в отношении судьи рассматривается в общем 
порядке. Право определения подсудности принадле-
жит председателю Государственного суда.

Применение к судье во время действия его полно-
мочий задержания или привода допускается с согласия 
Государственного суда.

В отношении председателя и членов Государствен-
ного суда в период действия их полномочий задержа-
ние, обыск, выемка, изъятие, арест имущества, осмотр, 
освидетельствование, мера пресечения и принуди-
тельный привод могут быть применены только после 
получения согласия Рийгикогу на их привлечение к уго-
ловной ответственности. 

Дисциплинарная ответственность судьи. Дис-
циплинарный проступок – противоправное деяние 
судьи, которые состоит из неисполнения или ненадле-
жащего исполнения служебных обязанностей. Дисци-
плинарным проступком также считается неприличные 

12 Деятельность Канцлера юстиции регулируется Законом 
Эстонской Республики от 25.02.1999 «О канцлере юстиции».

чем зарплата Председателя Государственного суда. От-
правление правосудия разрешается осуществлять в ра-
бочие дни с 9.00 до 18.00 часов. Законом установлен 
размер ежегодного оплачиваемого отпуска судьи, пра-
во иметь его в период с 15 мая по 15 сентября, возмож-
ность получения внеочередного отпуска без содержа-
ния сроком до одного года – члену Государственного 
суда на основании решения пленума Государственного 
суда, а судьям окружного, уездного и административ-
ного суда – на основании решения министра юстиции.

На судью в случаях, прямо указанных Законом 
Эстонской республики «О судах», распространяются от-
дельные положения Закона Эстонской республики «О 
публичной службе». Так, в соответствии с § 70 Закона 
Эстонской республики «О судах» при исполнении сво-
их обязанностей судьи должны следовать положениям 
§§ 55 и 56, подраздела 58 (1) и § 59 Закона Эстонской 
республики «О публичной службе». Этими положени-
ями устанавливается обязанность сохранения тайны 
конфиденциальной информации, как в период несе-
ния службы, так и после ее окончания, устанавливается 
запрет за забастовку и др. 

Отстранение судьи от должности. Судья может 
быть отстранен от должности только по решению суда. 
Судья, в отношении которого состоялся приговор суда 
за уголовное преступление или решение Дисципли-
нарной палаты Государственного суда о прекращении 
судейских полномочий, считается отстраненным от 
должности по состоянию на дату, на которую вступает 
в силу обвинительный приговор или решение Дисци-
плинарного палаты.

Освобождение судьи от должности. Судья осво-
бождается от должности: 1) по просьбе судьи; 2) в связи 
с достижением 68 -летнего возраста. Пленум Государ-
ственного суда, с согласия Совета по администрации 
судов и судьи и по предложению председателя суда, в 
исключительном случае может однократно увеличить 
максимальный возраст пребывания в должности судьи 
в суде первой и апелляционной инстанции до двух лет; 
3) в связи с непригодностью для исполнения судейских 
полномочий – в течение трех лет после назначения на 
должность; 4) по состоянию здоровья, которое препят-
ствует работе в должности судьи; 5) в случае ликвида-
ции суда или сокращения числа судей; 6) если после 
ухода с государственной должности в Государственном 
суде, Министерстве юстиции, международном судеб-
ном учреждении или после возвращения из междуна-
родной гражданской миссии, судья не имеет возмож-
ность вернуться на свое прежнее место судьи и не хочет 
переходить в другой суд; 7) если судья назначается или 
избирается на должность или в учреждение, которые 
противоречат исполнению судейских полномочий; 
 8) если стали известны факты, которые в соответствии 
с законом исключают назначение на должность судьи.
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ного заседания по дисциплинарному делу, она может 
уменьшить зарплату судьи на период дисциплинар-
ного производства не более чем на половину. На это 
время председатель суда может возложить на судью 
другие обязанности не связанные с осуществлением 
судейских полномочий. Судья может подать апелля-
цию в пленум Государственного суда в течение десяти 
дней с момента как ему стало известно о временном 
отстранении от службы или уменьшении зарплаты. 

Если виновность судьи доказана, Дисциплинарная 
палата принимает решение о наложении дисципли-
нарного взыскания. Если судья не совершил дисципли-
нарного проступка, Дисциплинарная палата принимает 
решение о его оправдании. Судья, на которого наложе-
но дисциплинарное взыскание может подать апелля-
цию в пленум Государственного суда в течение трид-
цати дней после оглашения решения Дисциплинарной 
палаты. Пленум Государственного суда может принять 
следующие решения по апелляции судьи: 1) отка-
зать в изменении решения Дисциплинарной палаты; 
 2) изменить решение Дисциплинарной палаты, на-
казать судью за совершение менее тяжкого дисци-
плинарного проступка и смягчить дисциплинарную 
санкцию; 3) отказаться от внесения существенных из-
менений в решение Дисциплинарной палаты и от смяг-
чения дисциплинарного взыскания; 4) отменить реше-
ние и оправдать судью.

Если судья не подал апелляцию в пленум Госу-
дарственного суда, решение Дисциплинарной палаты 
вступает в силу по истечении тридцатидневного срока 
после его оглашения Дисциплинарной палатой. В слу-
чае рассмотрения пленумом Государственного суда 
апелляции на решение Дисциплинарного палаты, оно 
вступает в силу в качестве решения пленума Государ-
ственного суда сразу после его оглашения.

Ограничения конституционных прав гражданина, 
наделенного судейскими полномочиями и компен-
сационные социальные гарантии. Законодательством 
Эстонской Республики установлены ограничения кон-
ституционных прав гражданина, вытекающие из заня-
тия им судейской должности и компенсирующие эти 
ограничения социальные гарантии. 

Судья не может вне судебной должности работать 
нигде, кроме учебной или научной работы. Внеслужеб-
ные рабочие задания не должны нарушать выполне-
ние судьей должностных обязанностей, а также неза-
висимость судьи при отправлении правосудия.

Судья не может быть: членом Государственного 
совета, членом волостного или городского собрания; 
членом политической партии; учредителем, управля-
ющим партнером, членом правления или наблюда-
тельного совета компании, или директором филиала 
иностранной компании; арбитражным управляющим, 
членом комитета кредиторов или исполнительным 

действия судьи. За совершение дисциплинарного про-
ступка судья может быть привлечен к дисциплинарной 
ответственности. 

Вопросы дисциплинарной ответственности судей 
рассматривает Дисциплинарная палата при Государ-
ственном суде. Порядок возбуждения и ведения дисци-
плинарного производства и исполнения дисциплинар-
ных взысканий установлены § 87-98 Закона «О судах». 
Закон «О судах» предусматривает следующие дисци-
плинарные взыскания: 1) выговор; 2) штраф в размере 
заработной платы до одного месяца; 3) снижение зара-
ботной платы; 4) освобождение от должности.

Закон «О судах» устанавливает дисциплинарную 
ответственность и для судьи в отставке. Если судья в 
отставке не соблюдает обязанности сохранять кон-
фиденциальность или обязанности сохранять конфи-
денциальность обсуждений, то его пенсия в качестве 
дисциплинарного наказания может быть уменьшена 
не более чем на 25 процентов на срок не более одно-
го года.

Правом возбуждения дисциплинарного производ-
ства наделены: Председатель Государственного суда и 
Канцлер юстиции – в отношении всех судей; предсе-
датель окружного суда в отношении всех судей судов 
первой инстанции в его территориальной юрисдикции; 
председатель суда – в отношении всех судей возглавля-
емого им суда; Государственный суд в полном составе в 
отношении Председателя Государственного суда.

Уголовное наказание или наказание за проступок, 
не исключает наложение за то же деяние дисципли-
нарного взыскания. Дисциплинарное взыскание вно-
сится в послужной список судьи. Дисциплинарное взы-
скание прекращается, если судья не совершит нового 
дисциплинарного проступка в течение одного года по-
сле вступления в силу решения Дисциплинарной пала-
ты, которая вправе отменить дисциплинарное взыска-
ние до истечения указанного времени.

Дисциплинарное производство не может быть на-
чато, если от совершения дисциплинарного проступка 
прошло более чем один год или от момента его откры-
тия прошло более чем шесть месяцев. Эти сроки при-
останавливаются до окончания производства по уго-
ловному делу в отношении действий судьи, а также на 
время, когда судья был временно нетрудоспособным 
или в отпуске.

Если обстоятельства, связанные с судьей, могут 
значительно повредить репутации судебной власти, 
Дисциплинарная палата может без проведения су-
дебного заседания временно отстранить судью от 
исполнения судейских полномочий до начала дисци-
плинарного производства, о чем уведомляет судью и 
председателя суда.

Если Дисциплинарная палата отстраняет судью от 
исполнения судейских полномочий во время судеб-
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Если судья, освобожден от должности в связи с 
ликвидацией суда или закрытия дома суда или сокра-
щения числа судей, то ему выплачивается зарплата за 
шесть месяцев. 

Судебный заседатель (народный судья). Законо-
дательством Эстонской Республики установлено, что в 
уездных судах в отправлении правосудия на равных с 
профессиональными судьями процессуальных правах 
участвуют народные заседатели.

Судебными заседателями могут быть граждане 
Эстонской Республики в возрасте от 25 до 70 лет, про-
живающие в Эстонской Республике, а на территории 
местного самоуправления не менее одного года, об-
ладающие уровнем знаний эстонского языка, пред-
усмотренным Законом «О языке», соответствующими 
моральными качествами и не являющиеся лицами, ко-
торые в соответствии с Законом «О суде» не могут быть 
народными заседателями.

Народные заседатели назначаются на четыре года 
не более двух сроков подряд.

Судебный заседатель приносит перед собранием 
судей соответствующего суда присягу: «Я клянусь со-
хранять верность Эстонской Республике и ее консти-
туционному строю. Клянусь осуществлять правосудие 
по совести и в соответствии с Конституцией Эстонской 
Республики и другими законами».

Судебный заседатель независим, подчиняет-
ся только закону и несет те же обязанности, которые 
предусмотрены для судей Законом «О судах».

Уголовное обвинение может быть предъявлено в 
отношении судебного заседателя во время срока его 
полномочий только с согласия председателя окружно-
го суда.

Порядок выдвижения, назначения, социальные га-
рантии народных заседателей установлены Главой 13 
Закона «О судах».

Кадровое обеспечение деятельности судов. В 
Эстонской Республике большое внимание уделяется 
кадровому обеспечению деятельности судов. Пред-
усмотрен широкий спектр форм отбора, обучения, 
контроля знаний и навыков претендентов на долж-
ности государственных служащих аппарата суда. По-
мимо традиционных для всех стран должностей по-
мощников судей и секретарей судебных заседаний, 
в аппарате суда введены должности кандидата в по-
мощники судьи, кандидата в судьи, организуется под-
готовительная служба кандидата в помощники судьи 
и кандидата в судьи под руководством закрепляемых 
за ними судей и опытных работников аппарата суда, 
введены соответствующие обязательные профессио-
нальные экзамены. 

Помощник судьи. Помощником судьи может быть 
назначен гражданин Эстонии, который выполнил ак-
кредитованную учебную программу академического 

администратором; арбитром, назначенным сторона-
ми спора.

Компенсационные социальные гарантии. К ком-
пенсационным социальным гарантиям лиц, наделя-
емых судейскими полномочиями законодательство 
Эстонской республики относит: зарплату судьи, допол-
нительное вознаграждение судьям за выслугу лет, за 
выполнение обязанностей председателя суда, за вы-
полнение обязанностей управляющего дома суда, воз-
награждение судьям, контролирующим кандидатов на 
должность судьи, кандидатов на помощника судьи или 
студентов-стажеров университета, право на получение 
ежегодного отпуска, пенсию по старости судьи, пенсию 
за выслугу лет в должности судьи, пенсию судьи по не-
трудоспособности, пенсию для членов семьи судьи по 
случаю потери кормильца. 

В соответствии с § 58 Закона «О судах» судья по 
его просьбе и с согласия Председателя суда на срок 
до трех лет, может быть переведен на государствен-
ную службу в Государственный суд или Министерство 
юстиции с приостановлением судейских полномочий, 
но с сохранением зарплаты и других гарантий судьи. 
При этом за ним сохраняется право вернуться на 
прежнюю должность судьи, предупредив председате-
ля суда за месяц.

Пленум Государственного суда может с согласия 
судьи, желающего оставить государственную службу 
в Государственном суде или Министерстве юстиции 
назначить его судьей в суд той же инстанции, где он 
ранее был судьей или в суд низшей инстанции. Если в 
связи с этим заработная плата будет ниже по сравне-
нию с тем, что судья мог бы получать по своей прежней 
судейской должности, то на срок шесть месяцев ему 
сохраняется заработная плата по его прежней судей-
ской должности.

Если нет возможности вернуться в тот же суд на 
судейскую должность, а в другой суд он не желает, 
его судейские полномочия прекращаются и ему вы-
плачивается компенсация в размере шестимесячной 
текущей заработной платы судьи суда, в котором судья 
работал до перехода на государственную службу в Го-
сударственный суд или Министерство юстиции.

Пенсия судьи не выплачивается во время работы 
в качестве судьи. Если судья в отставке работает в дру-
гом месте, он получает пенсию судьи в полном объ-
еме независимо от размера заработной платы. Пенсия 
судьи не назначается лицу, которое было отстранено 
от должности судьи за совершение дисциплинарного 
проступка или осуждено за умышленное преступле-
ние. Если судья убит в результате преступного напа-
дения в период исполнения судейских полномочий, 
находящимся на его иждивении членам его семьи вы-
плачивается единовременное пособие в объеме пяти-
летней зарплаты умершего судьи.
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Правосудие и судебная практика

мый претендентом для проверки в конкурсную комис-
сию устанавливается министром юстиции. Прошедший 
конкурсный отбор кандидат в помощники судьи про-
ходит подготовительную службу в течение года в суде 
первой инстанции, где работает помощник судьи или 
судья, назначенный министром юстиции руководить 
его подготовительной службой в соответствии с ут-
вержденным планом обучения. 

В ходе подготовительной службы выясняется, мо-
жет ли кандидат в помощники судьи быть помощни-
ком судьи по его личным качествам и профессиональ-
ной подготовке. Кандидат на помощника судьи должен 
представить министру юстиции письменный полугодо-
вой доклад о подготовительной службе и годовой от-
чет в конце подготовительной службы. В свою очередь, 
его руководитель в конце подготовительной службы 
представляет министру юстиции письменное заключе-
ние о результатах подготовительной службы. Эти доку-
менты передаются в Комиссию по приему экзамена на 
должность помощника судьи.

Если кандидат не сдал экзамен на помощника 
судьи, обучение может быть продолжено до прохож-
дения повторной экспертизы. Если результаты по-
вторного экзамена неудовлетворительны, служебные 
отношения с кандидатом в помощники судьи прекра-
щаются.

Комиссия по приему экзамена на должность по-
мощника судьи формируется сроком на пять лет и со-
стоит из 7 членов: двух судей суда первой инстанции, 
одного судьи окружного суда, избираемых Общим 
собранием судей Эстонской Республики, двух помощ-
ников судей и одного представителя Министерства 
юстиции, назначаемых министром юстиции и одного 
представителя, назначаемого Нотариальной палатой.

Комиссия по приему экзамена на должность по-
мощника судьи является правомочной при наличии не 
менее пяти членов на заседании.

Регламент Комиссии по приему экзамена на долж-
ность помощника судьи утверждает Министр юстиции.

Государственный служащий аппарата суда. Го-
сударственным служащим аппарата суда может быть 
лицо, которое выполнило аккредитованную учебную 
программу академического обучения в сфере юри-
спруденции сертифицированную по степени магистра 
или соответствующей иностранной квалификации, 
знает эстонский язык на  высшем уровне, обладает вы-
сокими моральными свойствами. Председатель суда 
организует публичный конкурс, по итогам которого на-
значает государственного служащего аппарата суда на 
должность с испытательным сроком продолжительно-
стью до шести месяцев.

Государственный служащий аппарата суда явля-
ется должностным лицом, самостоятельно или под 
руководством судьи принимает участие в подготовке 

обучения в сфере юриспруденции сертифицированную 
по степени магистра или соответствующей иностран-
ной квалификации, знает эстонский язык на  высшем 
уровне, обладает высокими моральными свойствами, 
прошел подготовительную службу кандидата в помощ-
ники судьи и сдал экзамен на помощника судьи. По-
мощником судьи также может быть назначено лицо, 
которое прошло подготовительную службу кандидата 
в судьи или было освобождено от нее. Закон «О судах» 
устанавливает ограничения, в соответствии с которыми 
лицо не может быть назначено помощником судьи. На 
помощников судей распространяются те же ограниче-
ния, что и на судей.

Занятие должностей помощников судьи проис-
ходит на конкурсной основе. Объявление конкурса, 
установление условий и порядка проведения конкурса 
и прием на должность по предложению Комиссии по 
приему экзамена помощника судьи относится к полно-
мочиям министра юстиции.

Помощник судьи является судебным чиновником, 
который выполняет обязанности, указанные в законе. 
При исполнении своих обязанностей, помощник судьи 
независим, но должен подчиняться указаниям судьи в 
той степени, которая установлена законом.

При вступлении в должность, помощник судьи 
принимает присягу перед министром юстиции: «Я 
клянусь сохранять верность Эстонской Республике и 
ее конституционному строю. Клянусь выполнять свои 
функции в соответствии с моей совестью, Конституци-
ей Эстонской Республики и другими законами».

Зарплата помощника судьи и дополнительное воз-
награждение устанавливаются Правительством Эстон-
ской Республики. В случае увольнения помощника 
судьи по сокращению должности ему выплачивается 
компенсация в размере шестимесячной заработной 
платы.

Помощник судьи может быть с его согласия и согла-
сия Председателя суда переведен на государственную 
службу в министерство юстиции или преподавателем 
учебного заведения, осуществляющего специальную 
подготовку помощников судей. В этом случае к помощ-
нику судьи применяются правила о социальных гаран-
тиях судей, установленные в § 58 Закона «О судах» для 
случаев перевода судьи на государственную службу в 
Государственный суд или Министерство юстиции13.

Кандидат в помощники судьи. До назначения 
помощником судьи лицо на конкурсной основе отби-
рается на должность кандидата в помощники судьи. 
Условия конкурса, объем информации, представляе-

13 § 124. Трудоустройство помощников судей в Мини-
стерстве юстиции и высших учебных заведениях//Kohtute 
seadus// Опубликован (Avaldamismärge): RT I 2002, 64, 390; RT 
I, 23.12.2013, 1
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теля суда; дает рекомендации для председателя суда в 
отношении вопросов, связанных с организацией рабо-
ты суда; исполняет иные обязанности, вытекающие из 
закона и правил внутреннего распорядка суда.

Общее собрание судей Эстонской Республики 
состоит из всех судей Эстонской Республики. Общее 
собрание судей собирается каждый год во вторую пят-
ницу февраля. Внеочередное Общее собрание судей 
Эстонской Республики может созвать министр юстиции 
или председатель Государственного суда.

Общее собрание судей Эстонской Республики:  
1)  заслушивает доклад председателя Государственно-
го суда и министра юстиции о развитии правовой и су-
дебной системы; 2)  обсуждает проблемы правосудия, 
а также другие вопросы, связанные с судами и работой 
судей; 3)  избирает членов и замещающих членов Со-
вета по администрированию судов из состава судей; 
4)  избирает пятерых судей окружных судов и пятерых 
судей первой инстанции в Дисциплинарную палату при 
Государственном суде; 5)  избирает  из состава судей 
членов и замещающих членов в состав Судейской эк-
заменационной комиссии; 6)  избирает из состава су-
дей членов и замещающих членов в состав Комиссии 
по приему экзамена на должность помощника судьи;  
7)  избирает из состава судей членов и замещающих 
членов Совета  по обучению; 8)  избирает из состава 
судей членов и замещающих членов Суда чести Эстон-
ской адвокатуры, членов и замещающих членов кон-
курсной и аттестационной комиссий  прокуроров, Эк-
заменационной комиссии присяжных переводчиков; 
9)  утверждает Кодекс судейской этики. 

Делопроизводство Общего собрания судей Эстон-
ской республики ведется в Государственном суде.

к судебному разбирательству и в разбирательстве дел 
в объеме, установленном процессуальным законода-
тельством. При выполнении своих обязанностей госу-
дарственный служащий аппарата суда независим, но 
должен руководствоваться указаниями судьи в уста-
новленном законом порядке.

Зарплата государственного служащего аппарата 
суда не должна превышать зарплату судьи суда первой 
инстанции и после испытательного срока не должна 
быть меньше половины зарплаты судьи суда первой 
инстанции.

Органы самоуправления судейского сообщества. 
Органами самоуправления судей являются по эстон-
скому законодательству являются собрание судей кон-
кретного суда и Общее собрание судей Эстонской Ре-
спублики.

Собрание судей конкретного суда состоит из всех 
судей суда.

Собрание судей суда правомочно, если присут-
ствует большинство судей данного суда. Собрание су-
дей созывается председателем суда, либо по просьбе 
не менее двух третей судей суда. Председатель суда 
является председательствующим Собрания судей.

Решения Собрания судей принимаются большин-
ством голосов присутствующих судей. Если голоса 
разделяются поровну, председатель суда имеет ре-
шающий голос. Деятельность общего собрания судей 
(пленума) Государственного суда регулируются § 30 За-
кона «О судах».

Собрание судей суда: утверждает плана работы 
суда; дает заключение Министру юстиции о назначе-
нии на должность, а в случаях, предусмотренных зако-
ном, также об освобождении от должности председа-
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