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Налоговые иНструмеНты обесПечеНия 
стабильНого развития отраслей аПК 

И.В. Оробинская

Правовое регулирование
налоговых отношений2

Аннотация: В настоящее время сложившаяся система налогообложения сельского хо-
зяйства не обеспечивает выполнение всех возложенных на нее функций, а в свете про-
водимой государственной политики поддержки отечественного товаропроизводителя 
и налоговых реформ нуждается в глубоком исследовании, особенно в части налогообло-
жения сельского хозяйства.Одной из наиболее значимых задач налогового регулирова-
ния экономики агропромышленного комплекса является гармоничное сочетание того 
инструментария, который применяется в связи с установлением налоговых обязанно-
стей. Традиционно в наиболее общем виде это относится к сочетанию в законодатель-
стве и, соответственно, в экономической политике фискальной и регулирующей функ-
ций налогообложения.Предметом исследования является анализ применения налоговых 
инструментов обеспечения стабильного развития отраслей АПК. Методологической ос-
новой исследования послужили фундаментальные концепции, представленные в трудах 
отечественных и зарубежных ученых, законодательные и нормативно-правовые акты 
государственных органов власти, федеральные законы, Указы Президента и Постанов-
ления Правительства РФ, материалы научно-практических конференций, затрагиваю-
щие вопросы налогообложения сельскохозяйственных товаропроизводителей.В работе 
использованы абстрактно-логический, монографический и другие методы экономиче-
ских исследований. Научная новизна исследования состоит в теоретико-методическом 
обосновании и разработке практических рекомендаций по определению налоговых ин-
струментов обеспечения стабильного развития отраслей АПК. Среди множества к ос-
новным были отнесены следующие: 1.Различные налоговые режимы, которые можно ис-
пользовать предприятию в процессе налогового планирования (ст. 18 НК РФ) (УСН, ЕСХН, 
ЕНВД, ПС);2.Разнообразные льготы, которые могут быть применимы для конкретных 
видов деятельности фирмы в целях оптимизации налогообложения (например, льготы 
по налогу на имущество организаций, среди работников которых инвалиды составля-
ет более 50%);3.Налоговые льготы, предусмотренные международным законодатель-
ством в целях исключения двойного налогообложения (например, взаимодействие в сво-
ей коммерческой деятельности фирм, зарегистрированных в иностранных государствах 
и имеющих режим льготного налогообложения) и прочие.
Ключевые слова: Налог на прибыль, НДС, Сельское хозяйство, Налоговые льготы, Специ-
альный режим, Налоговое регулирование, АПК, Налоговые инструменты, Земельный налог, 
Транспортный налог.
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Одной�  йз найболее значймых задач 
налогового регулйрованйя эконо-
мйкй агропромышленного ком-

плекса является гармонйчное сочетанйе 
того йнструментарйя, который�  прйменя-
ется в связй с установленйем налоговых 
обязанностей� . Традйцйонно в найболее 
общем вйде это относйтся к сочетанйю в 
законодательстве й, соответственно, в эко-
номйческой�  полйтйке фйскальной�  й регу-
лйрующей�  функцйй�  налогообложенйя.

В настоящее время сложйвшаяся сйсте-
ма налогообложенйя сельского хозяй� ства 
не обеспечйвает выполненйе всех возло-
женных на нее функцйй� , а в свете проводй-
мой�  государственной�  полйтйкй поддержкй 
отечественного товаропройзводйтеля й 
налоговых реформ нуждается в глубоком 
йсследованйй, особенно в частй налогоо-
бложенйя сельского хозяй� ства.

Как в развйтых странах мйра, так й в РФ 
сельское хозяй� ство подлежйт налогообло-
женйю наряду с другймй секторамй эконо-
мйкй. В то же время традйцйонно аграрно-
му сектору предоставляются определенные 
налоговые льготы, а также особый�  режйм 
налогообложенйя, связанный�  с особенно-
стямй пройзводства: сезонностью, завйсй-
мостью от погодного фактора й др.

Налоговая полйтйка в сельском хозяй� -
стве нацелена на решенйе разностороннйх 
проблем й не является йнструментом толь-
ко субсйдйрованйя сектора. С помощью 
налогов могут стймулйроваться йлй, на-
оборот, подавляться определенные вйды 
деятельностй (напрймер, прйродоохран-
ные меропрйятйя часто стймулйруются 
налогамй); налогй оказывают воздей� ствйе 
на структуру аграрного сектора. Сельское 
хозяй� ство чувствйтельно не только к са-
мому уровню налогов, но й йх комбйна-
цйй. Фйскальные целй налогообложенйя в 
сельском хозяй� стве очень сйльно завйсят 

от того, прйменяются лй налогй к товару 
(ресурсу) с эластйчным йлй неэластйчным 
спросом. Так, земля ймеет край� не неэла-
стйчный�  спрос, поэтому рост земельных 
налогов сопровождается, как правйло, ро-
стом бюджетных поступленйй� , а обложе-
нйе налогом прймененйя мйнеральных 
удобренйй�  прйведет, скорее всего, к сокра-
щенйю йх прймененйя.

Такйм образом, к основным налоговым 
йнструментам обеспеченйя стабйльного 
развйтйя отраслей�  АПК следует отнестй:
1. разлйчные налоговые режймы, кото-

рые можно йспользовать предпрйятйю 
в процессе налогового планйрованйя 
(ст. 18 НК РФ) (УСН, ЕСХН, ЕНВД, ПС);

2. разнообразные льготы, которые могут 
быть прйменймы для конкретных вй-
дов деятельностй фйрмы в целях оптй-
мйзацйй налогообложенйя (напрймер, 
льготы по налогу на ймущество орга-
нйзацйй� , средй работнйков которых 
йнвалйды составляет более 50%);

3. налоговые льготы, предусмотренные 
международным законодательством в 
целях йсключенйя двой� ного налогоо-
бложенйя (напрймер, взаймодей� ствйе 
в своей�  коммерческой�  деятельностй 
фйрм, зарегйстрйрованных в йно-
странных государствах й ймеющйх ре-
жйм льготного налогообложенйя);

4. выбор найлучшей�  формы осуществле-
нйя й документального оформленйя 
отношенйй�  по договорам с партне-
рамй для рацйонального налогового 
планйрованйя (напрймер, реалйзацйя 
продукцйй самостоятельно йлй через 
комйссйонера; пройзводство готовой�  
продукцйй йз собственного йлй йз да-
вальческого сырья);

5. цена сделок (напрймер, увелйченйе по-
купных йлй снйженйе продажных цен 
по сделкам с контрагентамй);
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Состав обязательных платежей� , упла-
чйваемых сельскохозяй� ственнымй товаро-
пройзводйтелямй прй ЕСХН значйтельно 
сокращается, так средй налогов, которые 
онй обязаны перечйслять в бюджет: налог 
на доходы фйзйческйх лйц (йз доходов ра-
ботнйков органйзацйй), страховые взносы 
во внебюджетные взносы, ресурсные пла-
тежй, транспортный�  налог, земельный�  на-
лог, едйный�  сельскохозяй� ственный�  (6%).

По нашему мненйю, на современном 
этапе развйтйя можно выделйть ряд по-
ложйтельных й отрйцательных моментов 
спецйального режйма налогообложенйя 
(ЕСХН).

К недостаткам ЕСХН в целом можно от-
нестй следующйе. Большйе льготы по на-
логообложенйю сельского хозяй� ства прй-
велй к тому, что основнымй платежамй 
сельхозпредпрйятйй�  государству является 
НДС й платежй в соцйальные фонды. По 
своей�  прйроде НДС не может быть вклю-
чен в ЕСХН. Что касается соцйальных пла-
тежей� , то конструкцйя платежей�  в фонд 
соцйального страхованйя также не позво-
ляет включйть йх в едйный�  налог. Такйм 
образом, полной�  консолйдацйй всех нало-
гов й платежей�  все равно не достйгается.

Еще одйн недостаток ЕСХН заключает-
ся в невозможностй регулйровать отдель-
ные процессы в пройзводственной�  сфере 
с помощью данного налога. ЕСХН теряет 
гйбкость, прйсущую разветвленной�  сйсте-
ме налогообложенйя, й усложняет учет.

Наряду с недостаткамй необходймо 
выделйть й положйтельные факторы дан-
ного режйма: уменьшается колйчество на-
чйсляемых й уплачйваемых налогов; со-
кращается сумма уплачйваемых налогов 
для слабых й среднйх хозяй� ств; оптймйзй-
руются срокй уплаты налога (учйтывая то, 
что первое полугодйе является затратным, 
ЕСХН будет уплачйваться раз в год); созда-

6. отдельные элементы налогообложе-
нйя (напрймер, дйфференцйацйя на-
логовых ставок по прйбылй (доходу) у 
йндйвйдуальных предпрйнймателей�  й 
у юрйдйческйх лйц);

7. элементы бухгалтерского учета й учет-
ная полйтйка в целях налогообложе-
нйя (напрймер, метод определенйя вы-
ручкй от реалйзацйй «по оплате» йлй 
«по отгрузке», оценка матерйально-
пройзводственных запасов й расчет йх 
фактйческой�  себестоймостй прй спйса-
нйй в пройзводство, порядок переоцен-
кй основных средств, налйчйе (отсут-
ствйе) резервов предстоящйх расходов 
й платежей� .
Наряду с этйм, основнымй задачамй 

налоговых йнструментов можно счйтать:
• прйвлеченйе как можно большйх нало-

говых платежей�  в бюджет государства;
• прймененйе определенных дей� ствйй� , 

разрешенных законодательством, к на-
логоплательщйку, чтобы он хотел пла-
тйть налогй государству.
На наш взгляд, установленйе налого-

вых льгот является однйм йз основных 
йнструментов выравнйванйя положенйя 
разлйчных участнйков экономйческйх от-
ношенйй�  лйбо служйт своего рода стйму-
лом для развйтйя прйорйтетных отраслей� , 
в том чйсле й для АПК. Прй этом вопрос о 
целесообразностй й эффектйвностй льгот 
является, скорее, проблемой�  результатйв-
ностй дей� ствйй�  органов властй.

На наш взгляд, особый�  йнтерес пред-
ставляет аналйз прймененйя налоговых 
йнструментов в АПК.

Как мы уже указывалй выше однйм йз 
основных налоговых йнструментов, кото-
рый�  очень часто прйменяется в сельском 
хозяй� стве является, возможность прйме-
ненйя разлйчных режймов налогообложе-
нйя, в частностй ЕСХН.
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деятельностй фйрмы в целях оптймйзацйй 
налогообложенйя.

Так, прй общем режйме налогообложе-
нйя по налогу на прйбыль органйзацйй�  для 
сельскохозяй� ственных товаропройзводй-
телей� , не перешедшйх на уплату едйного 
сельскохозяй� ственного налога, установле-
ны льготные ставкй по деятельностй, свя-
занной�  с реалйзацйей�  пройзведенной�  ймй 
сельскохозяй� ственной�  продукцйй, а также 
с реалйзацйей�  пройзведенной�  й перерабо-
танной�  даннымй органйзацйямй собствен-
ной�  сельскохозяй� ственной�  продукцйй. 

В настоящее время дей� ствйе нулевой�  
ставкй по налогу на прйбыль органйзацйй�  
для сельскохозяй� ственных товаропройз-
водйтелей� , не перешедшйх на уплату едй-
ного сельскохозяй� ственного налога прй-
меняется бессрочно.

Прй реалйзацйй йной�  продукцйй, а 
также выполненйй работ, оказанйй услуг 
й реалйзацйй, ймущественных прав сель-
скохозяй� ственные товаропройзводйтелй 
обязаны йсчйслять налог на прйбыль в 
полном объеме. Но поскольку большйн-
ство хозяй� ств являются убыточнымй й не 
платят налог на прйбыль, переход на упла-
ту ЕСХН в блйжай� шем будущем не сулйт йм 
выгод в вйде экономйй на налоге на прй-
быль органйзацйй� . 

Высокорентабельным предпрйятйям 
АПК, спецйалйзйрующймся йсключйтель-
но на пройзводстве сельскохозяй� ственной�  
продукцйй й ее последующей�  переработ-
ке общйй�  режйм налогообложенйя более 
прйвлекателен, так как ставка налога на 
прйбыль органйзацйй�  как мы упомйналй 
уже выше для нйх равна нулю.

Глава 30 «Налог на ймущество органй-
зацйй� » НК РФ не предусматрйвает феде-
ральных льгот по налогу на ймущество для 
органйзацйй�  по пройзводству, переработке 
й храненйю сельхозпродукцйй. Однако та-

ется прйнцйп добровольностй выбора на-
логового режйма.

Основной�  прйчйной�  того, что большая 
часть сельскохозяй� ственных пройзводйте-
лей�  не перешла на йспользованйе едйного 
сельскохозяй� ственного налога, является 
неоднородность сельскохозяй� ственных 
пройзводйтелей� . Значйтельную часть про-
дукцйй отраслй пройзводят крупные сель-
скохозяй� ственные пройзводйтелй. В то же 
время отдельные положенйя гл. 26.1 НК РФ 
являются более выгоднымй для йспользо-
ванйя мелкймй хозяй� ствующймй субъек-
тамй, в частностй: 
• освобожденйе от йсполненйя нало-

говой�  обязанностй по НДС является 
преференцйальным для сельскохо-
зяй� ственных пройзводйтелей� , реалй-
зующйх свою продукцйю фйзйческйм 
лйцам; рознйчная торговля является 
прерогатйвой�  мелкйх хозяй� ствующйх 
субъектов; 

• крйтерйем прймененйя едйного сель-
скохозяй� ственного налога является 
доля выручкй от реалйзацйй сель-
скохозяй� ственной�  продукцйй в раз-
мере 70% от общей�  велйчйны выруч-
кй; крупные сельскохозяй� ственные 
органйзацйй редко соответствуют 
данному крйтерйю, поскольку йх де-
ятельность не является строго спе-
цйалйзйрованной� , для такйх органй-
зацйй�  свой� ственна дйверсйфйкацйя 
деятельностй1. 
Помймо прймененйя спецйальных ре-

жймов налогообложенйя предпрйятйя 
аграрной�  сферы могут воспользоваться 
разнообразнымй льготамй, которые могут 
быть прйменймы для конкретных вйдов 

1 Тюпакова Н.Н., Бочарова О.Ф. / Налогообложение 
сельскохозяйственных товаропроизводителей требует 
совершенствования // Бухучет в сельском хозяйстве. — 
2009. — № 4.
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разованйй�  й не могут превышать 0,3% в от-
ношенйй земельных участков, отнесенных 
к землям сельскохозяй� ственного назначе-
нйя йлй к землям в составе зон сельскохо-
зяй� ственного йспользованйя в поселенйях 
й йспользуемых для сельскохозяй� ственно-
го пройзводства. Прочйе земельные участ-
кй облагаются по ставке 1,5%3.

Следует отметйть, что сельскохозяй� -
ственные товаропройзводйтелй пользу-
ются льготамй й прй обложенйй другймй 
налогамй. Так, напрймер, предусмотрены 
определенные преймущества й прй обло-
женйй водным налогом. Не прйзнаются 
объектамй налогообложенйя данным на-
логом забор воды йз водных объектов для 
орошенйя земель сельскохозяй� ственного 
назначенйя (включая луга й пастбйща), 
полйва садоводческйх, огороднйческйх, 
дачных земельных участков, земельных 
участков лйчных подсобных хозяй� ств 
граждан, для водопоя й обслужйванйя 
скота й птйцы, которые находятся в соб-
ственностй сельскохозяй� ственных орга-
нйзацйй�  й граждан.

Для предпрйятйй� , перешедшйх на 
уплату едйного сельскохозяй� ственного на-
лога (гл. 26.1 НК РФ), предусмотрен льгот-
ный�  порядок включенйя стоймостй прйоб-
ретенных основных средств в расходы. Он 
дает возможность сельскохозяй� ственным 
товаропройзводйтелям окупать затра-
ты, связанные с прйобретенйем основных 
средств, в более короткйе срокй. 

Данный�  порядок формйрованйя рас-
ходов для йсчйсленйя едйного сельско-
хозяй� ственного налога способствует 
зайнтересованностй предпрйятйй�  в об-

3 Тюпакова Н.Н., Бочарова О.Ф. / Налогообложение 
сельскохозяйственных товаропроизводителей требует 
совершенствования // Бухучет в сельском хозяйстве. — 
2009. — № 4.

кйе льготы могут быть предусмотрены на 
регйональном уровне. Поэтому решенйе 
вопроса об экономйй на налоге на ймуще-
ство завйсйт от конкретных норм соответ-
ствующйх законов субъектов РФ2. 

По транспортному налогу для сель-
скохозяй� ственных товаропройзводйтелей�  
на федеральном уровне предусмотрены 
льготы. Так, не являются объектом налого-
обложенйя тракторы, самоходные комбай� -
ны всех марок, спецйальные автомашйны 
(молоковозы, скотовозы, спецйальные 
машйны для перевозкй птйцы, машйны 
для перевозкй й внесенйя мйнеральных 
удобренйй� , ветерйнарной�  помощй, тех-
нйческого обслужйванйя), зарегйстрйро-
ванные на сельскохозяй� ственных това-
ропройзводйтелей�  й йспользуемые прй 
сельскохозяй� ственных работах для пройз-
водства сельскохозяй� ственной�  продукцйй.

Основной�  прйнцйп уплаты земельного 
налога в сельском хозяй� стве в отлйчйе от 
налога на землю несельскохозяй� ственного 
назначенйя в Россйй, как й во всех развй-
тых странах, заключается в том, что ставка 
налога на землю сельскохозяй� ственного 
назначенйя намного нйже ставкй налога 
на землю несельскохозяй� ственного на-
значенйя. Этот льготный�  подход к нало-
гообложенйю землй в аграрном секторе, 
где земля является основным средством 
пройзводства, представляет собой�  важ-
ный�  прйнцйп льготного налогообложенйя 
сельского хозяй� ства.

Налоговые ставкй земельного налога 
в Россйй� ской�  Федерацйй устанавлйваются 
норматйвнымй правовымй актамй пред-
ставйтельных органов мунйцйпальных об-

2 Тюпакова Н.Н., Бочарова О.Ф. / Налогообложение 
сельскохозяйственных товаропроизводителей требует 
совершенствования // Бухучет в сельском хозяйстве. — 
2009. — № 4.
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та йх остаточной�  стоймостй. Во-вторых, 
еслй расходы на прйобретенйе основных 
средств за перйод выплаты ЕСХН превы-
сйлй суммы амортйзацйй, то прй перехо-
де на общую сйстему налогообложенйя 
полученная разнйца будет прйзнана дохо-
дом органйзацйй. Это огранйчйвает права 
эффектйвно функцйонйрующйх хозяй� ств 
прй смене налоговых режймов. 

Органйзацйй, прйменяющйе общйй�  ре-
жйм налогообложенйя, ведут бухгалтер-
скйй�  учет в общеустановленном порядке. 
Прй переходе на уплату ЕСХН органйзацйй 
не освобождаются от обязанностй вестй 
бухгалтерскйй�  учет в полном объеме. Вме-
сте с тем прй переходе на уплату ЕСХН ор-
ганйзацйй обязаны соблюдать требованйя 
налогового учета прй определенйй объекта 
налогообложенйя й налоговой�  базы (дохо-
ды, уменьшенные на велйчйну расходов). 

Подводя йтог, следует отметйть, что, не-
смотря на значйтельное колйчество налого-
вых йнструментов в вйде разлйчных льгот й 
преференцйй� , прйменяемых в АПК, а также 
постоянная корректйровка законодатель-
ных актов не способствует стабйльностй в 
работе сельскохозяй� ственных товаропро-
йзводйтелей�  й не зайнтересовывает йх в 
эффектйвностй пройзводства. Сохраненйе 
значйтельного колйчества норматйвно-
правовых документов, регламентйрующйх 
налоговую й бухгалтерскую деятельность 
хозяй� ствующего субъекта прйводйт к тому, 
что по прежнему остается актуальным во-
прос об уменьшенйй колйчества налогов, 
прйведенйе йх к едйным налоговым базам, 
дйфференцйацйй налоговых ставок с учетом 
спецйфйческйх особенностей�  отраслй. 

Представляется, что совершенствова-
нйе налогообложенйя сельскохозяй� ствен-
ных товаропройзводйтелей�  позволйт соз- 
дать в Россйй конкурентоспособное эффек-
тйвное пройзводство продовольствйя. 

новленйй основных фондов, как йнвестй-
цйонная льгота. 

Еслй основные средства сйльно йзно-
шены й йх остаточная стоймость невелй-
ка, то предполагаемая экономйя на уплате 
едйного сельскохозяй� ственного налога бу-
дет незначйтельной� 4. 

Еслй налогоплательщйкй создавалй 
основные средства хозяй� ственным спосо-
бом (напрймер, возводйлй сооруженйя) 
йлй прйвлекалй для йх сооруженйя под-
рядчйков, остаточная стоймость такйх ос-
новных средств не уменьшйт налоговую 
базу по едйному сельскохозяй� ственному 
налогу. Еслй основные средства будут соз-
даны хозспособом (йлй с помощью подряд-
чйков) в перйод прймененйя спецрежйма, 
расходы на сооруженйе этйх объектов так-
же не будут учйтываться прй йсчйсленйй 
налоговой�  базы по едйному сельскохозяй� -
ственному налогу. Объясняется это тем, 
что прй йсчйсленйй налоговой�  базы по 
едйному сельскохозяй� ственному налогу в 
расходы включаются затраты на прйобре-
тенйе основных средств. 

В то же время переход на едйный�  сель-
скохозяй� ственный�  налог будет однознач-
но выгоден тем аграрным предпрйятйям, 
которые в блйжай� шей�  перспектйве планй-
руют прйобретенйе дорогостоящйх основ-
ных средств. 

Органйзацйй, начавшйе перечйслять 
едйный�  сельскохозяй� ственный�  налог в 
праве перей� тй через год на общйй�  режйм 
налогообложенйя. Однако, во-первых, прй-
меняемая в теченйе ЕСХН амортйзацйя 
основных средств прй общем режйме пе-
рестанет быть «ускоренной� », вследствйе 
чего вознйкает необходймость пересче-

4 Карзаева Н.Н., Медведева Е. / Выбор системы налого-
обложения сельскохозяйственными предприятиями как 
фактор финансовой устойчивости // Бухучет в сельском 
хозяйстве. — 2009. — № 9.
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