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ОргаНизация гОсударствеННОгО  
НалОгОвОгО мОНитОриНга рОссии

Актуальность исследования процес-
сов развития налоговои�  системы 
РФ связана с прямои�  зависимостью 

благополучия национальнои�  экономики 
от современного состояния, эффективно-
сти функционирования и перспективного 
развития налоговои�  системы. Еще совсем 
недавно Россия находилась на этапе эко-

номического подъема, сегодняшние про-
гнозы социально-экономического разви-
тия РФ, представленные Минэкономики 
16 апреля 2014 г. на совещании Правитель-
ства РФ по сценарным условиям и макро-
прогнозу до 2017 года, неутешительны и 
имеют пессимистическии�  сценарии� . Кроме 
того Минфин и Минэкономики выступа-

Аннотация: 1. В данной статье доказана объективная необходимость организации мони-
торинга в российской налоговой практике, представлены возможные принципы организации 
системы мониторинга развития налоговой системы России, названной нами государствен-
ным налоговым мониторингом (ГНМ), предназначенной для оценки результатов функциони-
рования и планирования налоговой системы. Такая система способна постоянно изучать, си-
стематизировать, обобщать и оценивать деятельность отдельных элементов налоговой 
системы с целью правильного понимания их развития, выявления реальных возможностей, 
а также их противоречий и трудностей, мешающих экономическому развитию страны для 
выработки оптимальной стратегии ее развития и повышения эффективности функциони-
рования всей налоговой системы.Предмет исследования — отношения между государствен-
ными законодательными и исполнительными органами по поводу организации и проведения 
государственного налогового мониторинга, направленные на устойчивое развитие налого-
вой системы. 2. Предлагаемая нами система мониторинга включает в себя все стадии си-
стемного анализа как наиболее эффективного метода для решения крупных комплексных 
государственных задач. Системный анализ развития налоговой системы России является 
оптимальным для разработки сценарных прогнозов ее развития. Налоговый мониторинг по-
зволит наиболее полно выявить проблемы и способы достижения наилучшего варианта раз-
вития налоговой системы и экономики страны в целом. 3. В данной статье получены следую-
щие результаты: 1) дано авторское определение понятию «мониторинг развития налоговой 
системы (или государственный налоговый мониторинг — ГНМ)»; 2) определены цели и задачи 
ГНМ; 3) определены системные элементы ГНМ, выстроены их иерархические связи и зависимо-
сти; 4) классифицированы субъекты ГНМ по признаку распределения полномочий; 5) описаны 
место и роль в ГНМ специальной службы (отдела), осуществляющего функции по организации 
и проведению государственного налогового мониторинга; 6) определены основные принципы 
функционирования ГНМ с помощью алгоритмических приемов.
Ключевые слова: мониторинг, государственный налоговый мониторинг, развитие нало-
говой системы, системные наблюдения, управление налоговой системой, цели налогового 
мониторинга, задачи налогового мониторинга, планирование развития системы, прогнози-
рование развития системы, субъекты налогового мониторинга.
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ственнои�  власти по сбору, хранению и 
обработке статистическои�  информации, 
характеризующеи�  состояние и оценку про-
исходящих изменении�  налоговои�  системы, 
а также анализу и прогнозу ее развития. 
Такое определение позволил нам сделать 
анализ научных работ, исследующих на-
логовыи�  мониторинг. В их перечень вошли 
труды Кизимова А.А.,4 Барулина С.В., Ер-
маковои�  Е.А., Степаненко В.В.5, Маи� бурова 
И.А.6, Вазахарова И.7, а также некоторые 
официальные документы8. Необходимость 

4 Кизимов А.С. Формирование и развитие налогового 
мониторинга в России : диссертация ... кандидата эконо-
мических наук : 08.00.10 / Кизимов Андрей Сергеевич; 
[Место защиты: Всерос. гос. налоговая акад. М-ва фи-
нансов РФ]. — Мичуринск, 2009. — 208 с.: ил. РГБ ОД, 
61 09-8/1645.
5 Барулин С.В., Ермакова Е. А., Степаненко В.В. 
Налоговый менеджмент. — М.: Дашков и К., 2011. 332 с.
6 Майбуров И.А. Налоги и налогообложение: учеб. 
пособие. — 4-е изд., перераб. и доп. — М.:ЮНИТИ — 
ДАНА, 2011. — С.30.
7 Вазахаров И. Налоговый мониторинг как инструмен-
тарий реализации антикризисной компетенции налоговых 
институтов // Финансовая аналитика: [сайт]. URL: http://
finanal.ru/003-004/page=0,0 (дата обращения 01.05.2013)
8 Назначение ИС «Мониторинг налоговых доходов 
(ФНС-65н)» // ФИНТЕХ: [сайт]. URL: http://support.
fintech.ru/tabid/242/Default.aspx (дата обращения 
01.05.2013); Основные направления налоговой по-
литики РФ на 2012 год и на плановый период 2013 
и 2014 годов // Информационно-справочная система 
«КонсультантПлюс»: [сайт]. URL: http://base.consultant.
ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=118742 (дата 
обращения 01.05.2013).; Приказ Министерства финан-
сов Российской Федерации и Федеральной налоговой 
службы от 30 июня 2008 г. № 65н/ММ-3-1/295@ «Об 
утверждении периодичности, сроков и формы пред-
ставления информации в соответствии с правилами вза-
имодействия органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органов местного самоуправле-
ния с территориальными органами федерального органа 
исполнительной власти, уполномоченного по контролю 
и надзору в области налогов и сборов, утвержденным по-
становлением Правительства Российской Федерации от 
12 августа 2004 г. № 410» // Информационно-справочная 
система «КонсультантПлюс»: [сайт]. URL: http://base.
consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=9

ют с противоположными стратегиями на 
2014 — 2015 годы1. Разногласия не только 
данных министерств, но и других государ-
ственных органов управления влияют на 
качество развития всеи�  россии� скои�  эко-
номики, в том числе и налоговои�  системы 
— наблюдается запоздалая реакция си-
стемных изменении�  в налогообложении 
на смену экономическои�  государственнои�  
политики, а иногда и полное их несоответ-
ствие друг другу. Например, с однои�  сторо-
ны, одним из приоритетных направлении�  
развития национальнои�  экономики явля-
ется развитие малого предприниматель-
ства в России2, с другои�  — ужесточаются 
требования к ведению такого бизнеса. В 
частности, введен обязательныи�  бухгал-
терскии�  учет для индивидуальных пред-
принимателеи� , с 2013 года повысились 
страховые взносы во внебюджетные фон-
ды3, что значительно снижает мотивацию 
к предпринимательскои�  деятельности но-
вых членов этого сектора экономики. 

В описание мониторинга развития на-
логовои�  системы (или государственно-
го налогового мониторинга — ГНМ) мы 
включаем:
• определение ГНМ, его цели и задачи;
• его объектно-субъектную структуру;
• функции Отдела ГНМ как самостоя-

тельнои�  управляющеи�  структуры.
Под мониторингом развития налого-

вои�  системы (ГНМ) мы понимаем обосо-
бленную деятельность органов государ-

1 Бюджетное правило со всех сторон неверно. Бутрин 
Д. Коммерсантъ. Нижняя Волга. — 17.04.2014. — № 66.
2 Новости // Российская газета: [сайт]. URL: http://www.
rg.ru/2013/05/01/medvedev-site.html (дата обращения 
01.05.2013).
3 ФЗ «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011  
№ 402-ФЗ // Информационно-справочная система 
«КонсультантПлюс»: [сайт]. URL: http://base.consultant.
ru (дата обращения 01.05.2013).
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ние с последующеи�  оценкои�  тех процессов, 
которые интересуют органы государствен-
нои�  власти, можно определить основные 
направления мониторинга, исходя из со-
держания государственнои�  налоговои�  по-
литики.

В общем виде реализацию основнои�  
цели мониторинга можно проиллюстриро-
вать схемои�  на рис. 1. (составлен авторами).

Основнои�  вопрос, на которыи�  должен 
отвечать ГНМ в целом, можно сформулиро-
вать следующим образом: «Сформировать 
информацию, которая позволяла бы (субъ-
екту управления налоговои�  системои� ) су-
дить о том, насколько налоговая система 
соответствует условиям, установленным 
законодательством, и в какои�  степени она 
помогает обеспечивать достижение целеи�  
государства».

Объектами ГНМ могут выступать за-
конодательство о налогах и сборах, за-
конно установленные налоги и сборы, 
плательщики налогов и сборов. Механизм 
налогового администрирования не будет 
являться объектом ГНМ — в качестве объ-
екта мониторинга мы предлагаем рассма-
тривать лишь показатели результатив-
ности налогового администрирования. 
На наш взгляд, на развитие налоговои�  си-
стемы влияют не только ее элементы, но 
общественное мнение. В связи с этим мы 
выделяем дополнительныи�  объект ГНМ 
— общественное мнение в отношении при-

такого анализа продиктована тем, что в от-
ечественнои�  налоговои�  теории пока отсут-
ствует четкое, устоявшееся определение 
понятия «налоговыи�  мониторинг», хотя и в 
научных исследованиях, и в официальных 
документах он, тем не менее, используется. 

Генеральная цель ГНМ нами опреде-
ляется как возможность получения ком-
плекснои�  аналитическои�  информации о 
состоянии налоговои�  системы, необходи-
мои�  для принятия стратегических решении�  
развития государственнои�  экономики, в 
том числе раннее выявление потенциаль-
но опасных тенденции�  развития налоговои�  
системы, основанное на анализе значении�  
некоторых характеристик — показателеи�  
(индикаторов). Мониторинг, используемыи�  
в налоговои�  системе, может решать, как ми-
нимум, две задачи: во-первых, исследовать 
реальные показатели деятельности систе-
мы, и во-вторых, обеспечить органы испол-
нительнои�  и государственнои�  власти сво-
евременнои�  и качественнои�  информациеи� , 
то есть основная сфера практического при-
менения мониторинга — это управление, а 
точнее информационное обслуживание го-
сударственных органов для эффективного 
управления национальнои�  экономикои� .

Если рассматривать мониторинг раз-
вития налоговои�  системы, как отображе-

2392;dst=0;ts=FA566A64661D5008E86298EE05DFCA6
8;rnd=0.442690986674279 (дата обращения 01.05.2013).
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Цели государства 

Мониторинг развития налоговой системы 
(ГНМ) 

Субъекты Объекты 

 Президент РФ; 
 Федеральное Собрание РФ; 
    Правительство РФ 
 Министерство финансов РФ; 
 Министерство 
экономического развития РФ; 
 Налоговые органы; 
 Таможенные органы 
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Рис. 1. Общая схема реализации цели мониторинга развития налоговои�  системы
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индикаторов в неи�  выступает совокупность 
первичных и вторичных показателеи� , спо-
собных обеспечить целостное представле-
ние о состоянии налоговои�  системы, оценки 
происходящих в неи�  изменении� .

Инструментарием ГНМ выступает со-
вокупность методов, в том числе математи-
ческих, форм статистическои�  отчетности, 
анкет, опросных листов и т. д., используе-
мых субъектами мониторинга в своеи�  де-
ятельности. Электронно-техническая и 
иная техника, способы передачи информа-
ции, используемые субъектами налогового 
мониторинга, могут рассматриваться как 
программное и техническое обеспечение 
системы ГНМ. Субъектами мониторинга 
развития налоговои�  системы должны вы-
ступать органы государственнои�  власти, 
выполняющие функции по организации и 
проведению мониторинга, а объектами — 
элементы налоговои�  системы и обще-
ственное мнение, над которыми ведется 
наблюдение (рис. 2). В предложеннои�  нами 

оритетов и направлении�  устои� чивого раз-
вития налоговои�  системы (рис. 2, состав-
лен авторами).

В качестве предмета мониторинга мы 
рассматриваем совокупность отдельных 
характеристик каждого из объектов, яв-
ляющихся наиболее важными с точки зре-
ния самои�  постановки цели мониторинга. 
Предметом мониторинга развития нало-
говои�  системы выступает информация, со-
держащаяся в нормативно-правовых ак-
тах, статистика о налогоплательщиках, о 
поступлениях и задолженности по налогам 
и сборам и иная информация, характеризу-
ющая объекты мониторинга развития на-
логовои�  системы. 

Сама система мониторинга не включает 
в себя деятельность по управлению нало-
говои�  системои�  России. Она является лишь 
источником информации, необходимои�  для 
принятия важных и своевременных решении�  
при проведении государственнои�  налоговои�  
политики. В качестве системы показателеи� -
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Рис. 2. Система мониторинга развития налоговои�  системы (субъекты, объекты)
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Вместе с тем единство и эффективность их 
деи� ствии�  зависят от наличия организую-
щего «звена» — специальнои�  мониторин-
говои�  службы (отдела) в государственном 
органе, непосредственно осуществляющем 
координацию организационно — методи-
ческого и программно-технического обе-
спечения мониторинга развития налого-
вои�  системы России. 

Изучив и проанализировав полномо-
чия органов государственнои�  власти в 
финансово-налоговои�  сфере, мы пришли 
к выводу, что функции по организации и 
проведению мониторинга может выпол-
нять специальное подразделение, которое 
должно существовать в рамках либо Ми-
нистерства финансов РФ (Вариант 1), либо 
Министерства экономического развития 
РФ (Вариант 2).

системе элементы структурно и функцио-
нально связаны между собои�  и представля-
ют единыи�  цикл ГНМ. Выпадение любого 
из субъектов или объектов мониторинга 
из системы деи� ствии�  государства, делает 
государственныи�  налоговыи�  мониторинг 
малоценным и некачественным или разру-
шает всю систему.

Мы полагаем, сто субъекты системы 
ГНМ условно можно классифицировать по 
признаку разделения полномочии�  (рис. 3, 
составлен авторами). Все органы государ-
ственнои�  власти — субъекты мониторинга 
развития налоговои�  системы (за исключе-
нием, субъектов, предоставляющих инфор-
мацию), входят в систему управления ГНМ. 
Перечисленные органы государственнои�  
власти обязаны деи� ствовать как самостоя-
тельные элементы системы мониторинга. 
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Рис. 3. Классификация субъектов системы ГНМ по признаку разделения полномочии�
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2. Осуществлять сбор, обработку и анали-
тическую обработку и формирование 
государственных информационных ре-
сурсов о состоянии развития налоговои�  
системы России� скои�  Федерации.

3. Взаимодеи� ствовать с другими Отдела-
ми и Департаментами Министерства 
экономического развития России� скои�  
Федерации, Министерства финансов, 
органами исполнительнои�  власти по 
вопросам организации и осуществле-
ния мониторинга развития налоговои�  
системы, формирования и обеспечения 
функционирования территориальных 
систем наблюдения.

4. Создавать единую информационную 
систему в установленнои�  сфере дея-
тельности.

5. Формировать и вести федеральную 
базу данных, а также обеспечивать 
методологическое единство и согласо-
ванное функционирование информа-
ционных систем в государственном на-
логовом мониторинге.

6. Изучать международныи�  опыт и практи-
ку в сфере налогового мониторинга.

7. Привлекать к работе, в том числе на 
договорнои�  основе, научно-исследова-
тельские и другие организации, а также 
отдельных специалистов для проведе-
ния экспертиз, разработки программ 
обучения, методических материалов, 
программного и информационного обе-
спечения, создания информационных 
систем в сфере налогового мониторинга 
при условии соблюдения государствен-
нои�  и инои�  охраняемои�  законом таи� ны.

8. Обеспечивать соответствующии�  режим 
хранения и защиты полученнои�  в про-
цессе деятельности Отдела информа-
ции, составляющеи�  государственную, 
служебную, налоговую таи� ну и инои�  
конфиденциальнои�  информации.

Мы полагаем, что в Министерстве фи-
нансов РФ такое подразделение может 
функционировать либо как самостоятель-
ныи�  департамент, либо как самостоятель-
ныи�  отдел (или служба) в Департаменте на-
логовои�  и таможенно-тарифнои�  политики. 

В Министерстве экономического раз-
вития РФ структурное подразделение по 
ГНМ может быть включено в один из сле-
дующих Департаментов:
• оценки регулирующего воздеи� ствия;
• государственного регулирования в эко-

номике;
• макроэкономического прогнозирования.

Для более точного места нахождения 
этого подразделения в двух указанных 
нами министерствах необходимы допол-
нительные исследования, которые не 
включались нами в цели даннои�  статьи. 
Тем не менее, считаем необходимым обра-
тить внимание на следующие аргументы.

Министерство финансов РФ выполня-
ет регулирующую и контрольную функции 
в налоговои�  сфере, но не проводит ком-
плекснои�  оценки влияния принимаемых 
им решении�  в даннои�  области на экономи-
ческое развитие страны. Мониторинг раз-
вития налоговои�  системы России является 
составнои�  частью мониторинга социаль-
но-экономического развития России, поэ-
тому логичнее будет создание структурно-
го подразделения именно в Министерстве 
экономического развития РФ.

Независимо от того, какому министер-
ству будет вменено в обязанность форми-
рование Отдела налогового мониторинга, 
последнии�  должен осуществлять следую-
щие полномочия.
1. Формировать государственную систе-

му наблюдения за состоянием разви-
тия налоговои�  системы России� скои�  
Федерации и обеспечивать функцио-
нирование этои�  системы.
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ных органов и Федеральнои�  службы госу-
дарственнои�  статистики и других государ-
ственных органов.

После получения информации прово-
дится ее обработка и оценка (в соответствии 
с разработаннои�  методикои� ), полученные 
результаты оформляются в виде ежегод-
ного отчета, предоставляемого Министер-
ством экономического развития РФ — 
Правительству РФ. 

После получения информации прово-
дится ее обработка и оценка (в соответ-
ствии с разработаннои�  методикои� ), полу-
ченные результаты оформляются в виде 
ежегодного отчета, предоставляемого Ми-
нистерством экономического развития РФ 
(или Минфином в случае Варианта 1) — 
Правительству РФ. Правительство России� -
скои�  Федерации рассматривает отчет и 
вносит предложения о внесении измене-

9. Осуществлять иные функции в установ-
леннои�  сфере деятельности, если такие 
функции предусмотрены федеральны-
ми законами, нормативно-правовыми 
актами Президента России� скои�  Феде-
рации или Правительства России� скои�  
Федерации.
Отдел государственного налогового 

мониторинга в пределах своеи�  компетен-
ции при осуществлении полномочии�  по 
организации и проведению мониторинга 
развития налоговои�  системы России взаи-
модеи� ствует с другими органами государ-
ственнои�  власти — субъектами монито-
ринга ГНМ (рис. 4, составлен авторами).

Отдел налогового мониторинга полу-
чает необходимую информацию для про-
ведения мониторинга от Департаментов 
Министерства финансов и Минэкономики, 
Федеральнои�  налоговои�  службы, Таможен-

 
 

 

После получения информации проводится ее обработка и оценка (в 

соответствии с разработанной методикой), полученные результаты 

оформляются в виде ежегодного отчета, предоставляемого Министерством 

экономического развития РФ – Правительству РФ.  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
          Нет   ( - )                                                                                               Да  (+) 

 

 

 

Бл
ок

 у
пр

ав
ле

ни
я 

Разработка 
(корректировка) 

налоговой политики 

Сбор и группировка 
информации 

Расчет фактических 
показателей,  

в т.ч. индикаторов 

Анализ и оценка 

Построение прогноза 
показателей 

Оценка соответствия 
плановых и прогнозных 

показателей 

Наличие соответствия плановых 
и прогнозных показателей, 

оценка индикаторов 

Изменений не 
требуется 

Корректировка плановых 
показателей 

Бл
ок

 и
сп

ол
не

ни
я 

Президент РФ 
Правительство РФ 

Законодательные 
органы РФ 

Министерство 
экономического 

развития РФ 

Министерство 
финансов РФ 

Отдел 
государственного 

налогового 
мониторинга 

Федеральная налоговая 
служба РФ 

Таможенные органы РФ 

Федеральная служба 
государственной 
статистики РФ 

по
то

к 
ин

фо
рм

ац
ии

 

Начало 

Отдел 
государственного 

налогового 
мониторинга 

Вариант 1 Вариант 2 
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нии� . Оценка текущего состояния объекта 
включает расчет фактических показате-
леи� , анализ и обработку этих показателеи� . 
Этап прогнозирования осуществляется по-
сле учета изменении�  расчетных показате-
леи� . После чего оценивается соответствие 
фактических значении�  показателеи�  (в том 
числе показателеи� -индикаторов) их про-
гнозным значениям.

В случае расхождения фактических и 
прогнозных значении�  показателеи�  свыше 
пределов допустимых отклонении�  возни-

нии в законодательство РФ. Для этого Ми-
нистерство финансов РФ и Министерство 
экономического развития разрабатывают 
данные изменения, и после этого они ут-
верждаются Правительством, законода-
тельными органами и Президентом РФ.

Алгоритмическии�  процесс функциони-
рования системы мониторинга представ-
лен на рис. 5. Источниками информации 
являются архивные и статистические ис-
точники, а также информационные систе-
мы государственных ведомств и учрежде-
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Рис. 5. Алгоритм функционирования государственного налогового мониторинга

DOI: 10.7256/1812-8688.2014.5.12198



Налоги и налогообложение – № 5(119)•2014

498 Все права принадлежат издательству © NOTA BENE (ООО «НБ-Медиа») www.nbpublish.com

При цитировании этой статьи сноска на doi обязательна

лагают решения некоторых локальных за-
дач в этои�  области. В даннои�  статье такими 
решениями являются следующие.
1. Дано авторское определение понятию 

«мониторинг развития налоговои�  си-
стемы (ГНМ)».

2. Определены цели и задачи ГНМ.
3. Определены системные элементы ГНМ, 

выстроены их иерархические связи и 
зависимости.

4. Выделены классификационные призна-
ки субъектов ГНМ, на их основе произве-
дена группировка субъектов системы.

5. Описана система управления монито-
рингом развития налоговои�  системы.

6. Показаны место и роль в ГНМ специ-
альнои�  службы (отдела), осуществля-
ющего функции по организации и про-
ведению государственного налогового 
мониторинга.

7. Используя алгоритмические приемы 
определены основные принципы функ-
ционирования ГНМ.

кает необходимость корректировки нало-
гового законодательства. 

Информация, полученная при осущест-
влении мониторинга развития налоговои�  
системы используется при:
• разработке прогнозов развития нало-

говои�  системы РФ;
• разработке федеральных программ в 

области экономического развития, а 
также целевых программ развития на-
логовои�  системы России;

• совершенствовании налогового зако-
нодательства;

• подготовке данных для ежегодного 
государственного отчета о состоянии 
развития налоговои�  системы.
Выводы. Создание мониторинга раз-

вития налоговои�  системы России (ГНМ) 
актуально, поскольку оно прямо влияет на 
совершенствование национальнои�  эконо-
мики. Для практическои�  реализации этои�  
проблемы имеют значение промежуточ-
ные научные исследования, которые пред-
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