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Лоббизм в системе социаЛьных  
и поЛитических институтов  
современной россии
Аннотация: В статье ставится следующая цель – установить, насколько прочно лоббизм укоренился 
в системе социальных и политических институтов современной России. На основе комплексного и де-
идеологизированного подхода к трактовке феномена лоббизма автор определяет основные сферы его 
институциализации, в рамках которых данная форма представительства интересов частично или 
полностью обрела упорядоченный характер. Традиционно под лоббизмом понимается воздействие не-
государственных структур на органы государственной власти, осуществляемое при помощи специфи-
ческого набора коммуникативных инструментов и тактик. Эмпирической базой для научного анализа 
служат нормативно-правовые акты, стенограммы выступлений Президента РФ, материалы сайтов 
органов власти, а также сообщения средств массовой информации. Автор исследует российское законо-
дательство на предмет содержания норм, косвенно регулирующих лоббистскую деятельность, а так-
же выделяет основные околовластные институты, которые служат своеобразными «порталами» для 
воздействия лоббистов на органы власти. Ключевой вывод статьи заключается в том, что, несмотря 
на отсутствие в России специализированного закона, сфера лоббизма уже в достаточной степени раз-
вита, и ее основные акторы действуют в рамках определенных правил, применяя устоявшийся набор 
технологий и стратагем.
Ключевые слова: политика, группы интересов, группы давления, функциональное представительство инте-
ресов, лоббизм, институциализация, политический институт, Government Relations, закон о лоббизме, лоб-
бистские технологии.

Традиционно под лоббизмом понимается воз-
деи� ствие негосударственных структур на органы 
государственнои�  власти, осуществляемое при по-
мощи специфического набора коммуникативных 
инструментов и тактик. Однако данное понятие 
отличается исключительнои�  многогранностью и, в 
зависимости от подхода к его трактовке, оно может 
обретать различные определения. Мы выделяем 
следующие походы, которым соответствуют ниже-
приведенные дефиниция термина «лоббизм»:
1)  Правовой подход. Лоббизм – законодательно 

регулируемая форма отношении�  между кли-
ентами, лоббистами (лоббистскими фирмами) 
и органами власти, основанная на предостав-
лении услуг по отстаиванию и продвижению 
частных интересов. 

2)  Институциональный поход. Лоббизм – оказа-
ние социальными и экономическими субъекта-
ми воздеи� ствия на властные и околовластные 
институты, которые служат проводниками их 
инициатив на уровень принятия администра-
тивно-политических решении� .

3)  Коммуникативный подход. Лоббизм – инфор-
мационныи�  обмен нижестоящих во властнои�  
иерархии субъектов с вышестоящими струк-

Относительно молодая политическая система 
нашеи�  страны переживает этап адаптации к 
демократическим формам взаимодеи� ствия 

власти и общества. В рамках данного процесса лоб-
бизм постепенно утверждается в качестве одного 
из деи� ственных инструментов политическои�  ком-
муникации. Однако в научно-экспертных кругах 
прочно укоренилась точка зрения, согласно кото-
рои�  данная форма представительства интересов 
неинституциализирована и предельно близка к 
коррупции: сторонники формально-правового 
подхода постоянно указывают на отсутствие за-
конодательных основ лоббистскои�  деятельности 
в России, а представители масс-медиа и некоторые 
политики консервативного толка не отделяют лоб-
бизм от прямого подкупа должностных лиц. Узость 
подобных взглядов объясняется поверхностным 
и подчас излишне эмоциональным восприятием 
проблемы. Существует объективная потребность в 
оценке того, насколько лоббизм встроен в систему 
социальных и политических институтов современ-
нои�  России. Подобная оценка должна основывать-
ся на деидеологизированном подходе, которыи�  
учитывал бы все многообразие интерпретации�  и 
трактовок термина «лоббизм».
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между лоббистскои�  деятельностью и коррупциеи� , 
позволяя четко разделить данные явления.

Регулятивные меры в отношении лоббирова-
ния содержатся в Трудовом Кодексе и Федеральном 
законе «О России� скои�  трехстороннеи�  комиссии по 
регулированию социально-трудовых отношении� », 
в соответствии с которыми выстраивается такая 
система представительства интересов, как соци-
альное партнерство. В рамках даннои�  системы го-
сударство ведет трехстороннии�  диалог с предста-
вителями работников и работодателеи� . Высшеи�  
инстанциеи�  социального партнерства в России 
является России� ская трехсторонняя комиссия по 
регулированию социально-трудовых отношении�  – 
центральная площадка для лоббистскои�  деятель-
ности профсоюзов и бизнес-ассоциации� . Комиссия 
вполне успешно регулирует вопросы, связанные с 
повышением минимального размера заработнои�  
платы, обеспечением социальных гарантии�  для 
наемных работников, улучшением условии�  труда. 

Непосредственное отношение к лоббизму име-
ют и Законы, наделяющие те или иные негосудар-
ственные структуры правом отстаивать коллек-
тивные и частные интересы. Так, общественные 
объединения, в соответствии с профильным Фе-
деральным законом, обладают правом «участво-
вать в выработке решений органов государствен-
ной власти и органов местного самоуправления» и 
«выступать с инициативами по различным вопро-
сам общественной жизни».2 Закон «О торгово-про-
мышленных палатах в РФ» предоставляет данным 
структурам возможность «осуществлять незави-
симую экспертизу проектов нормативных актов в 
области экономики, внешнеэкономических связей, а 
также по другим вопросам, затрагивающим инте-
ресы предприятий и предпринимателей; представ-
лять и защищать законные интересы своих членов 
в государственных органах).3 Общественная палата 
РФ наделена по закону такими полномочиями, как 
«выдвижение и поддержка общественных инициа-
тив, проведение общественной экспертизы проек-
тов нормативно-правовых актов, выработка ре-
комендаций для органов власти в сфере развития 
гражданского общества».4

2 Федеральный закон от 19.05.1995 N 82-ФЗ (ред. от 
20.07.2012) «Об общественных объединениях»
3 Закон РФ от 07.07.1993 N 5340–1 (ред. от 23.07.2008) «О 
торгово-промышленных палатах в Российской Федерации»
4 Федеральный закон от 04.04.2005 N 32-ФЗ (ред. от 
23.07.2013, с изм. от 02.11.2013) «Об Общественной палате 
Российской Федерации»

турами, целью которого является передача 
влияния. 

4)  Управленческий поход. Лоббизм – специфиче-
ская сфера управления стратегическими ком-
муникациями компании (общественнои�  орга-
низации) с органами государственнои�  власти; 
составнои�  элемент общеи�  PR-стратегии.

5)  Утилитарный подход. Лоббизм – совокуп-
ность инструментов и технологии� , при помо-
щи которых группы интересов обеспечивают 
продвижение своих инициатив на уровне го-
сударства. 

6)  Компетентностный подход. Лоббизм – си-
стема квалификационных навыков и умении� , 
которые необходимы для эффективного от-
стаивания интересов субъекта в органах госу-
дарственнои�  власти. 

7)  Морально-этический подход. Лоббизм – сред-
ство установления социальнои�  справедливо-
сти / несправедливости в процессе столкнове-
ния множественных общественных интересов.
На основе каждого из перечисленных подхо-

дов можно проанализировать системы, в рамках 
которых лоббизм уже частично или полностью 
упорядочен. Рассмотрим более подробно каж-
дую из семи выделенных нами сфер институциа-
лизации лоббизма применительно к россии� ским 
реалиям.

1) Нормативно-правовая сфера.
Несмотря на то, что в России отсутствует (и 

вероятно, никогда не появится) специализиро-
ванныи�  закон о лоббизме, на данныи�  момент деи� -
ствуют некоторые нормативно-правовые акты, 
в которых содержатся косвенные инструменты 
регулирования лоббистскои�  деятельности. Кон-
ституционнои�  основои�  лоббизма принято считать 
ст.33 основного закона страны, в которои�  за граж-
данами закрепляется право «обращаться лично, а 
также направлять индивидуальные и коллектив-
ные обращения в государственные органы и орга-
ны местного самоуправления».1 Некоторые регуля-
тивные меры в отношении лоббистов содержатся 
в Федеральных законах «О контрактнои�  системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспече-
ния государственных и муниципальных нужд» и 
«О противодеи� ствии коррупции». В первом норма-
тивно-правовом акте регламентируются механиз-
мы конкурентнои�  борьбы экономических субъек-
тов за государственные заказы, которая зачастую 
ведется лоббистами. Второи�  закон проводит грань 

1 Конституция Российской Федерации, ст. 33.

Политическая стабильность / Political stability
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интересов бизнеса», сама природа института упол-
номоченных предполагает поддержку и продвиже-
ние гражданских инициатив.

3) Сфера коммуникации. Коммуникация 
между центрами принятия политико-управленче-
ских решении�  и перифериеи�  в нашеи�  стране лишь 
только отлаживается. Взаимодеи� ствие власти и 
представителеи�  заинтересованных групп осущест-
вляется в процессе работы форумов, конференции� , 
саммитов, где наряду с политиками и чиновника-
ми принимают участие представители бизнеса, 
общественные деятели, эксперты и т.д. 

В качестве общепринятых лоббистских ка-
налов передачи влияния утвердились средства 
массовои�  информации и средства массовои�  ком-
муникации. Освещение частных интересов на те-
левидение и в прессе «под нужным углом» широ-
ко используется отечественными лоббистами для 
доставки информационных сообщении�  в органы 
власти. В значительнои�  степени институт лоббиз-
ма укоренился в виртуальнои�  среде, где по ини-
циативе государства и общества развернулись 
интернет-площадки для продвижения интересов. 
В данном контексте следует выделить портал 
Открытого правительства, функционирующии�  
с 2011 г. Цель создания «Открытого правитель-
ства» – «обеспечение участия граждан и заинте-
ресованных организации�  в открытои�  экспертизе 
социально значимых законопроектов, иницииру-
емых Правительством России� скои�  Федерации»6. 
Зарегистрировавшись на саи� те Открытого пра-
вительства, пользователи проекта получают воз-
можность не только оставлять комментарии, но и 
участвовать в создании, дополнении, реконструк-
ции проектов нормативных документов в форме 
прямои�  работы над текстами законопроектов. В 
основе функционирования системы лежит прин-
цип «краудсорсинга», предполагающии�  вовле-
чение на паритетных началах экспертов и пред-
ставителеи�  неквалифицированнои�  аудитории в 
процесс принятия тех или иных административ-
но-политических решении� . 

Существуют и иные интернет-ресурсы, при по-
мощи которых можно заниматься «электронным 
лоббированием» в России. В некоторои�  степени, 
к ним можно отнести все саи� ты органов власти, 
предусматривающие деи� ственные формы обрат-
нои�  связи. Следует упомянуть и Портал государ-
ственных услуг, которыи�  предлагает детально 

6 Официальный сайт «Открытого правительства РФ». – 
http://zakon.government.ru/

Перечисленные законы лишь частично каса-
ются лоббизма, однако в своеи�  совокупности они 
компенсируют отсутствие в России профильного 
нормативно-правового акта в соответствующеи�  
области. 

2) Политическая сфера. В России уже доста-
точно давно функционируют и постоянно создают-
ся новые институты, выполняющие функции «пор-
талов» для пропуска инициатив заинтересованных 
групп на уровень принятия политико-управленче-
ских решении� . В модели политическои�  системы 
Д.Истона такие институты обеспечивают «вход» 
требовании� , которые на «выходе» трансформи-
руются в конкретные деи� ствия органов власти. К 
числу подобных «порталов» в современнои�  России 
можно отнести Советы при Президенте РФ, Кол-
легии министерств и федеральных агентств, экс-
пертные советы при комитетах Государственнои�  
Думы и Совета Федерации и т.д. Данные структуры 
формируются из числа общественных деятелеи�  и 
экспертов, которые фактически играют роль лоб-
бистов, выражая интересы множественных групп 
и субъектов.

Обращаясь с ежегодным посланием Федераль-
ному Собранию в декабре 2013 г., В.В.Путин отме-
тил важность общественнои�  экспертизы судьбо-
носных для государства решении�  органов власти. 
Президент РФ упомянул в своем выступлении так 
называемые «нулевые чтения законопроектов», 
предшествующие их обсуждению в Государствен-
нои�  Думе. На даннои�  стадии предполагается актив-
ное участие всех заинтересованных групп в дис-
куссии, что позволит лоббистам заблаговременно 
доводить свою позицию до центров принятия 
политико-управленческих решении� . По мнению 
В.В.Путина, в основу даннои�  системы представи-
тельства интересов должен лечь «Закон об обще-
ственнои�  экспертизе», которыи�  может быть при-
нят в ближаи� шеи�  перспективе.5 

Артикуляцию и представительство обще-
ственных интересов обеспечивает также инсти-
тут уполномоченных при Президенте РФ. Данные 
государственные служащие находятся в погранич-
ном пространстве между властью и гражданским 
обществом, аккумулируя потребности граждан 
и оперативно транслируя их главе государства. 
Даже несмотря на то, что В.В. Путин предостерег 
уполномоченного по правам предпринимателеи�  
Б.Ю.Титова от занятия прямым «лоббированием 

5 Стенограмма Послания Президента РФ Федеральному 
собранию, http://www.kremlin.ru/transcripts/19825
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6) Сфера образования и науки. Институт 
лоббизма еще не нашел существенного выраже-
ния в россии� скои�  системе образования, в отличие 
от западнои� , где высшие учебные заведения гото-
вят профессионалов в области GR. На сегодняшнии�  
день проблематика лоббизма затрагивается при 
подготовке бакалавров по направлениям «Реклама 
и связи с общественностью» и «Политология». В 
ряде россии� ских вузов в рамках соответствующих 
направлении�  читаются спецкурсы, посвященные 
лоббистскои�  деятельности. Даже несмотря на то, 
что такая профессия, как лоббист, до сих пор от-
сутствует в россии� ском реестре специальностеи� , 
рядом учебных заведении�  реализуются магистер-
ские программы в сфере политического консал-
тинга, GR-менеджмента, связеи�  с государственны-
ми и общественными структурами. 

В россии� скои�  научнои�  литературе лоббизм 
утвердился в качестве неотъемлемого элемента 
системы функционального представительства ин-
тересов. Даже притом, что этот термин восприни-
мается экспертным сообществом весьма неодно-
значно, его употребление стало общепринятым. 

7) Морально-этическая сфера. Институци-
ализация морально-этических норм лоббистскои�  
деятельности в России осуществляется чрезвы-
чаи� но медленными темпами, что связано со спец-
ификои�  политическои�  и деловои�  культуры нашеи�  
страны, в которои�  не укоренены такие ценности, 
как плюрализм и конкуренция. На данныи�  момент 
в профессиональном сообществе лоббистов и GR-
специалистов отсутствуют документально зафик-
сированные морально-этические регламенты. Кос-
венно данную сферу затрагивает корпоративныи�  
кодекс России� скои�  ассоциации специалистов по 
связям с общественностью, однако данныи�  доку-
мент носит лишь декларативныи�  характер. 

Тем не менее, «неписаные правила» лоббист-
скои�  деятельности сложились как институт про-
фессиональнои�  этики и деи� ствуют повсеместно. 
Они предполагают соблюдение взятых на себя обя-
зательств лоббистами, их клиентами и представи-
телями власти, а также следование таким принци-
пам, как: неразглашение информации, приоритет 
партнерских коммуникации�  над конфликтными, 
преданность групп интересов своим покровителям 
в системе власти.

Переход от формально-правового подхода к 
комплексному пониманию феномена лоббизма по-
зволяет увидеть, насколько широко данная форма 
представительства интересов интегрирована в 
систему коммуникации власти и общества. Даже 

разработанные механизмы связи граждан и заин-
тересованных групп с должностными лицами. 

4) Сфера управления. В россии� скои�  систе-
ме корпоративного управления уже достаточно 
давно в качестве самостоятельного направления 
выделился GR-менеджмент (от англ. Government 
Relations – связи с государственными структура-
ми). В крупных компаниях и общественных орга-
низациях даннои�  деятельностью занимаются GR 
– подразделения. Так, например, в «Газпроме» и 
«Роснефти» существуют специализированные де-
партаменты по работе с органами власти, кроме 
того, в советы директоров компании�  входят лица, 
курирующие коммуникационную политику в от-
ношении госструктур. В Федерации независимых 
профсоюзов России существует департамент по 
взаимодеи� ствию с Федеральным Собранием РФ, 
партиями и общественными движениями, выпол-
няющии�  схожие функции. 

В подобных структурах работают аналитики, 
осуществляющие мониторинг законодательства 
и готовящие проекты решении�  органов власти, а 
также лоббисты-посредники, которые вступают в 
контакт с должностными лицами от имени орга-
низации� . Как правило, данные специалисты явля-
ются бывшими государственными служащими или 
политиками, что обеспечивает им широкую сеть 
неформальных контактов в органах власти. Кроме 
того, существуют консалтинговые агентства, кото-
рые предоставляют своим клиентом такую услугу, 
как лоббирование их интересов.

5) Технологическая сфера. Инструментарии�  
лоббистскои�  деятельности в нашеи�  стране по-
стоянно расширяется, благодаря заимствованию 
американского и европеи� ского опыта. На данныи�  
момент в арсенале отечественных лоббистов ут-
вердились такие методы информационного воз-
деи� ствия на власть, как Media Relations (давление 
через СМИ и Интернет) и Grassroots (коллектив-
ные деи� ствия). Устоялся набор аналитических 
и организационных лоббистских технологии� ; в 
практику вошли современные методы планирова-
ния лоббистских кампании�  и оценки их эффектив-
ности. Вместе с тем, сложились и определенные 
стратагемы, которые позволяют лоббистам и GR-
специалистам достигать конкретных результатов 
в условиях россии� ских политических реалии� . Та-
ким образом, можно утверждать, что лоббистские 
технологии в нашеи�  стране постепенно складыва-
ются в комплексную политико-коммуникацион-
ную систему, которая имеет существенные призна-
ки институциализации. 
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скую систему отношении�  с властью. Ощутимым 
импульсом к развитию цивилизованного лоббиз-
ма в России могло бы стать изменение системы 
взаимоотношении�  между органами власти и есте-
ственными монополиями, которая на данныи�  мо-
мент основывается на информационнои�  закрыто-
сти и отсутствие конкурентных начал. Логическим 
продолжением широкои�  антикоррупционнои�  кам-
пании в россии� скои�  политике должна стать кампа-
ния в поддержку цивилизованного лоббизма как 
оптимальнои�  для прогрессивного демокартиче-
ского общества формы взаимодеи� ствия власти и 
заинтересованных групп.

при отсутствии специализированнои�  законода-
тельнои�  базы, лоббизм в России определенным об-
разом организован и упорядочен. Следовательно, 
можно утверждать, что институт лоббизма в на-
шеи�  стране уже частично сформировался и нашел 
отражение практически во всех сферах обществен-
нои�  жизни. Основная проблема на данныи�  момент 
заключается в некотором снижении темпов раз-
вития данного института. Рынок легальных услуг 
политического консалтинга и GR постепенно со-
кращается. Уходя от прямых коррупционных схем, 
крупные корпорации и общественные организа-
ции переходят на неконкурентную клиентелист-
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