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В современных условиях, как никогда актуаль-
на проблема совершенствования механизма 
административно-правового регулирования 

различных аспектов публичного управления, а 
также жизнедеятельности людеи� . Поэтому без 
регулятивных и охранительных свои� ств адми-
нистративного права невозможно представить 
деятельность органов государственнои�  власти и 
управления, цель работы которых – обеспечение 
общественнои�  безопасности, охрана общественно-

го порядка, а также защита и охрана прав и закон-
ных интересов граждан. Административное право 
является уникальнои�  отраслью в системе россии� -
ского права, это направление правового регулиро-
вания позволило соединить в себе разнообразные 
предписания, позволяющие гибко и системно воз-
деи� ствовать на самые различные общественные 
отношения, независимо от того, где они склады-
ваются. Несмотря на универсальность предмета 
административно-правового регулирования, тем 
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ми актами. Методологическую основу статьи составили современные достижения теории познания. В 
процессе исследования применялись общефилософский, теоретический, общефилософские методы (диа-
лектика, системный метод, анализ, синтез, аналогия, дедукция, наблюдение, моделирование), традици-
онно правовые методы (формально-логический), а также методы, используемые в конкретно-социоло-
гических исследованиях (статистические, экспертные оценки и др.). В современных условиях, как никогда 
актуальна проблема совершенствования механизма административно-правового регулирования различ-
ных аспектов публичного управления, а также жизнедеятельности людей. Поэтому без регулятивных 
и охранительных свойств административного права невозможно представить деятельность органов 
государственной власти и управления, цель работы которых – обеспечение общественной безопасно-
сти, охрана общественного порядка, а также защита и охрана прав и законных интересов граждан. 
Административное право является уникальной отраслью в системе российского права, это направление 
правового регулирования позволило соединить в себе разнообразные предписания, позволяющие гибко и 
системно воздействовать на самые различные общественные отношения, независимо от того, где они 
складываются. Несмотря на универсальность предмета административно-правового регулирования, 
тем не менее, правовое воздействие на публичные отношения осуществляется с помощью предписаний 
самого разного характера.
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Помимо Правительства России� скои�  Федера-
ции, управленскую деятельность в нашеи�  стране 
осуществляют федеральные министерства, феде-
ральные службы, а также федеральные агентства. 
У каждого федерального органа исполнительнои�  
власти своя компетенция в сфере осуществления 
исполнительно-распорядительнои�  деятельности. 
Эта деятельность может реализовываться в нор-
мотворческои� , контрольно-надзорнои� , разреши-
тельнои� , а также в иных предусмотренных законом 
формах. Особое место в системе исполнительнои�  
власти занимает Министерство внутренних дел 
России� скои�  Федерации. Согласно Указу Президен-
та РФ от 1 марта 2011 г. «Вопросы Министерства 
внутренних дел России� скои�  Федерации»1 Мини-
стерство внутренних дел России� скои�  Федерации 
является федеральным органом исполнительнои�  
власти, осуществляющим функции по выработке 
и реализации государственнои�  политики и норма-
тивно-правовому регулированию в сфере внутрен-
них дел. Полиция, в свою очередь, является состав-
нои�  частью единои�  централизованнои�  системы 
МВД России.

Полагаем, что здесь будет уместно сказать не-
сколько слов об истории МВД России, отмечая, что 
с момента своего образования 8 сентября 1802 г. 
(а именно в этот день Александр I подписал Мани-
фест о создании комитета министров, а также вось-
ми министерств, среди которых было и МВД)2. 

Министерство занималось самыми разноо-
бразными задачами и функциями, которые далеко 
не всегда касались вопросов борьбы с преступно-
стью и обеспечения правопорядка. История Ми-
нистерства внутренних дел довольно насыщена, 
этапы развития Министерства тесно переклика-
ются с периодами формирования экономическои�  
и политическои�  системы нашеи�  страны. В истории 
МВД много трагического и героического. Этот ор-
ган управления на протяжении всеи�  своеи�  истории 
играл принципиальную роль в деле государствен-
ного строительства, в этои�  связи неслучаи� но, что 
достаточно часто в России� скои�  Империи, да и поз-
же, в России� скои�  Федерации, Министр внутренних 
дел был одним из главных претендентов на пост 
председателя Правительства3. 

1 См.: Собрание законодательства РФ. – 2011. – № 10. –  
Ст. 1334.
2 См.: Некрасов В. Невостребованный опыт истории // Ми-
лиция. – 2002. – № 4. – С. 52. 
3 См.: Бельский К.С. Полицейское право / Под ред. А.В. Ку-
ракина. – М., 2004. – С. 394. 

не менее, правовое воздеи� ствие на публичные от-
ношения осуществляется с помощью предписании�  
самого разного характера. 

Безусловно, центральное место в механизме 
правового регулирования публичных отношении�  
занимают конституционные предписания, кото-
рые определяют приоритетные направления го-
сударственного строительства, а также защиту 
прав и свобод граждан. Также в механизме право-
вого регулирования публичных отношении�  свое 
место занимают предписания финансово-право-
вого характера без регулятивных свои� ств, без 
которых невозможно обеспечить реализацию ни 
конституционных, ни административно-право-
вых предписании� . В содержании механизма право-
вого регулирования публичных правоотношении�  
свое место занимают предписания гражданско-
правового и экологического характера, кроме 
того, большои�  правоохранительныи�  потенциал 
принадлежит нормам уголовного права. У каждои�  
отрасли россии� ского права свое направление в 
регулировании публичных отношении� , а также в 
сфере регулирования исполнительно-распоряди-
тельнои�  деятельности органов государственнои�  
власти и управления. 

Среди органов государственнои�  власти и 
управления центральное место принадлежит фе-
деральным, региональным и местным органам 
исполнительнои�  власти. В компетенции обозна-
ченных органов сосредоточены основные рычаги 
воздеи� ствия, на самые разнообразные процессы, 
которые протекают в россии� ском обществе. Со-
гласно Конституции России, исполнительную 
власть в нашеи�  стране возглавляет Правительство 
России� скои�  Федерации, которое осуществляет не-
посредственное управленческое воздеи� ствие по 
самому широкому спектру вопросов, а также про-
водит единую государственную политику, касаю-
щуюся различных направлении�  социально-эконо-
мического развития государства. Таким образом, 
Правительство России� скои�  Федерации осущест-
вляет управленческую, исполнительно-распоря-
дительную деятельность, которая носит общии� , 
межотраслевои�  характер. Однои�  из форм админи-
стративнои�  деятельности Правительства России� -
скои�  Федерации является нормотворчество. Так, 
Правительство коллегиально принимает такие 
акты, как постановления и распоряжения, кото-
рые определяют механизм, а в некоторых случаях 
и процессуальныи�  порядок применения предпи-
сании�  законов, в частности, реализуемых в сфере 
внутренних дел. 

Полицейское право
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тивным правонарушениям, а также на повышение 
эффективности защиты прав и свобод граждан. 

Рассматривая систему МВД России, необходи-
мо отметить, что она характеризуется целостным 
построением, централизациеи�  и единоначалием 
в вопросах управлении, а также определеннои�  
специализациеи�  в сфере реализации тех задач и 
функции� , которые возложены на Министерство 
внутренних дел. Разнообразие задач и функции� , 
которые возложены на МВД России, объективно 
требует создание необходимои�  правовои�  основы 
для осуществления его основных направлении�  де-
ятельности. Как верно отметил В.М. Безденежных 
«…если в другие системы отраслевого государ-
ственного управления входят, как правило, одно-
типные органы, предприятия, учреждения, кото-
рые выполняют однородные задачи и функции, 
то отраслевая система управления внутренними 
делами включает в свои�  состав в качестве компо-
нентов ряд разнообразных по своеи�  природе эле-
ментов и подсистем»5. 

Деи� ствительно органы внутренних дел в це-
лом, и полиция в частности, осуществляют различ-
ные направления деятельности, в связи с этим в их 
работе можно выделить административную, опе-
ративно-розыскную и уголовно-процессуальную 
деятельность. Каждое из перечисленных выше на-
правлении�  деятельности органов внутренних дел 
имеет свои�  предмет, основания, а также матери-
альную и процессуальную форму реализации. Осо-
бое место в содержании деятельности полиции за-
нимает именно административная деятельность. 
Административная деятельность в широком 
смысле слова – это исполнительно-распорядитель-
ная деятельность, которая осуществляется в соот-
ветствующих формах всеми без исключения орга-
нами исполнительнои�  власти. Эта деятельность по 
большеи�  своеи�  части направлена на укрепление 
режима правопорядка, а также обеспечение обще-
ственнои�  безопасности в тои�  сфере управления, где 
она осуществляется. В отличие от административ-
нои�  деятельности самых различных федеральных 
органов исполнительнои�  власти, административ-
ная деятельность полиции имеет свои�  достаточно 
узкии�  предмет, а также свои специальные формы 
и методы применения. Исходя из этого, можно 
различать административную деятельность в 
широком смысле слова и административную де-

5 См.: Безденежных В.М. Содержание и формы админи-
стративной деятельности органов внутренних дел. – М., 
1995. – С. 4. 

Деятельность МВД с момента его образования 
и до настоящего времени всегда находилась под 
пристальным вниманием граждан – ведь просчеты 
и неудачи МВД самым непосредственным образом 
отражались на защите прав граждан, а также дея-
тельности хозяи� ствующих субъектов. Министер-
ство внутренних дел нашеи�  страны на протяже-
нии своеи�  истории реформировалось десятки раз. 
Интересно, что в императорскои�  России из соста-
ва МВД на небольшои�  период времени по проекту 
Сперанского выделилось Министерство полиции 
(1810–1819 гг.), а в первые десятилетия советскои�  
власти именно на базе МВД России� скои�  Империи 
формировался карательныи�  аппарат советского 
государства. В 30-е по 50-е годы XX в. органы ОГПУ-
НКВД неоднократно реорганизовывались, посте-
пенно превращаясь в грозныи�  репрессивно-кара-
тельныи�  институт. 

В 1960 г. МВД СССР в очереднои�  раз изменяет 
свои�  организационно-правовои�  статус и преоб-
разуется в Министерство охраны общественного 
порядка (МООП). В таком виде оно просущество-
вало вплоть до 1968 г. Кроме того, МВД не раз на 
протяжении советского периода нашеи�  истории 
сливалось с МГБ (КГБ), однако вскоре после таких 
структурных преобразовании�  оно вновь воссозда-
валось4.

Если говорить о советском периоде развития 
Министерства внутренних дел, следует отметить, 
что к середине 60-х годов XX в. МВД находилось в 
глубоком организационно-правовом кризисе. Низ-
кая заработная плата, отсутствие реальных соци-
альных гарантии�  для сотрудников, слабое техниче-
ское оснащение служебнои�  деятельности – все это 
отрицательно сказывалось на эффективности дея-
тельности органов внутренних дел в целом и адми-
нистративнои�  деятельности, в частности. Именно 
в таком виде в 1966 г. МООП СССР возглавил Н.А. 
Щелоков, через два года (1968 г.) Министерству 
вернули его прежнее название. Кроме этого, Н.А. 
Щелокову впоследствии удалось создать деи� стви-
тельно эффективное и авторитетное Министер-
ство, существенно повысить денежное содержание 
милиционерам, улучшить их жилищные и бытовые 
условия, привлечь на службу молодые и перспек-
тивные кадры. Все это в конечном итоге сказалось 
на эффективности деятельности МВД в вопросах 
противодеи� ствия преступлениям и администра-

4 См.: Аврутин Ю.Е. Полиция и милиция в механизме обе-
спечения государственной власти в России. – СПб., 2003. – 
С. 233. 
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зацию, направленную на сохранение социальнои�  
системы, ее укрепление и развитие7. 

Так, Л.Л. Попов административную деятель-
ность органов внутренних дел в самом общем 
виде определяет как «властную, организацион-
но-управленческую деятельность по применению 
сотрудниками органов внутренних дел админи-
стративно-правовых норм и нормативных актов, а 
также организацию их исполнения»8. 

В приведенном определении акцент сделан 
именно на управленческии�  и организационныи�  
аспект соответствующего вида деятельности орга-
нов внутренних дел, что далеко не в полнои�  мере 
отражает полное содержание административнои�  
деятельности россии� скои�  полиции. 

А.В. Зубач и А.Н. Кокорев под административ-
нои�  деятельностью органов внутренних дел по-
нимают, подзаконную, государственно-властную, 
исполнительно-распорядительную деятельность, 
направленную на организацию и практическое 
решение задач и выполнение функции�  органов 
внутренних дел по охране общественного порядка 
и обеспечению общественнои�  безопасности, кото-
рая осуществляется в административно-правовых 
формах с использованием административно-пра-
вовых методов9. 

Авторы приведенного определения, по наше-
му мнению, верно обращают внимание на то, что 
административная деятельность – это деятель-
ность, которая имеет исполнительно-распоряди-
тельную природу, однако также представляется 
возможным отметить, что было бы неверным 
сводить административную деятельность орга-
нов внутренних дел исключительно к вопросу 
охраны общественного порядка и обеспечению 
общественнои�  безопасности. Конечно, можно со-
гласиться с тем, что проблемы, которые касают-
ся охраны общественного порядка и обеспечения 
общественнои�  безопасности, безусловно, важны и 
занимают центральное место в рассматриваемом 
виде деятельности, тем не менее, обозначенными 
вопросами административная деятельность орга-
нов внутренних дел в целом и полиции, в частно-

7 См.: Бахрах Д.Н. Административное право России. – М., 
2007. – С. 21. 
8 См.: Административное право и административная дея-
тельность органов внутренних дел / Под ред. Л.Л. Попова. – 
М., 1990. – С. 6. 
9 См.: Зубач А.В., Кокорев А.Н. Административная дея-
тельность органов внутренних дел: в вопросах и ответах. – 
М., 2005. – С. 12. 

ятельность в узком специальном значении этого 
термина. Такое деление оправдано применительно 
к соответствующему направлению правоохрани-
тельнои�  деятельности полиции. 

Можно заключить, что административная де-
ятельность полиции имеет определенную спец-
ифику по отношению к аналогичнои�  деятельно-
сти других федеральных органов исполнительнои�  
власти. Особенность административнои�  деятель-
ности полиции определяется, прежде всего, теми 
задачами, которые стоят перед неи� . Так, соглас-
но Федеральному закону от 7 февраля 2011 г. «О 
полиции»6 деятельность полиции осуществляется 
по следующим основным направлениям: защита 
личности, общества, государства от противоправ-
ных посягательств; предупреждение и пресечение 
преступлении�  и административных правонаруше-
нии� ; выявление и раскрытие преступлении� , про-
изводство дознания по уголовным делам; розыск 
лиц; производство по делам об административ-
ных правонарушениях, исполнение администра-
тивных наказании� ; обеспечение правопорядка в 
общественных местах; обеспечение безопасности 
дорожного движения; контроль за соблюдением 
законодательства России� скои�  Федерации в об-
ласти оборота оружия; контроль за соблюдением 
законодательства России� скои�  Федерации в обла-
сти частнои�  детективнои�  (сыскнои� ) и охраннои�  
деятельности; охрана имущества и объектов, в том 
числе на договорнои�  основе; государственная за-
щита потерпевших, свидетелеи�  и иных участников 
уголовного судопроизводства, судеи� , прокуроров, 
следователеи� , должностных лиц правоохранитель-
ных и контролирующих органов, а также других за-
щищаемых лиц; осуществление экспертно-крими-
налистическои�  деятельности. 

Как мы видим, реализация большинства ос-
новных направлении�  деятельности полиции воз-
можна исключительно с помощью тех или иных 
административно-правовых форм и методов. 

В этои�  связи представляется неслучаи� ным 
то обстоятельство, что их взгляды на содержание 
административнои�  деятельности органов вну-
тренних дел достаточно разнообразны, однако все 
авторы, занимавшиеся обозначеннои�  проблемои� , 
указывают на ее правоохранительную составляю-
щую. Однако на категорию административная дея-
тельность обращается внимание с общих позиции� , 
в частности Д.Н. Бахрах под этои�  деятельностью 
понимает систематическую, непрерывную органи-

6 Собрание законодательства РФ. – 2011. – № 7. – Ст. 900.
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ским лицам. В этои�  связи принуждение хоть и важ-
ныи� , однако, далеко не единственныи�  метод воз-
деи� ствия со стороны полиции на общественные 
отношения, которые складываются в сфере вну-
тренних дел. 

В этом направлении интересна позиция, И.Ш. 
Килясханова, которыи�  рассматривал администра-
тивную деятельность органов внутренних дел, 
как деятельность, которая реализуется только в 
рамках административно-процессуальных норм, 
кроме того, эта деятельность дает возможность 
реализовать нормы других отраслеи�  права, а так-
же допускает в случаях предусмотренных законом 
участие в неи�  граждан11.

Деи� ствительно, в административнои�  дея-
тельности полиции используется достаточно 
большое количество норм административно-про-
цессуального характера, без них сотрудник по-
лиции не смог бы реализовать применение мер 
обеспечения производства по делам об админи-
стративных правонарушениях, рассмотреть об-
ращение или жалобу гражданина. Вне админи-
стративно-процессуального режима невозможно 
представить функционирование разрешительнои�  
системы установленнои�  в сфере внутренних дел и 
др. Исходя из этого, в содержании административ-
нои�  деятельности можно выделить целое направ-
ление, такое как административно-процессуаль-
ная деятельность полиции. Как верно отмечал в 
свое время С.И. Котюргин «…только при соблюде-
нии предписании�  законов, процессуальных форм 
применения мер административного воздеи� -
ствия, можно успешно вести борьбу с правонару-
шениями, укреплять законность, охранять права 
и законные интересы граждан»12. 

В.М. Безденежных, говоря об административ-
нои�  деятельности органов внутренних дел, опре-
деляет ее как, исполнительно-распорядительную 
деятельность, состоящую в организации работы 
органов внутренних дел и непосредственному 
практическому осуществлению, возложенных 
на них задач по обеспечению личнои�  и имуще-
ственнои�  безопасности, охране общественного 
порядка, общественнои�  безопасности, объектов 

11 См.: Килясханов И.Ш. Права граждан и административ-
ная деятельность милиции // Специфика правового регули-
рования в период становления рыночных социально-эконо-
мических отношений. – Омск, 1996. – С. 49. 
12 См.: Котюргин С.И. Административный процесс в дея-
тельности советской милиции: Автореф. дис… канд. юрид. 
наук. – М., 1968. – С. 3. 

сти, далеко не ограничивается. В конечном итоге 
задача административнои�  деятельности полиции, 
так же как и любои�  другои�  деятельности, осущест-
вляемои�  в сфере внутренних дел – это обеспечение 
прав и законных интересов граждан. Возможно-
сти административнои�  деятельности полиции в 
этом направлении достаточно велики, в этои�  связи 
было бы, неправильно сводить соответствующии�  
вид деятельности исключительно к вопросам ох-
раны общественного порядка и обеспечению об-
щественнои�  безопасности. 

К.С. Бельскии� , исследуя особенности админи-
стративно-правовых явлении� , одним из первых 
ученых-административистов в современныи�  пе-
риод обосновал сущность и содержание полицеи� -
скои�  деятельности, рассматривая ее как в широ-
ком, так и в специальном аспекте. Так, автор под 
полицеи� скои�  деятельностью понимает особыи�  
вид государственно-управленческои�  деятельно-
сти, которая направлена на охрану общественно-
го порядка, обеспечение общественнои�  безопас-
ности и связана с применением государственного 
принуждения10. 

С вышеприведенным определением, представ-
ляется возможным согласиться, но в то же время, 
как уже отмечалось, полицеи� ская деятельность не 
ограничивается вопросами охраны общественного 
порядка, эта деятельность может осуществлять-
ся не только методами гласного характера, ведь 
именно такими средствами зачастую и обеспечи-
вается охрана общественного порядка и обеспе-
чение общественнои�  безопасности. Полицеи� ская 
деятельность, имея административно-правовую 
природу, также может осуществляться с помощью 
негласных форм и методов, которые востребованы 
преимущественно оперативными подразделени-
ями полиции. Эти формы и методы используются 
в целях выявления преступлении� , а в некоторых 
случаях и административных правонарушении� , а 
также направлены на розыск лиц их совершивших. 
Также можно сказать, что далеко не всегда в ходе 
осуществления полицеи� скои�  деятельности есть 
основания для применения мер государственного 
принуждения. В современных условиях полицеи� -
ские структуры государства используют самые 
различные методы обеспечения правопорядка, а 
современная россии� ская полиция стала субъектом 
предоставления государственных услуг в сфере 
внутренних дел как физическим, так и юридиче-

10 См.: Бельский К.С. Полицейское право / Под ред. А.В. Ку-
ракина. – М., 2004. – С. 34. 



555

При цитировании этой статьи ссылка на doi обязательна

©
 N

O
TA

 B
E

N
E

 (О
О

О
 «

Н
Б-

М
ед

иа
»)

 w
w

w
.n

bp
ub

lis
h.

co
m

DOI: 10.7256/1999-2807.2014.6.12075

нов внутренних дел деятельностью нижестоящих, 
нормотворческои�  работе. В ходе внутриорганиза-
ционнои�  административнои�  деятельности орга-
нов внутренних дел разрабатываются тактические 
приемы охраны общественного порядка, заблаго-
временно определяются оптимальные приемы 
обеспечении безопасности граждан. Внутриор-
ганизационная административная деятельность 
органов внутренних дел в целом и полиции в част-
ности необходима для обобщения, накопления и 
использования различного рода информации о со-
стоянии правопорядка. Эта информация помогает 
принимать правильные управленческие решения, 
определять приоритетные направления в сфере 
охраны общественного порядка и обеспечении об-
щественнои�  безопасности, осуществлять правиль-
ныи�  расчет сил и средств, которые предполагается 
использовать для противодеи� ствия различным 
формам противоправного поведения. В ходе вну-
триорганизационнои�  административнои�  деятель-
ности проводится, необходимая аналитическая 
работа, в ходе которои�  выявляются наиболее на-
сущные вызовы и угрозы правопорядку, а также 
правам и законным интересам граждан. Например, 
аналитическая работа дает ответ на вопрос – шта-
ты каких подразделении�  полиции необходимо уве-
личить, а какие структурные подразделения необ-
ходимо реорганизовать. 

В настоящее время имеются определенные 
недоработки в определении количества сил и 
средств полиции, которые могут быть использо-
ваны для противодеи� ствия административнои�  
деликтности несовершеннолетних, а также ино-
странных граждан. Упущения в этом направле-
нии административнои�  деятельности полиции 
приводят к весьма плачевным последствиям, а 
именно – к групповым нарушениям обществен-
ного порядка, созданию реальных угроз без-
опасности тех граждан, которые проживают на 
территории массового пребывания трудовых 
мигрантов из зарубежных государств. 

В настоящее время, особенно в крупных горо-
дах нашеи�  страны, очевидна нехватка участковых 
уполномоченных полиции, а также сотрудников 
патрульно-постовои�  службы полиции. В этои�  свя-
зи территориальные органы внутренних дел упу-
скают важные направления профилактическои�  
работы, подразделения уголовного розыска ли-
шаются возможности получить своевременную и 
необходимую информацию о лицах, которые мог-
ли бы совершить то или иное преступление. Сло-
жившаяся практика служебнои�  деятельности, к 

собственности, а также осуществлению паспор-
тно-визовои�  системы13. 

Исходя из содержания приведенного выше 
определения, можно увидеть уклон на внешнии� , 
а точнее сказать, на полицеи� скии�  аспект админи-
стративнои�  деятельности органов внутренних 
дел. Анализ содержания административнои�  дея-
тельности органов внутренних дел в целом, и по-
лиции в частности, позволяет сделать вывод о том, 
что административная деятельность полиции 
– это исполнительно-распорядительная, подза-
конная деятельность, которая направлена на орга-
низацию полицеи� скои�  работы, как во внутреннеи� , 
так и во внешнеи�  среде функционирования орга-
нов полиции. В связи с чем эта деятельность на-
правлена на обеспечение правопорядка и защиту 
прав личности посредством материально-техниче-
ских и организационных мероприятии�  с помощью 
контрольно-надзорнои� , разрешительнои� , а также 
юрисдикционнои�  деятельности. 

Административная деятельность, которая 
осуществляется в сфере внутренних дел, является, 
по сути, деятельностью управленческои� , эта дея-
тельность носит государственно-властныи�  харак-
тер. Так, посредством этои�  деятельности осущест-
вляется управление службами и подразделениями 
полиции, которые осуществляют внутриорганиза-
ционную работу. Эффективная защита прав и сво-
бод граждан, в частности, в сфере общественного 
порядка, невозможна без осуществления целого 
ряда организационных мероприятии� , а также без 
надлежащего материально-технического и кадро-
вого обеспечения соответствующего направления 
работы полиции. Внутриорганизационная часть 
административнои�  деятельности носит сугубо 
управленческии�  характер, она осуществляется 
преимущественно в специально определенных 
формах, а также с помощью управленческих мето-
дов воздеи� ствия. Внутриорганизационная адми-
нистративная деятельность невидна гражданам 
вместе с тем от качества этои�  деятельности, в ко-
нечном итоге зависит эффективность тои�  части 
административнои�  деятельности, которая носит 
исключительно полицеи� скии�  (внешнии� ) характер. 

Следует отметить, что внутриорганизаци-
онная административная деятельность состоит 
также и в управлении службами и подразделени-
ями полиции, в руководстве вышестоящих орга-

13 См.: Безденежных В.М. Содержание и формы админи-
стративной деятельности органов внутренних дел. – М., 
1995. – С. 8. 
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Несмотря на целыи�  ряд проблем в деятельности 
полиции, именно представители этих служб пер-
выми приходят на помощь гражданам, пострадав-
шим от преступлении� , административных право-
нарушении� , а также иных происшествии� , а от 
качества полицеи� скои�  помощи, в конечном итоге, 
зависит обеспечение прав граждан и защита их за-
конных интересов. 

Однои�  из форм проявления внешнеи�  адми-
нистративнои�  деятельности полиции, как уже от-
мечалось, является ее контрольно-надзорная де-
ятельность. Эту деятельность (в пределах своих 
полномочии� ) осуществляет достаточно большое 
количество подразделении�  полиции. В ходе кон-
трольно-надзорнои�  деятельности обеспечивается 
выявление, предупреждение и пресечение пре-
ступлении�  и административных правонарушении� , 
помимо этого, большое значение рассматриваемая 
форма административнои�  деятельности имеет и в 
обеспечении профилактики правонарушении�  тои�  
категориеи�  лиц, в отношении которых судом уста-
новлен административныи�  надзор. Контрольно-
надзорная деятельность полиции является своего 
рода формои�  обратнои�  связи органа внутреннии�  
дел с тои�  средои� , в отношении которои� , собствен-
но, контроль и осуществляется. 

Следует иметь виду, что контрольно-надзор-
ная деятельность полиции осуществляется в уста-
новленных законом процессуальных формах, а 
также посредством определенных методов, толь-
ко в случае выполнения всех необходимых тре-
бовании� , рассматриваемыи�  вид административ-
нои�  деятельности может обеспечить соблюдение 
прав и свобод граждан. Контрольно-надзорная 
деятельность полиции носит упорядочивающии�  
характер, она помогает обеспечить реализацию 
иных видов административнои�  деятельности по-
лиции, реализуемых во внешнеи�  среде функцио-
нирования органа внутренних дел. В частности, 
без регулятивных свои� ств контрольно-надзорнои�  
деятельности полиции, невозможно обеспечить 
права граждан, а также в целом правопорядок в 
сфере функционирования разрешительнои�  систе-
мы. Необходимо признать, что за последние годы, 
границы разрешительнои�  системы существенно 
сузились, тем не менее, органы полиции продол-
жают осуществлять лицензирование деятельно-
сти, связаннои�  с оборотом гражданского оружия, 
осуществляют лицензирование частнои�  детек-
тивнои�  и охраннои�  деятельности.

Названные сферы деятельности граждан и 
хозяи� ствующих субъектов, в силу их особого ста-

сожалению, не позволяет сотрудникам адекватно 
оценить в целом ситуацию в сфере администра-
тивнои�  деликтности тои�  или инои�  группы лиц 
проживающих на соответствующеи�  территории. 
Подобное положение вещеи�  не позволяет повы-
сить эффективность административнои�  деятель-
ности полиции, а самое главное – это не способ-
ствует более качественному обеспечению прав 
и законных интересов граждан. Вышеприведен-
ные, а также иные обстоятельства говорят о важ-
ности внутриорганизационнои�  работы, проделы-
ваемои�  в ходе административнои�  деятельности 
полиции, которая прямо не направлена на проти-
водеи� ствие преступлением, административным 
правонарушениям, а также на защиту прав и за-
конных интересов граждан. Тем не менее, необхо-
димо признать, что она создает все необходимые 
условия для этои�  деятельности. Ошибки и упу-
щения во внутриорганизационнои�  администра-
тивнои�  деятельности органов внутренних дел 
неминуемо сказываются на последовательности 
выполнения основных задач, которые возложены 
на полицию в целом. 

Граждане в своеи�  повседневнои�  деятельности 
в силу целого ряда объективных и субъективных 
причин могут сталкиваться с различными аспек-
тами внешнеи�  административнои�  деятельности 
полиции, которая, как уже упоминалось, проявля-
ется в таких формах, как контрольно-надзорная, 
разрешительная, а также юрисдикционная дея-
тельность. Внешняя административная деятель-
ность полиции, также как и внутренняя, осущест-
вляется посредством предусмотренных законом 
методов, эта деятельность, по своеи�  сути, являет-
ся логическим продолжением внутриорганизаци-
онных отношении� . Тем не менее, представляется 
возможным отметить, что внешнеи�  администра-
тивнои�  деятельности присущ ярко выраженныи�  
полицеи� скии�  характер, именно с помощью этого 
аспекта рассматриваемого вида деятельности 
непосредственно осуществляется охрана обще-
ственного порядка и обеспечение общественнои�  
безопасности, а также происходит защита прав 
и свобод граждан в тои�  или инои�  сфере государ-
ственного управления.

Именно во внешнем аспекте административ-
нои�  деятельности полиции заинтересованы граж-
дане, это связано и с тем, что граждане видят непо-
средственно работу участкового уполномоченного 
полиции, могут лично наблюдать службу постово-
го полицеи� ского и, в случае необходимости, имеют 
все возможности обратиться к нему за помощью. 



557

При цитировании этой статьи ссылка на doi обязательна

©
 N

O
TA

 B
E

N
E

 (О
О

О
 «

Н
Б-

М
ед

иа
»)

 w
w

w
.n

bp
ub

lis
h.

co
m

DOI: 10.7256/1999-2807.2014.6.12075

Полицейское право

розыскная и уголовно-процессуальная деятель-
ность. Связано это с тем, что при организации 
двух последних видов деятельности также имеет 
место административно-правовая составляющая. 
Исходя из большои�  значимости административ-
нои�  деятельности в вопросах обеспечения право-
порядка, а также защиты прав и свобод граждан, 
вызывает некоторое недоумение отсутствие, до 
сего дня, в системе административного законода-
тельства специального закона об административ-
нои�  деятельности полиции. 

Конечно, многие вопросы организации и осу-
ществления полицеи� скои�  деятельности определе-
ны в Федеральном законе от 7 февраля 2011 г. «О 
полиции»14, также ряд вопросов работы полиции 
регламентируется многочисленными норматив-
ными правовыми актами МВД России. В частности, 
ведомственные акты регламентируют деятель-
ность участкового уполномоченного полиции, со-
трудников патрульно-постовои�  службы полиции, 
сотрудников подразделении�  по делам несовершен-
нолетних, лицензионно-разрешительнои�  работы 
и др. Другие направления деятельности полиции, 
также отчасти регламентируются законом «О по-
лиции», вместе с тем существует Федеральныи�  
закон от 12 августа 1995 г. «Об оперативно-ро-
зыскнои�  деятельности»15, УПК России и др. Эти за-
конодательные акты развивают соответствующие 
направления закона «О полиции». 

В этои�  связи представляется вполне логичнои�  
постановка вопроса о разработке проекта Феде-
рального закона «Об административнои�  деятель-
ности полиции». В этом федеральном законе было 
вполне возможным определить принципы даннои�  
деятельности, общие методы реализации админи-
стративнои�  деятельности, ее формы, а также ее ос-
новные направления. Предписания такого закона 
должны носить максимально общии�  характер, по-
скольку ими будут обязаны руководствоваться все 
сотрудники полиции, осуществляющие рассматри-
ваемыи�  вид деятельности. Этот закон даст возмож-
ность освободиться от целого ряда ведомственных 
нормативных правовых актов, а кроме того, пред-
лагаемыи�  закон поможет повысить качество нор-
мативно-правового регулирования полицеи� скои�  
деятельности в наиболее актуальных направле-
ниях административно-правового регулирования 
общественных отношении� . 

14 Собрание законодательства РФ. – 2011. – № 7. – Ст. 900.
15 Собрание законодательства РФ. – 1995. – № 33. – Ст. 3349. 

туса, не могут обои� тись без регулятивных аспек-
тов разрешительнои�  деятельности полиции. 
Такои�  подход, безусловно оправдан, поскольку 
без должного контроля в соответствующеи�  сфе-
ре. может иметь место самая непосредственная 
угроза безопасности граждан. Еще одним аспек-
том внешнеи�  административнои�  деятельности 
полиции является ее юрисдикционная деятель-
ность. Особенностью даннои�  деятельности явля-
ется то, что она в отличие от других рассмотрен-
ных направлении�  работы полиции, в большеи�  
степени носит административно-процессуаль-
ныи�  характер. 

Следует подчеркнуть, что административно-
юрисдикционная деятельность полиции охваты-
вает достаточно широкии�  круг общественных от-
ношении� . Так, согласно КоАП России, должностным 
лицам полиции подведомственно возбуждение 
большого количества дел об административных 
правонарушениях, а сотрудники полиции в ходе 
осуществления рассматриваемого вида деятель-
ности могут применять целыи�  ряд мер обеспече-
ния производства по делам об административных 
правонарушениях. В ходе реализации администра-
тивно-юрисдикционнои�  деятельности должност-
ные лица полиции осуществляют производство по 
жалобам, а также имеют право применять разноо-
бразные меры административного принуждения. 
При осуществлении административно-юрисдик-
ционнои�  деятельности в большеи�  степени затра-
гиваются права и свободы граждан. В этои�  связи не 
случаи� но, что в этом направлении деятельности 
сотрудники полиции просто обязаны максимально 
формально соблюдать установленную процессу-
альную форму. В настоящее время сотрудникам по-
лиции необходимо создавать наиболее свободные 
условия для обеспечения гражданину, в отноше-
нии которого применяется соответствующие меры 
административного принуждения, возможности 
ознакомления с документами и материалами, за-
трагивающими права гражданина, особенно если 
это касается его личнои�  свободы и личнои�  непри-
косновенности. 

Кроме этого, объективно необходимо соз-
давать условия для реализации гражданам тех 
прав, которые предусмотрены непосредственно 
административным законодательством. Раскры-
тие сущности административнои�  деятельности 
полиции дает возможность заключить, что этот 
вид деятельности во многом предопределяет эф-
фективность других направлении�  деятельности 
полиции и, в частности, таких как оперативно-
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