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АктуАльные проблемы информАционного прАвА

О.А. Околёснова*

рАскрытие информАции кАк 
формА обеспечения доступА 
к информАции, состАвляющей 
общественный интерес
Аннотация: информация, представляющая общественный интерес, должна быть доступна обще-
ственности. основными обладателями такого рода информации являются органы государствен-
ной власти и местного самоуправления. раскрытие информации, представляющей общественный 
интерес, при условии, что доступ к ней не ограничен законом, является обязанностью соответ-
ствующих органов. тем самым обеспечивается право граждан на доступ к информации. Это пра-
во положено в основу такого правового явления, как общественный контроль вместе с правом на 
участие в управлении делами государства. путём сравнительного анализа положений норматив-
ных правовых актов, посвящённых регулированию процедур общественного контроля и процедур 
раскрытия информации, проводится исследование права на доступ к информации как правовой 
основы общественного контроля. особенности понятия «раскрытие информации», его роли в ин-
формационном обмене, а также выявленные признаки этой формы обеспечения доступа к инфор-
мации, позволяют сделать вывод о необходимости нормативного закрепления этого понятия. так-
же предлагается определение «общественные интересы» как критерия информации, подлежащей 
раскрытию, а также основы общественного контроля.
Ключевые слова: раскрытие информации, право на информацию, общественный контроль, обще-
ственный интерес, открытые данные, информационная открытость, предоставление информа-
ции, распространение информации, общественные обсуждения, информационная система.
DOI: 10.7256/1994–1471.2014.5.11314

Первостепенное значение для гарантии 
обеспечения права доступа к информа-
ции является необходимость признания 

со стороны государства, что основные обла-
датели общественно значимои�  информации – 
государственные органы и органы местного 
самоуправления – должны использовать эту 
информацию в интересах своих граждан.

Презумпция информационнои�  открытости 
основывается на положении о том, что инфор-
мация, составляющая общественныи�  инте-
рес, должна быть доступна общественности. 
Реализация свободного потока информации 
напрямую связана с правом на информацию и 
основанном на нем общественном контроле.

Общественныи�  контроль – это контроль со 
стороны многонационального народа и гра-
жданского общества РФ, политических партии�  
и общественных объединении� , профсоюзов, 
средств массовои�  информации, различных со-
циальных групп и сообществ гражданского 
общества за деятельностью государственных 

и муниципальных органов власти1. Он прояв-
ляется в сложнои�  системе сдержек и противо-
весов при реализации принципа разделения 
властеи� , в открытости и доступности государ-
ственных органов, в их подотчетности всему 
народу, в их взаимодеи� ствии со СМИ, институ-
тами гражданского общества2.

Информационная прозрачность деятельнос-
ти государственных органов, с однои�  стороны, 
подстегнет граждан внимательнеи�  следить за 
их деятельностью, с другои�  стороны, не оста-
вит должностным лицам места для коррупци-
онного маневра или элементарнои�  халатности.

В Федеральном законе «Об информации, 
информационных технологиях и о защите 

1 Пылин В. В., Пылин С. В. Государственный и муни-
ципальный контроль: учеб. пособие СПб.: Изд-во Поли-
техн. ун-та, 2006. – С. 13.
2 Новиков А. В. Контроль в социально-политической 
системе российского общества, М.: Соврем. Экономика 
и право, 2005. – С. 23.
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информации»3 заложены основные положения 
права на информацию. Подчеркивается сво-
бода поиска и получения любои�  информации 
в любых формах и из любых источников при 
условии соблюдения требовании�  закона.

Этим же законом предусмотрены две формы 
доступа к информации: предоставление и рас-
пространение. При этом под предоставлением 
информации понимаются деи� ствия, направ-
ленные на получение информации определен-
ным кругом лиц или передачу информации 
определенному кругу лиц; распространение 
информации – деи� ствия, направленные на по-
лучение информации неопределенным кругом 
лиц или передачу информации неопределен-
ному кругу лиц.

Таким образом, доступ к информации о де-
ятельности органов власти должен обеспе-
чиваться не только возможностью получить 
такую информацию по запросу, но и обязанно-
стью соответствующих органов власти распро-
странять определенную ее часть среди неопре-
деленного (неограниченного) круга лиц.

Но в россии� ском законодательстве наряду 
с вышеописанными формами обеспечения до-
ступа к информации также используется тер-
мин «раскрытие информации». Обладатель 
информации вправе определять режим досту-
па к такои�  информации. При этом ограничить 
доступ к такои�  информации обладатель может 
в любых целях, которые могут принести ему 
выгоду любого характера. Но в силу ряда об-
стоятельств может потребоваться раскрытие 
информации ее обладателем. К отличитель-
ным признакам раскрытия информации мож-
но отнести следующие. Во-первых, раскрытие 
всегда происходит на основании требовании�  
нормативного правового акта. Во-вторых, до-
ступ к раскрываемои�  информации не ограни-
чен положениями нормативного правового 
акта, а лишь волеи�  обладателя такои�  информа-
ции в силу какои�  бы то ни было необходимо-
сти. В-третьих, раскрытие всегда производится 
с определеннои�  целью – обеспечение общест-
венных интересов.

Общественные интересы – явление, получив-
шее широкое распространение в отечественном 
правовом поле, при этом, не имея четко закре-
пленного определения. Определения понятия 
«общественные интересы» имеет принципи-
альное правовое значение. Общественные ин-
тересы являются одним их ключевых понятии�  в 
системе общественного контроля как основнои�  
критерии�  его проведения. Общественныи�  инте-

3 Федеральный закон от 27.07.2006 № 149-ФЗ (ред. от 
21.07.2011) «Об информации, информационных техно-
логиях и о защите информации» // Собрание законода-
тельства РФ. 2006, № 31 (1 ч.), ст. 3448.

рес как потребность в информации есть прямое 
следствие права на информацию. Эта потреб-
ность должна удовлетворяться при осуществле-
нии процедур общественного контроля.

Таким образом, целесообразно определить 
общественныи�  интерес как потребность нео-
пределенного круга лиц в получении информа-
ции со стороны государственных органов или 
иных обладателеи�  такои�  информации в целях 
реализации и защиты охраняемых Конститу-
циеи�  РФ благ и ценностеи� .

Требования раскрытия информации можно 
встретить во многих нормативных правовых 
актах: Федеральныи�  закон «О рынке ценных 
бумаг»4 (Глава 7. О раскрытии информации 
на рынке ценных бумаг); Федеральныи�  закон 
«Об ипотечных ценных бумагах»5 (Статья 37. 
Раскрытие и предоставление информации об 
облигациях с ипотечным покрытием); Феде-
ральныи�  закон «Об особенностях эмиссии и 
обращения государственных и муниципаль-
ных ценных бумаг»6 (Статья 12. Раскрытие ин-
формации о государственных и муниципаль-
ных ценных бумагах); Федеральныи�  закон «О 
противодеи� ствии неправомерному использо-
ванию инсаи� дерскои�  информации и манипу-
лированию рынком и о внесении изменении�  в 
отдельные законодательные акты России� скои�  
Федерации»7 (Статья 15. Раскрытие информа-
ции Банком России); Федеральныи�  закон «О 
жилищных накопительных кооперативах»8 
(Статья 21. Порядок раскрытия информа-
ции кооперативом); Федеральныи�  закон «Об 
основах регулирования тарифов организации�  
коммунального комплекса»9 (Статья 3.1. Стан-

4 Федеральный закон от 22.04.1996 № 39-ФЗ (ред. от 
28.12.2013) «О рынке ценных бумаг» // Собрание зако-
нодательства РФ. 1996. № 17. Ст. 1918. 
5 Федеральный закон от 11.11.2003 № 152-ФЗ (ред. от 
23.07.2013) «Об ипотечных ценных бумагах» // Собра-
ние законодательства РФ. 2003. № 46 (ч. 2). Ст. 4448.
6 Федеральный закон от 29.07.1998 № 136-ФЗ (ред. от 
14.06.2012) «Об особенностях эмиссии и обращения го-
сударственных и муниципальных ценных бумаг» // Со-
брание законодательства РФ. 1998. № 31. Ст. 3814.
7 Федеральный закон от 27.07.2010 № 224-ФЗ (ред. от 
23.07.2013) «О противодействии неправомерному ис-
пользованию инсайдерской информации и манипули-
рованию рынком и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» // Со-
брание законодательства РФ. 2010. № 31. Ст. 4193.
8 Федеральный закон от 30.12.2004 № 215-ФЗ (ред. от 
23.07.2013) «О жилищных накопительных кооперати-
вах» // Собрание законодательства РФ. 2005. № 1 (часть 
1). Ст. 41.
9 Федеральный закон от 30.12.2004 № 210-ФЗ (ред. от 
30.12.2012) «Об основах регулирования тарифов орга-
низаций коммунального комплекса» // Собрание зако-
нодательства РФ. 2005. № 1 (часть 1). Ст. 36.

п.Ю. костин 
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дарты раскрытия информации); Федераль-
ныи�  закон «О естественных монополиях (Ста-
тья 8.1. Стандарты раскрытия информации); 
Федеральныи�  закон «Об инвестиционных 
фондах»10 (Глава XII. Раскрытие информации 
о деятельности акционерного инвестицион-
ного фонда и управляющеи�  компании паевого 
инвестиционного фонда); Федеральныи�  закон 
«О центральном депозитарии»11 (Статья 17. 
Раскрытие информации о деятельности цен-
трального депозитария); Федеральныи�  закон 
«О клиринге и клиринговои�  деятельности»12 
(Статья 19. Раскрытие информации о деятель-
ности клиринговои�  организации); Федераль-
ныи�  закон «Об оценочнои�  деятельности в Рос-
сии� скои�  Федерации»13 (Статья 22.3. Раскрытие 
информации саморегулируемои�  организациеи�  
оценщиков); Федеральныи�  закон «О банках и 
банковскои�  деятельности»14 (Статья 8. Раскры-
тие информации о деятельности кредитнои�  
организации, банковскои�  группы и банков-
ского холдинга); Федеральныи�  закон «О несо-
стоятельности (банкротстве)»15 (Статья 22.1. 
Раскрытие информации саморегулируемои�  
организациеи�  арбитражных управляющих); 
Федеральныи�  закон «О несостоятельности 
(банкротстве) кредитных организации� »16 (Ста-
тья 50.18. Раскрытие информации о ходе кон-
курсного производства); Федеральныи�  закон 
«О водоснабжении и водоотведении»17 (Ста-
тья 34. Стандарты раскрытия информации в 
сфере водоснабжения и водоотведения и по-
рядок контроля за соблюдением стандартов 

10 Федеральный закон от 29.11.2001 № 156-ФЗ (ред. от 
23.07.2013) «Об инвестиционных фондах» // Собрание 
законодательства РФ. 2001. № 49. Ст. 4562.
11 Федеральный закон от 07.12.2011 № 414-ФЗ (ред. от 
23.07.2013) «О центральном депозитарии» // Собрание 
законодательства РФ. 2011. № 50. Ст. 7356.
12 Федеральный закон от 07.02.2011 № 7-ФЗ (ред. от 
23.07.2013) «О клиринге и клиринговой деятельности» 
// Собрание законодательства РФ. 2011. № 7. Ст. 904.
13 Федеральный закон от 29.07.1998 № 135-ФЗ (ред. от 
23.07.2013) «Об оценочной деятельности в Российской 
Федерации» // Собрание законодательства РФ. 1998.  
№ 31. Ст. 3813.
14 Федеральный закон от 02.12.1990 № 395–1 (ред. от 
30.09.2013) «О банках и банковской деятельности» // 
Собрание законодательства РФ. 1996. № 6. Ст. 492.
15 Федеральный закон от 26.10.2002 № 127-ФЗ (ред. от 
28.12.2013) «О несостоятельности (банкротстве)» // Со-
брание законодательства РФ. 2002. № 43. Ст. 4190.
16 Федеральный закон от 25.02.1999 № 40-ФЗ (ред. от 
02.07.2013) «О несостоятельности (банкротстве) кре-
дитных организаций» // Собрание законодательства 
РФ. 1999. № 9. Ст. 1097.
17 Федеральный закон от 07.12.2011 № 416-ФЗ (ред. от 
28.12.2013) «О водоснабжении и водоотведении» // Со-
брание законодательства РФ. 2011. № 50. Ст. 7358.

раскрытия информации); Федеральныи�  закон 
«О негосударственных пенсионных фондах»18 
(Статья 35.3. Требования к содержанию рас-
пространяемои� , предоставляемои�  или раскры-
ваемои�  информации).

Информация, которая подлежит раскрытию 
в соответствии с приведенными законами, не 
носит конфиденциального характера в силу 
нормативных правовых актов. В большинстве 
случаев это сведения о фирменном наимено-
вании, об уставе, о внутренних документах, 
сведения о приостановлении деи� ствия или об 
аннулировании лицензии, о назначенных им 
административных наказаниях, сведения о 
финансовои�  отчетности, о правилах этики де-
ятельности и т.п.

Напрямую касающимся рассматриваемого 
вопроса в сфере информационно-правового 
обеспечения общественного контроля яв-
ляется Постановление Правительства РФ от 
25.08.2012 № 851 «О порядке раскрытия феде-
ральными органами исполнительнои�  власти 
информации о подготовке проектов норма-
тивных правовых актов и результатах их об-
щественного обсуждения». Все три признака 
раскрытия информации присутствуют здесь. 
Требование нормативного правового акта, 
доступ к информации о подготовке проектов 
нормативных правовых актов не ограничен 
никаким нормативным правовым актом, но 
не был открыт в силу отсутствия у обладате-
ля убежденности в необходимости сделать эту 
информацию достоянием гласности, и, нако-
нец, цель обеспечения общественных интере-
сов на лицо.

Также понятие раскрытия информации 
применяется, когда речь идет об обеспече-
нии доступа к информации о деятельности 
государственных органов и органов местного 
самоуправления. Правоотношения здесь регу-
лируется Федеральным законом «Об обеспе-
чении доступа к информации о деятельности 
государственных органов и органов местного 
самоуправления»19, которыи�  термина «рас-
крытие информации» не включает. Одним из 
направлении�  реализации обеспечения доступа 
к информации, которои�  обладают органы влас-
ти, является концепция открытых данных.

Открытые данные – это информация о дея-
тельности государственных органов и органов 

18 Федеральный закон от 07.05.1998 № 75-ФЗ (ред. от 
28.12.2013) «О негосударственных пенсионных фондах» 
// Собрание законодательства РФ. 1998. № 19. Ст. 2071.
19 Федеральный закон от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обес-
печении доступа к информации о деятельности госу-
дарственных органов и органов местного самоуправ-
ления» // Собрание законодательства РФ. 2009. № 7.  
Ст. 776.

АктуАльные проблемы информАционного прАвА
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местного самоуправления, размещенная в сети 
Интернет в виде массивов данных в формате, 
обеспечивающем их автоматическую обработ-
ку для повторного использования без предва-
рительного изменения человеком (машиночи-
таемыи�  формат) и на условиях ее свободного 
(бесплатного) использования20.

Специфика информации о деятельности го-
сударственных органов и органов местного 
самоуправления заключается прежде всего в 
том, что эти органы являются обладателями 
самого большого объема общественно значи-
мои�  информации, как правило, включающеи�  
в себя другие категории информации, вызы-
вающеи�  повышенныи�  общественныи�  интерес 
в силу своего влияния на все сферы человече-
скои�  деятельности.

Размещение открытых данных позволит по-
высить прозрачность деятельности органов 
государственнои�  власти и органов местного 
самоуправления, что соответствует требова-
ниям общества, движению к реализации в Рос-
сии концепции�  «открытого правительства» и 
«электроннои�  демократии».

Использование возможностеи�  сети Интер-
нет во многом должно обеспечить реализацию 
потребностеи�  в информации максимального 
числа заинтересованных лиц. Причем важным 
условием здесь является централизация ин-
формационных источников.

Повышение открытости органов власти 
позволяет достичь сразу нескольких целеи� . 
Во-первых, сделать государство более демо-
кратичным, информационно открытым для 
граждан. Во-вторых, повысить эффектив-
ность деятельности государственного аппа-
рата. В-третьих, установить общественныи�  
контроль над властью.

Только общественныи�  контроль позволяет 
повысить ответственность государственных 
и муниципальных служащих за свою деятель-
ность, делает более эффективнои�  борьбу с 
коррупциеи� , растратами, со злоупотреблением 
должностным положением21. Право на доступ 
к информации является ключевым элементом 
общественного контроля. Важным элементом 
гражданского общества является обеспечение 
государством возможности для граждан озна-
комиться с тои�  информациеи� , которая была 
основанием для принятия органами власти 
того или иного решения. Должностное лицо, 
понимая, что информация о его деятельности 

20 Открытые данные <http://ar.gov.ru/inform_
otkritost_05_otkritii_dannie/index.html> (последнее по-
сещение – 23 февраля 2014 г.).
21 Терещенко Л. К. Доступ к информации: правовые 
гарантии // Журнал российского права. 2010. № 10.  
С. 46–53. 

будет всеобще доступна, осознает необходи-
мость качественного исполнения своих обя-
занностеи� .

Прежде всего в форме открытых данных 
должны публиковаться следующие сведения:
1)  перечень территориальных органов и 

представительств (представителеи� ) феде-
рального органа власти за рубежом;

2)  перечень подведомственных организации� ;
3)  информация о результатах плановых и вне-

плановых проверок, проведенных феде-
ральным органом исполнительнои�  власти 
и его территориальными органами в пре-
делах их полномочии� , а также о результа-
тах проверок, проведенных в федеральном 
органе исполнительнои�  власти, его терри-
ториальных органах и подведомственных 
организациях;

4)  статистическая информация, сформиро-
ванная федеральным органом исполни-
тельнои�  власти в соответствии с федераль-
ным планом статистических работ, а также 
статистическая информация по результа-
там проведенных плановых и внеплано-
вых проверок;

5)  сведения о вакантных должностях государ-
ственнои�  гражданскои�  службы, имеющих-
ся в федеральном органе исполнительнои�  
власти и его территориальных органах;

6)  реестры лицензии�  на конкретные виды 
деятельности, лицензирование которых 
осуществляется федеральными органами 
исполнительнои�  власти22.

Предоставление сведении�  о деятельности 
государственных органов и органов местного 
самоуправлениях в форме открытых данных 
позволит использовать их при создании раз-
личных информационных систем не только го-
сударственного уровня, но и общественных, и 
частных систем и интернет-ресурсов.

Таким образом, предлагается включить 
«раскрытие информации» в число форм обес-
печения доступа к информации и закрепить в 
Федеральном законе «Об информации, инфор-
мационных технологиях и о защите информа-
ции» в следующеи�  форме: «Раскрытие инфор-
мации – это обеспечение ее доступности всем 
заинтересованным в этом лицам независимо 
от целеи�  получения даннои�  информации в со-
ответствии с требованием закона».

Правовое понимание того, что собои�  пред-
ставляют общественные интересы, поможет 

22 Распоряжение Правительства РФ от 10.07.2013  
№ 1187-р «О Перечнях информации о деятельности го-
сударственных органов, органов местного самоуправ-
ления, размещаемой в сети “Интернет” в форме откры-
тых данных» // Собрание законодательства РФ. 2013.  
№ 30 (часть II). Ст. 4128.

п.Ю. костин 
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юридически очертить границы общественного 
контроля как правового явления, базирующе-
гося на праве на доступ к информации.

Таким образом, целесообразно определить 
общественныи�  интерес как потребность нео-

пределенного круга лиц в получении информа-
ции со стороны государственных органов или 
иных обладателеи�  такои�  информации в целях 
реализации и защиты охраняемых Конститу-
циеи�  РФ благ и ценностеи� .
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