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В техническом оснащении подразделении�  
полиции России специальные средства за-
нимают особое место. Они являются уни-

версальным средством, обеспечивающим без-
опасность сотрудникам полиции и гражданам, за 
сче�т своего прямого назначения: оказание воз-
деи� ствия на правонарушителя. Исследованию 
вопросов применения специальных средств в на-
стоящее время посвящается большое количество 
работ. Между тем в работах отсутствует подход 
в выработке единого определения понятия «спе-
циальные средства», что не только не проясня-
ет сущность вопроса, но, обилием предлагаемых 
классификации�  вне взаимосвязи с характером 
функционирования специальных средств, пре-
пятствует его осмыслению. 

На наш взгляд выработку определения поня-
тия «специальные средства» целесообразно начать 
с истории их развития и генезиса термина. 

История развития специальных средств на-
считывает более 50-ти лет. Началом отсче�та вне-
дрения в практическую деятельность специаль-
ных средств можно считать принятие приказом 
МВД РСФСР от 2 июля 1962 г. на вооружение со-
ветскои�  милиции наручников и резиновои�  палки, 
выполненнои�  схожеи� , по внешнему виду, с жезлом 
сотрудника Госавтоинспекции. В этот день был 
подписан еще�  один приказ МВД РСФСР «О приня-
тии на вооружение милиции и мест заключения 
взрывных пакетов со слезоточивым газом». Этим 
приказом регламентировалось применение взрыв-
ных пакетов со слезоточивым газом для прекра-
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В Законе «О милиции» перечень специаль-
ных средств представлен комплексом техниче-
ских средств, которые «могут применяться в ка-
честве специальных средств». Совершенно прав 
А.К.Муранов, отмечая, что данная норма по форме 
является диспозитивнои� . Совершенно иное смыс-
ловое значение имеет формулировка, данная за-
конодателем в части 2 статьи 21 Федерального 
Закона от 7 февраля 2011 № 3-ФЗ «О полиции»5, со-
гласно которои�  «сотрудник полиции имеет право 
применять следующие специальные средства».

Временнои�  интервал между принятием этих 
законов составляет двадцать лет. За этот период 
происходят изменения в законодательстве, кото-
рые расширили круг субъектов применения специ-
альных средств. Изменилась отраслевая принад-
лежность специальных средств.

С принятием Закона России� скои�  Федерации от 
11 марта 1992 г. № 2487–1 «О частнои�  детективнои�  
и охраннои�  деятельности в России� скои�  Федерации» 
начинает расширяться круг субъектов права на ноше-
ние, хранение и применение специальных средств. В 
этот период начинает формироваться пакет норма-
тивно-правовых актов, в которых субъектами права 
применения специальных средств выступают долж-
ностные лица иных федеральных органов исполни-
тельнои�  власти6, должностные лица государственных 
органов7, сотрудники (служащие) государственных 
военизированных организации� 8, работники негосу-
дарственных учреждении�  (юридических лиц)9.

5 Далее: ФЗ «О полиции»
6 Статья 36. «Применение специальных средств» Закона 
Российской Федерации от 1 апреля 1993 г. № 4730–1 «О Госу-
дарственной границе Российской Федерации» // Ведомости 
СНД и ВС РСФСР. 1993. № 17. Ст. 594.
Статья 14. «Применение оружия, специальных средств и 
физической силы» Федерального закона от 03 апреля 1995 г.  
№ 40-ФЗ «О федеральной службе безопасности» // Собрание 
законодательства РФ. 1995. № 15. Ст. 1269.
7 Постановление Правительства РФ от 03.02.2010 № 47 «Об 
утверждении Правил хранения, ношения и применения спе-
циальных средств, должностными лицами, осуществляю-
щими лесной контроль и надзор» // Собрание законодатель-
ства РФ. 2010. № 6. Ст. 658.
8 Статья 15. «Применение специальных средств» Федераль-
ного закона от 14.04.1999 г. № 77-ФЗ «О ведомственной охра-
не» // Собрание законодательства РФ. 1999. № 16. Ст. 1935.
9 Раздел V. «Применение специальных средств и огне-
стрельного оружия при осуществлении частной детектив-
ной и охранной деятельности» закона Российской Федера-
ции от 11 марта 1992 г. № 2487–1 «О частной детективной и 
охранной деятельности в Российской Федерации» // Ведомо-
сти СНД и ВС РСФСР. 1992; № 17. Ст.888.

щения массовых беспорядков, сопровождающихся 
поджогами и погромами, когда все средства убеж-
дения исчерпаны, а применение огнестрельного 
оружия может повлечь за собои�  неоправданные 
жертвы. В 1963 году приказом МООП РСФСР от 19 
сентября принимаются на вооружение органов ми-
лиции, учреждении�  мест заключения, внутренних 
вои� ск и конвои� нои�  охраны МООП РСФСР специаль-
ные химические средства. В этом ведомственном 
нормативном документе впервые используется 
понятие «специальные средства». Это понятие бу-
дет использоваться и в дальнеи� шем, применитель-
но к специальным химическим средствам.

Законодательное закрепление понятие «спе-
циальные средства» получает с принятием Указа 
Президиума Верховного Совета СССР № 9308-ХI от 
28 июля 1988г. «О внесении изменении�  в некото-
рые законодательные акты СССР»1, в соответствии 
с которым пунктом «п» дополнялась статья 7 Ука-
за Президиума Верховного Совета СССР от 8 июня 
1973г. «Об основных обязанностях и правах совет-
скои�  милиции по охране общественного порядка и 
борьбе с преступностью»2. В соответствии с указан-
ным пунктом, милиции предоставлялось право «в 
исключительных случаях для пресечения массовых 
беспорядков, групповых нарушении�  общественно-
го порядка и иных антиобщественных деи� ствии�  
применять специальные средства». При этом отме-
чалось, что «перечень специальных средств и пра-
вила их применения милициеи�  утверждаются Ми-
нистерством внутренних дел СССР по согласованию 
с Министерством юстиции СССР»3. Таким образом, 
понятие «специальные средства» получает законо-
дательное закрепление и становится обобщающим 
для средств, предназначенных для воздеи� ствия на 
человека, разработанных на тот период.

Формирование перечня специальных средств 
и утверждение правил их применения осуществля-
лось на ведомственном уровне до принятия Зако-
на России� скои�  Федерации от 18 апреля 1991г. № 
1026–1 «О милиции»4. Согласно статьи 14 Закона 
«О милиции» «…Перечень специальных средств, 
состоящих на вооружении милиции, а также пра-
вила их применения устанавливаются Правитель-
ством России� скои�  Федерации». 

1 Ведомости ВС СССР, 1988, №31, ст. 506 
2 Ведомости ВС СССР, 1973, №30, ст. 398
3 Ведомости ВС СССР, 1988, №31, ст. 506
4 Ведомости СНД и ВС РСФСР, 18.04.1991, № 16, ст. 503. Да-
лее: Закон «О милиции»
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средствам отнесены «оружие, боеприпасы и иные 
технические средства, обеспечивающие нелеталь-
ное воздеи� ствие путе�м временного выведения из 
строя человека без нанесения ущерба, которыи�  
может стать причинои�  смерти и необратимых из-
менении�  в организме»13.

В энциклопедии МВД России специальные 
средства определены как совокупность техниче-
ских средств, применяемых сотрудниками органов 
внутренних дел и военнослужащими внутренних 
вои� ск при выполнении обязанностеи�  по обеспече-
нию общественного порядка и общественнои�  без-
опасности, а также в иных, предусмотренных зако-
ном случаях (оказание физического воздеи� ствия 
на преступников и других правонарушителеи�  при 
сопротивлении с их стороны, защита личного 
состава)14.

В комментарии к Федеральному закону «О 
полиции» специальные средства определены как 
«состоящие на вооружении полиции, технические 
изделия (устрои� ства, предметы, вещества) и слу-
жебные животные, основным назначением кото-
рых является оказание прямого принудительного 
физического воздеи� ствия на человека или какие-
либо материальные объекты»15.

Сильников А.М.16 характеризует специальные 
средства как устрои� ства, предметы, химические 
вещества, приспособления, оружие, боеприпасы, 
технические средства 

Данные определения обладают рядом недо-
статков.

Существенным недостатком в приведе�нных 
определениях является отсутствие определения 
оказываемого воздеи� ствия на правонарушителя, 
его предела, которыи�  сотрудники полиции не име-
ют права превысить. В некоторых определениях 
отсутствует указание на отраслевую принадлеж-
ность специальных средств.

На наш взгляд формулирование определения 
понятия «специальные средства» должно быть осу-

13 Информационно-правовой портал: www. garant.ru–
03.03.2014.
14 Энциклопедия МВД России. Под ред. В.Ф.Некрасова. М.: 
Объединённая редакция МВД России. 2002. С.484.
15 Комментарий к Федеральному закону «О полиции» / 
Ю.Е. Аврутин, С.П. Булавин, Ю.П. Соловей, В.В. Черников. — 
М.: Проспект, 2011. — С. 222.
16 Сильников А.М. «Организационно-правовые основы 
применения сотрудниками полиции специальных средств 
принуждения». Автореферат дисс…. канд. юрид. наук.: СПб. — 
2011. — С.16.

Указанные нормативно-правовые акты содер-
жат основания и условия применения специальных 
средств аналогичные нормам, указанным в ФЗ «О 
полиции». Отличаются документы перечнем специ-
альных средств, принятых на вооружение (снабже-
ние, обеспечение). Так, например, при обеспечении 
охраны психиатрических больниц (стационаров) 
специализированного типа с интенсивным наблю-
дением допускается применение газового оружия в 
виде аэрозольных распылителеи� 10.

Объединяет нормативно-правовые акты от-
сутствие определения понятия «специальные 
средства».

Цель определения — «уточнить содержание 
используемых понятии� ». 11

В юридическои�  и специальнои�  литературе 
приводится несколько определении�  понятия «спе-
циальные средства».

В.А. Вои� тенко, И.П. Данилов, С.С. Миронов под 
специальными средствами предлагают понимать 
«предусмотренную соответствующими законода-
тельными и ведомственными нормативными ак-
тами совокупность устрои� ств, приспособлении� , а 
также прие�мов, способов принудительно-силового 
воздеи� ствия на правонарушителеи� , предназначен-
ных для пресечения их противоправных деи� ствии�  
в сфере охраны общественного порядка и борьбы 
с преступностью и обеспечивающих лишение лиц, 
против которых они применяются, способности 
осуществлять активные деи� ствия12.

В пункте 2 приложения 2 к приказу МВД Рос-
сии, ФСБ России и Минздрава России от 10 декабря 
1996 г. № 647/ 541/ 406 «О создании межведом-
ственнои�  экспертнои�  комиссии по образцам воору-
жения и специальным средствам» к специальным 

10 Статья 10. «Условия и пределы применения физической 
силы, специальных средств и газового оружия» Федерально-
го закона от 7 мая 2009 г. № 92-ФЗ «Об обеспечении охраны 
психиатрических больниц (стационаров) специализирован-
ного типа с интенсивным наблюдением» // Российская газе-
та, 2009. 13 мая.
11 Одним из самых надёжных способов, предохраняющих 
от недоразумений в общении, исследовании, споре являет-
ся определение или дефиниция. Несмотря на то, что роль 
определений в прояснении и уточнении нашего мышления 
немаловажна, они встречаются в рассуждениях не так часто, 
как бы хотелось, и как этого требуют интересы ясности про-
водимых рассуждений. См. Ивин А.А. Логика. Учебник. — 
2-е изд., -М.: Знание, 1998 г. с. 68–87.
12 В.А. Войтенко, И.П. Данилов, С.С. Миронов. Правовые 
и организационно-тактические основы применения специ-
альных средств: Учебное пособие. — М.: ВНИИ МВД Рос-
сии, 1995. — С.7.
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Первую группу составят средства, предназна-
ченные для непосредственного воздеи� ствия на 
правонарушителя, включающую: 
• палки специальные;
• специальные газовые средства;
• средства ограничения подвижности;
• специальные окрашивающие и маркирующие 

средства;
• электрошоковые устрои� ства;
• светошоковые устрои� ства;
• световые и акустические специальные средства;
• служебные животные;
• водометы;
• средства сковывания движения.

Ко второи�  группе отнесены специальные сред-
ства, предназначенные для обеспечения эффек-
тивного использования специальных средств пер-
вои�  группы20. К ним относятся:
• средства разрушения преград;
• средства защиты охраняемых объектов, бло-

кирования движения групп граждан, соверша-
ющих противоправные деи� ствия;

• бронемашины;
• средства принудительнои�  остановки транс-

порта.
Рассмотрим с этих позиции�  специальные сред-

ства и основания их применения, что имеет прямое 
отношение к рассматриваемои�  теме.

Средства ударного воздействия. К специ-
альным средствам этого типа относятся, в первую 
очередь, палки различных конструкции�  и модифи-
кации� , а так же патроны и выстрелы травматиче-
ского деи� ствия.

Палки специальные. Первая попытка осна-
щения россии� скои�  полиции палками была пред-
принята в 1881 году министром внутренних дел 
Игнатьевым Н.П., сделавшим доклад императо-
ру Александру III «О вооружении нижних чинов 
Санкт-Петербургскои�  городскои�  полиции деревян-
ными палицами». В докладе испрашивалось Вели-
чаи� шее соизволение заменить шашки драгунского 
образца, деревянными палицами21.

Дубинка или как ее�  определил ФЗ «О полиции», 
палка специальная, в высшеи�  степени универсаль-
ное средство, которое является незаменимым в 
ситуациях, связанных с необходимостью контро-

20 В литературе можно встретить определение «средства 
обеспечения спецопераций».
21 В.Прасолов. «Палка резиновая: практика использования 
в частной охранной деятельности». // Информационный 
портал: «Охрана России».

ществлено с уче�том особенностеи�  функционирова-
ния специальных средств и характером воздеи� ствия 
их на человека, которые определяются тактико-тех-
ническими характеристиками этих средств.

Учитывая достаточно большое количество 
вариантов толкования словосочетания «специ-
альные средства», за исходное примем предметы, 
устрои� ства и приспособления, а также химиче-
ские вещества, применяемые в каких-нибудь осо-
бых случаях, при решении особых задач. Решение 
особых задач, предполагает использование тех-
нических средств и устрои� ств с определе�нными 
характеристиками, т.е. они должны отвечать опре-
деле�нным требованиям.

Основным требованием, которому должны 
были соответствовать конструкции специальных 
средств это возможность оказания воздеи� ствия с 
временным функциональным поражением, не при-
водящим к летальному исходу.

Вторым немаловажным требованием являет-
ся минимальное значение времени, по истечении 
которого специальные средства начинают функци-
онировать. 

И последним, немаловажным, требованием 
является значение времени, в течение которого 
наступившее функциональное расстрои� ство у пра-
вонарушителя заканчивается и организм возвра-
щается в прежнее состояние.

Большинство авторов начинает рассматривать 
вопросы применения специальных средств с их 
классификации по целевому назначению, способам 
воздеи� ствия17 , по тактико-техническим характери-
стикам18, по принципу деи� ствия (контактные / бес-
контактные), по физическим принципам, по поряд-
ку применения (индивидуально / в группе) 19.

Анализируя ст. 18 Федерального Закона от  
7 февраля 2011 № 3-ФЗ «О полиции» и виды спе-
циальных средств, приведе�нные в ч. 2 ст. 21 ука-
занного закона, правомерно сделать вывод, что ос-
новным классифицирующим признаком является 
целевое назначение специальных средств, т.е. воз-
деи� ствие на человека или материальные объекты. 
Исходя из этого, специальные средства полиции 
РФ, обозначенные в ч.2 ст. 21 ФЗ «О полиции» ус-
ловно разделим на две группы.

17 Сильников А.М. Указ. соч. — С.16.
18 В.А. Войтенко, И.П. Данилов, С.С. Миронов. Указ. соч. — 
С.6.
19 Юрченко Ю.Н. Средства нелетального действия. — Сер-
гиев Посад: Весь Сергиев Посад, 2010. — С.13–19.
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средств, предназначенных для раздражающего и 
слезоточивого воздеи� ствия на правонарушителя. 
Это воздеи� ствие обеспечивается за сче�т создания у 
цели (правонарушителя или группы правонаруши-
телеи� ) облака активного вещества.

В качестве активного вещества используются 
химические вещества -ирританты, которые соглас-
но «химическои�  энциклопедии» вызывают у че-
ловека раздражение слизистых оболочек верхних 
дыхательных путеи�  и кожных покровов.

К основным характерным свои� ствам этих ве-
ществ относятся следующее: 
• их раздражающее деи� ствие начинается при 

очень малои�  концентрации и проявляется 
практически мгновенно;

• их применение приводит к раздражению сли-
зистых оболочек сопровождаемое обильным 
слезотечением, непроизвольным смыканием 
век, кашлем чиханием насморком крапивным 
эффектом для кожи;

• человек, находящии� ся в зоне облака активно-
го вещества (ирританта) без средств защиты 
дыхания полностью теряет способность про-
должения целенаправленных деи� ствии� .
Для того, что бы ирритант воздеи� ствовал на 

человека, необходимо его проникновение в орга-
низм человека через органы дыхания, кожныи�  по-
кров, слизистую оболочку или пищеварительныи�  
тракт.

Последнии�  способ маловероятен по тактике 
применения.

Обеспечение проникновения ирритантов 
остальными способами осложняется тем, что в 
исходном состоянии они являются твердыми ве-
ществами или малолетучими жидкостями. Их фи-
зические свои� ства не позволяют создать в воздухе 
деи� ствующие на организм концентрации за счет 
естественного испарения. Поэтому для того что бы 
ирританты могли эффективно воздеи� ствовать, их 
переводят в аэрозольное состояние, в виде облака. 

Термин «аэрозоль»22 характеризует систему, 
содержащую очень мелкие твердые или жидкие 
частицы, «растворенные» в газовои�  (воздушнои� ) 
среде. Важнеи� шим параметром аэрозольнои�  сре-
ды является среднии�  размер частиц, измеряемых 
в микронах (мкм) и число частиц в единице объ-

22 Аэрозоль — [от греч.aer — воздух и лат. solo — раство-
ряю] — взвесь мельчайших жидких или твердых частиц, на-
ходящихся во взвешенном состоянии в газообразной среде. 
См.: Большой толковый словарь русского языка. — 1-е изд. 
СПб.: — Норинт, 1998 г. С.А. Кузнецов,–1536 С.

ля толпы, группы правонарушителеи�  или одного 
правонарушителя. В процессе развития менялись 
материалы и конструкции этих средств, которые, 
в конечном сче�те, являются определяющими при 
нанесении удара.

Наряду с резинои�  в качестве материала, из 
которого изготавливаются палки, могут быть ис-
пользованы различного вида пластмассы, дерево 
(Англия, Индия), металл (США). Конструктивно 
палки могут быть выполнены с боковои�  рукояткои�  
или без таковои� . Дополнительная боковая рукоят-
ка позволяет выполнять специальные деи� ствия 
при защите и нападении. 

Для обеспечения удобства в ношении палки 
выполняются телескопическими. 

Палки специальные применяются:
• для отражения нападения на гражданина или 

сотрудника полиции;
• для пресечения преступления или администра-

тивного правонарушения; 
• для пресечения сопротивления, оказываемого 

сотруднику полиции;
• для задержания лица, застигнутого при совер-

шении преступления и пытающегося скрыться;
• для задержания лица, если это лицо может 

оказать вооруженное сопротивление;
• для освобождения насильственного удержива-

емых лиц, захваченных зданий, помещений, соо-
ружений , транспортных средств и земельных 
участков;

• для пресечения массовых беспорядков и иных 
противоправных действий, нарушающих дви-
жение транспорта, работу, средств связи и 
организации;

• для защиты охраняемых объектов, блокиро-
вания движения групп граждан совершающих 
противоправные действия.
При применении палки специальнои�  согласно 

пункту 1 части 2 статьи 22 ФЗ «О полиции» запре-
щается нанесение ударов по голове, шее, ключич-
нои�  области, животу и половым органам. Эти огра-
ничения распространяются на наступательныи�  
характер применения палки. Если палка исполь-
зуется в качестве средства защиты, то согласно 
части 5 статьи 22 « ФЗ «О полиции», в состоянии 
необходимои�  обороны, удары могут наноситься 
по усмотрению защищающегося в зависимости от 
характера и степени опасности нападения, сил на-
падающеи�  стороны и т.д.

Специальные газовые средства. В современ-
нои�  полиции особое место занимают специальные 
газовые средства, которые относятся к группе 
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• для пресечения сопротивления, оказываемого 
сотруднику полиции;

• для задержания лица, застигнутого при совер-
шении преступления и пытающегося скрыться;

• для задержания лица, если это лицо может 
оказать вооруженное сопротивление

• для освобождения насильственного удержи-
ваемых лиц, захваченных здании� , помещении� , 
сооружении�  , транспортных средств и земель-
ных участков;

• для пресечения массовых беспорядков и иных 
противоправных деи� ствии� , нарушающих дви-
жение транспорта, работу, средств связи и ор-
ганизации� . 
Средства ограничения подвижности пред-

назначены для блокирования перемещения рук 
или ног человека. Эту задачу на протяжении не-
скольких веков успешно выполняют наручники.

В связи с тем, что использование наручников 
по своеи�  сути некое механическое воздеи� ствие на 
человека, при их применении согласно норматив-
ным документам требуется периодическая (через 
каждые 2 часа) проверка состояния фиксации зам-
ков. Такая проверка проводится с целью, не только, 
установить расстегнулись замки или нет, а так же 
не затянуты ли они чрезмерно. Последнее может 
привести к травме и образованию застои� ных яв-
лении�  в кровеносных сосудах конечностеи� , что мо-
жет повлечь за собои�  их ампутацию. При выполне-
нии этого условия срок одноразового применения 
наручников неограничен.

Юридическая фиксация факта применения на-
ручников предусмотрена установленными форма-
ми правоприменительных актов.

Средства ограничения подвижности применя-
ются:
• для отражения нападения на гражданина или 

сотрудника полиции;
• для пресечения преступления или администра-

тивного правонарушения; 
• для доставления в полицию, конвоирования 

и охраны задержанных лиц, заключенных под 
стражу, подвергнутых административному 
наказанию в виде административного ареста, 
а так же в целях пресечения попытки побега, 
оказанием лицом сопротивления сотруднику 
полиции вреда окружающим или себе.
При отсутствии средств ограничения подвиж-

ности сотрудник полиции вправе использовать под-
ручные средства (часть 3 статьи 18 ФЗ «О полиции).

Специальные окрашивающие и маркирую-
щие средства применяются при выявлении лиц, 

ема. Основываясь на линеи� ном размере дисперс-
ных частиц, различают грубодисперсные аэрозо-
ли (свыше 10 мкм) и тонкодисперсные (менее 10 
мкм). Если в аэрозольнои�  системе частицы имеют 
размер свыше 20 мкм, то такая система быстро раз-
рушается под деи� ствием сил тяжести. 

Существует несколько способов получения аэ-
розолеи� , основными среди которых являются дис-
персионныи�  и конденсационныи� .

Конденсационныи�  способ заключается в ис-
парении твердого вещества под воздеи� ствием 
температуры, либо специальных нагревающих 
устрои� ств, либо при горении пиротехнических 
составов, и дальнеи� шеи�  конденсации получен-
ных паров при охлаждении в воздухе с образова-
нием аэрозоля. Данныи�  способ называется воз-
гонкои�  и характерен для большинства ручных 
газовых гранат. 

Еще один способ получения аэрозоля заклю-
чается в переводе твердого вещества, ирританта, в 
жидкость, используя соответствующии�  раствори-
тель, а затем полученную жидкость распыливают 
с помощью пропилентов, например, фреонов. Это 
известные всем «баллончики», существующие в 
самых разных исполнениях: от больших баллонов, 
применяемых при ликвидации массовых беспоряд-
ков, до маленьких, являющихся индивидуальными 
средствами защиты сотрудника полиции или лю-
бого гражданина.

Дисперсныи�  способ заключается в механи-
ческом измельчении и распыливании твердых 
веществ или жидкости под воздеи� ствием взрыв-
чатых веществ. В этом случае образуются сравни-
тельно грубодисперсионные аэрозоли. Недостат-
ком средств, использующих дисперсионныи�  способ 
создания аэрозольного облака, заключается в том, 
что эти аэрозоли нестои� ки из-за размера частиц. 
По этои�  же причине вещество распределяется не в 
объеме, а в основном на площади. 

Основными задачами при создании специаль-
ных газовых средств являются: обеспечение опти-
мального выхода активного вещества, обеспечение 
необходимого объема облака и, что немаловажно, 
создание аэрозольного облака на требуемои�  дис-
танции, исключающеи�  возможного контакта пра-
вонарушителя с сотрудником полиции. Для этих 
целеи�  используются патроны и боеприпасы. 

Специальные газовые средства применяются:
• для отражения нападения на гражданина или 

сотрудника полиции;
• для пресечения преступления или админи-

стративного правонарушения; 
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Применение СХВ в базируется на их способно-
сти:
• ярко окрашивать контактирующие с ними по-

верхности, особенно кожу и ткани;
• светиться под воздеи� ствием УФ-лучеи�  при от-

носительном затемнении;
• изменять окраску в растворе в результате хи-

мическои�  реакции;
• оказывать необходимое воздеи� ствие на обо-

няние специально обученных служебно-ро-
зыскных собак.
В этои�  связи СХВ подразделяют на красящие, 

люминесцирующие, запаховые вещества и индика-
торы.

Красящие вещества при контакте с волокнами 
ткани, кожеи�  под влиянием потожировых выделе-
нии�  и влаги воздуха стои� ко окрашивают контак-
тирующие с ними поверхности в яркие, красно-ро-
зовые тона. Удалить такие цветные пятна можно 
лишь после многочасовои�  обработки горячеи�  во-
дои�  с синтетическими моющими средствами. Од-
нако и после нее�  следы красителя сохраняются в 
течение 2–4 днеи�  под ногтями, в складках кожи и, 
особенно, на волосах. Кроме того, родамины люми-
несцируют под воздеи� ствием ультрафиолетовых 
лучеи� , что связано с их химическои�  структурои� . 
И что очень облегчает их обнаружение в случаях, 
когда окрашенные пятна смыты и уже слабо про-
являются.

Люминесцирующие вещества — это химиче-
ские соединения, обладающие способностью све-
титься под воздеи� ствием ультрафиолетового излу-
чения. Основным свои� ством меток, выполненных 
из люминисцирующих веществ, является их не-
видимость при дневном освещении и проявление 
под воздеи� ствием ультрофиолета. Следовательно, 
чтобы обнаружить люминесцирующую метку не-
обходимо предполагать о ее�  наличии и распола-
гать УФ-осветителем.

Запаховые вещества — это малораспростра-
ненные в природе химические соединения, облада-
ющие специфическим воздеи� ствием на обоняние и 
центральную нервную систему (ЦНС) собак. В этои�  
связи, для определения меток на основе запаховых 
веществ используют специально обученных слу-
жебных собак.

На практике СХВ используются в различных 
агрегатных состояниях, которые выбирают, исходя 
из обстановки и задач пометки предметов, пред-
ставляющих оперативныи�  интерес. Это могут быть 
порошки, мази, растворы. Раствор удобно наносить 
на предмет с помощью аэрозольных распылителеи� . 

совершающих или совершивших преступления 
или административные правонарушения, а также 
для защиты охраняемых объектов, блокирования 
движения групп граждан, совершающих противо-
правные деи� ствия.

Объектами применения даннои�  группы 
средств являются:
• различные промышленные и продовольствен-

ные товары, сырье�  и полуфабрикаты, строи-
тельные материалы;

• документы и ценные бумаги, бухгалтерская 
документация, подвергаемая фальсификации, 
товарные ярлыки и сертификаты;

• денежные купюры, отечественные и ино-
странные;

• драгоценные металлы (в слитках, самородках, 
россыпью), драгоценные и поделочные камни, 
ювелирные изделия;

• люди, т.е. физические лица, в момент совер-
шения ими преступления (чаще всего — кра-
жи объектов, заблокированных с помощью 
средств даннои�  группы), а также активные 
участники массовых беспорядков.
Применение специальных окрашивающих и мар-

кирующих средств заключается в нанесении опреде-
ле�нным способом метки на интересующии�  объект. 
Маркирование (окрашивание) объектов способству-
ет облегчению розыска и изобличению лиц, подго-
тавливающих или совершивших кражи или грабежи 
государственного, общественного или личного иму-
щества, а также разоблачению преступных деи� ствии�  
расхитителеи� , зачинщиков массовых беспорядков.

Нанесенные метки либо сразу «бросаются» в 
глаза сотрудникам ОВД по своеи�  яркои�  и необычнои�  
окраске, либо «невидимы» для невооруже�нного гла-
за, но легко обнаруживаются с помощью довольно 
простых приборов, доступных для сотрудников по-
лиции, или же с помощью несложных химических 
реакции� . Ввиду того, что применение веществ, с по-
мощью которых наносятся метки на объекты, имеет 
свою специфику, они получили определение специ-
альных химических веществ (СХВ).

В силу того, что СХВ наносятся или попадают 
на кожу человека, а также на пищевые продукты и, 
следовательно, в его организм, должны удовлет-
ворять следующим требованиям: безвредность, 
химическая неи� тральность, высокая адгезионная 
способность, выявляемость, устои� чивость, малая 
распростране�нность в быту, исследуемость23.

23 Куракин А.В. Актуальные проблемы административного 
права. — М., 2013. 
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спирального органа слуха. Исходом такои�  травмы, 
называемои�  баротравмои� , нередко бывает полная 
потеря слуха.

Свет — электромагнитные волны в интерва-
ле частот, воспринимаемых человеческим глазом. 
Воздеи� ствуя через рецептор — орган зрения, свет 
вызывает импульсы, которые возбуждают или уг-
нетают центральную нервную систему, перестраи-
вая физиологические и психологические реакции, 
изменяя общии�  тонус организма. Хотя наибольшее 
количество реакции� , вызываемых светом в орга-
низме человека, имеют положительныи�  эффект, 
все�  же имеют место, и вредные аспекты деи� ствия 
света, и, основное среди них ослепление. 

Ослепление — нарушение зрительного вос-
приятия глаз, вызванное резким нарушением 
уровня общеи�  освещенности или яркости. Причи-
нои�  этого может быть воздеи� ствие либо солнечно-
го света, либо светотехнических устрои� ств создан-
ных человеком.

Если сравнивать эффекты оглушения и осле-
пления по эффективности их воздеи� ствия, то без-
условно, воздеи� ствие звука по результативности 
является основным, так как световая вспышка мо-
жет быть результативна при соблюдении ряда ус-
ловии� : нахождение правонарушителеи�  в теневои�  
зоне, глаза не защищены и обращены в сторону 
применяемого устрои� ства и т.д.

В перечне специальных средств, состоящих 
на вооружении полиции России, согласно части 2 
статьи 21 ФЗ «О полиции» указаны светошоковые 
устрои� ства и световые и акустические специаль-
ные средства. На первыи�  взгляд, казалось бы, оди-
наковые по характеру воздеи� ствия, технические 
средства, на самом деле, не имеют ничего общего 
между собои� .

В конструкции светошоковых устройств 
создание светового и акустического импульсов 
основано на генерировании соответствующих им-
пульсов, которые могут применяться как самосто-
ятельно, так и в комбинации.

Разработкои�  и использованием средств аку-
стического воздеи� ствия человечество занимается 
давно. Достаточно вспомнить библеи� скую легенду 
об «Иерихонскои�  трубе».

Физиология воздеи� ствия в диапазоне воспри-
нимаемых звуковых частот основана на создании 
звуковых колебании�  «неприятных» к восприятию, 
таких как «звон в ушах», «скрежет металла по сте-
клу» и т.д. При воздеи� ствии возможны разнообраз-
ные субъективные ощущения: страх, рвота, непри-
ятные ощущения в брюшнои�  и груднои�  полостях. 

Наде�жность и эффективность использования 
СХВ возрастает при условии попадания красящих 
или люминесцирующих веществ на открытые 
участки тела, одежду, обувь преступника. Такая 
возможность создае�тся при блокировке объектов 
хранения материальных ценностеи�  химическими 
ловушками. 

Основаниями применения специальных окра-
шивающих и маркирующих средств являются:
• выявление лиц, совершающих или совершивших 

преступления или административные право-
нарушения;

• защита охраняемых объектов, блокирование 
движения групп граждан, совершающих проти-
воправные действия.
В соответствии с п. 4 ч. 2 ст. 22 ФЗ «О полиции» 

установка специальных окрашивающих средств на 
объекте осуществляется с согласия собственника 
объекта или уполномоченного им лица, при этом 
сотрудник полиции принимает меры, исключаю-
щие применение указанных средств против слу-
чаи� ных лиц.

Средства светоакустического воздействия. 
Данные специальные средства предназначены для 
оказания неконтактного психофизиологическо-
го воздеи� ствия на правонарушителя. Принцип их 
деи� ствия заключается в акустическом и световом 
направленном воздеи� ствии на органы восприятия 
внешнеи�  информации: органы слуха и зрения. Это 
приводит к кратковременному подавлению психо-
волевои�  устои� чивости, сопровождаемому времен-
ным ухудшением зрения и психомоторными ре-
акциями на рефлекторном уровне: вздрагивание, 
изменение сердцебиения и дыхания.

Шум (звук) — беспорядочные колебания раз-
личнои�  физическои�  природы. Человек начинает 
воспринимать звук, если его интенсивность будет 
превышать минимальныи�  предел, называемыи�  
порогом слышимости. Повышение уровня интен-
сивности шума вызывает болевые ощущения и по-
вреждение в слуховом аппарате вплоть до разрыва 
барабанных перепонок. 

Исследование в области шума показывают, 
что шум является общебиологическим раздражи-
телем, оказывающим влияние не только на слух, 
но в первую очередь на структуру головного мозга, 
вызывая сдвиги в различных функциональных си-
стемах организма.

Особое место патологии органов слуха зани-
мают поражения, обусловленные воздеи� ствием 
сверхинтенсивных шумов. Их даже кратковремен-
ное воздеи� ствие может вызвать полную утрату 
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лета после броска через 0,1 с., что исключает воз-
можность образования поражающих элементов 
от взрывателя, тем самым обеспечивая дополни-
тельную безопасность при применении средства 
на расстоянии 2 –2,5 м от органов слуха и зрения 
правонарушителя.

В настоящее время данные средства подразде-
ляются, на те, которые предназначены для исполь-
зования в закрытых помещениях и на те, которые 
используются на открытои�  местности.

Особое место занимают средства, отстреливае-
мые на различные расстояния. Указанные средства 
выполняются в виде гранаты гранатометного вы-
стрела калибрами от 40 мм до 81 мм. Выстрел про-
изводится на расстояние до 60 м. Конструкция вы-
стрела аналогична конструкции ручных средств, 
то есть состоит из боевои�  части и взрывателя. От-
личие лишь в том, что для увеличения прочности 
боевои�  части и снижения рикошета, при взаимо-
деи� ствии с жесткими преградами, они снабжаются 
амортизаторами. Это повышает безопасность при-
менения.

Световые и акустические специальные сред-
ства применяются:
• для задержания лица, если это лицо может 

оказать вооруженное сопротивление;
• для освобождения насильственно удерживае-

мых лиц, захваченных зданий, помещений, соо-
ружений , транспортных средств и земельных 
участков;

• для пресечения массовых беспорядков и иных 
противоправных действий, нарушающих дви-
жение транспорта, работу средств связи и ор-
ганизации;

• для защиты охраняемых объектов, блокиро-
вания движения групп граждан, совершающих 
противоправные действия.
Право на применения световых и акустиче-

ских специальных средств имеет сотрудник поли-
ции, получившии�  в установленном порядке соот-
ветствующии�  допуск.

В 1999 г. перечень специальных средств, со-
стоящих на вооружении ОВД, был дополнен элек-
трошоковыми устройствами (ЭШУ), предна-
значенными для электрического воздеи� ствия на 
правонарушителя. Рядом нормативных докумен-
тов ЭШУ25 рассматривается как оружие или защит-
ное устрои� ство (приспособление), используемое в 
целях самообороны и защиты. ЭШУ не наносит ра-

25 ГОСТ Р 50940–96 «Электрошоковые устройства. Общие 
технические условия». 

Эффективность напрямую зависит от дальности, 
наличия преград (различные городские построи� -
ки), использования правонарушителем средств за-
щиты (наушники). 

Световая составляющая воздеи� ствия этих из-
делии� , основана на лазерном излучении, что по-
зволяет варьировать мощностью излучения.

Светошоковые устройства применяются в 
случаях:
• для отражения нападения на гражданина или 

сотрудника полиции;
• для пресечения преступления или администра-

тивного правонарушения; 
• для пресечения сопротивления, оказываемого 

сотруднику полиции;
• для задержания лица, застигнутого при совер-

шении преступления и пытающегося скрыться;
• для задержания лица, если это лицо может 

оказать вооруженное сопротивление;
• для освобождения насильственного удержива-

емых лиц, захваченных зданий, помещений, соо-
ружений , транспортных средств и земельных 
участков;

• для пресечения массовых беспорядков и иных 
противоправных действий, нарушающих дви-
жение транспорта, работу, средств связи и 
организации.
Световые и акустические специальные 

средства. Разработчики выбрали изначально на-
правление создания устрои� ства «комбинирован-
ного деи� ствия»24, при срабатывании которого свет 
и звук не разделимы. По мнению специалистов 
устрои� ства, создающие один эффект, значительно 
снижают их эффективность в случае подготовлен-
ности правонарушителеи� . Создание же устрои� ств с 
двумя и более эффектами, резко повышают эффек-
тивность поскольку в этом случае правонаруши-
тель не предполагает с каким эффектом (воздеи� -
ствием) ему приде�тся столкнуться.

Конструктивно изделия представляют собои�  
корпус, при разрушении которого не образуется 
поражающих человека осколков. В корпусе распо-
лагаются светозвуковые элементы.

Конструкция взрывателя изделия, по анало-
гии с армеи� скими гранатами, предусматривает две 
ступени предохранения: первая — чека, вторая — 
скоба. При функционировании взрывателя обе-
спечивается отделение металлических элементов 
ударного механизма от запала на траектории по-

24 Юрченко Ю.Н. Средства нелетального действия. — Сер-
гиев Посад: Весь Сергиев Посад, 2010. — С. 20.
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электрички. Особенно ЭШУ эффективны в отноше-
нии лиц, находящихся в состоянии наркотического 
опьянения, которое понижает порои�  чувствитель-
ности к веществам раздражающего деи� ствия. 

В качестве устрои� ств электрического воздеи� -
ствия на правонарушителеи�  используются искро-
вые разрядники типа АИР–107У и электрошоко-
вые устрои� ства ЭШУ– 100; ЭШУ– 200; ЭШУ– 300. 

Назначением средств сковывания движе-
ния является прекращение противоправных или 
опасных деи� ствии�  нарушителеи�  путем ограни-
чения подвижности конечностеи�  (рук, ног) или 
тела в целом. Это достигается отстрелом сетки, 
накрывающеи�  правонарушителя, из пускового 
устрои� ства. Сеть может пропитываться раство-
ром активного вещества (ирританта) и оказывать 
на правонарушителя дополнительное слезоточи-
вое воздеи� ствие.

Средства сковывания движения применяются:
• для отражения нападения на гражданина или 

сотрудника полиции;
• для пресечения преступления или администра-

тивного правонарушения; 
• для пресечения сопротивления, оказываемого 

сотруднику полиции;
• для задержания лица, застигнутого при совер-

шении преступления и пытающегося скрыться;
• для задержания лица, если это лицо может 

оказать вооруженное сопротивление;
Средства принудительной остановки транс-

порта. Принудительная остановка транспортного 
средства (ПО) — вынужденная мера при задержа-
нии правонарушителя, совершающего, уже совер-
шившего или предполагающего совершить престу-
пление с использованием транспортного средства. 
Транспортным средством является устрои� ство, 
предназначенное для перевозки по дорогам лю-
деи� , грузов или оборудования, установленного на 
нем26. Данные преступления представляют зна-
чительную общественную опасность, особенно в 
условиях города. Вызвано это, в первую очередь, 
характером городского движения при скоплении 
большои�  массы людеи� .

Принудительная установка транспортного 
средства в соответствии с пунктом 74.1 «Админи-

26 Федеральный закон от 10 декабря 1995 г. «О безопас-
ности дорожного движения» // Собрание законодательства 
РФ. 1995. № 50. Ст. 4873. В соответствии с законом транс-
портным средством является прицеп (полуприцеп), не обо-
рудованный двигателем и предназначенный для движения в 
составе с механическим транспортным средством.

нения, не причиняет повреждении� , не вызывают 
аллергию, имеют кратковременное воздеи� ствие 
без последствии�  для организма. 

Эффективность деи� ствия ЭШУ основано на 
генерировании электрических импульсов, оказы-
вающих болевои�  и парализующии�  эффекты на мы-
шечную систему. 

При воздеи� ствии импульса высокого напря-
жения, человек получает электрическии�  «удар» — 
возбуждение живых тканеи�  организма проходя-
щим через тело электрическим током, которое 
вынуждает мышцы сокращаться. Эта активность 
мышц приводит к повышенному разложению са-
хара в крови, которыи�  питает мышцы. Вследствие 
этого мышцы в зоне контакта временно теряют 
работоспособность. Естественная реакция челове-
ка отпрянуть. 

ЭШУ обладают эффективным деи� ствием и не 
представляют опасности здоровью человека. Од-
нако необходимо знать основные ограничения при 
использовании ЭШУ: 
• запрещается использовать ЭШУ в отношении 

человека, находящегося в воднои�  среде.
• запрещается использовать ЭШУ в отношении 

лиц с явными признаками инвалидности, лиц, 
не достигших 16-летнего возраста, и беремен-
ных женщин, кроме случаев оказания указан-
ными лицами вооруженного сопротивления. 

• следует избегать длительного, более 10 сек., 
контакта боевых электродов с областями жиз-
ненно важных органов.
Электрошоковые устройства применяются:

• для отражения нападения на гражданина или 
сотрудника полиции;

• для пресечения преступления или администра-
тивного правонарушения; 

• для пресечения сопротивления, оказываемого 
сотруднику полиции;

• для задержания лица, застигнутого при совер-
шении преступления и пытающегося скрыться;

• для задержания лица, если это лицо может 
оказать вооруженное сопротивление;

• для освобождения насильственно удерживае-
мых лиц, захваченных зданий, помещений, соо-
ружений , транспортных средств и земельных 
участков;

• для пресечения массовых беспорядков и иных 
противоправных действий, нарушающих дви-
жение транспорта, работу средств связи и ор-
ганизации. 
Применение ЭШУ весьма эффективно в любом 

замкнутом пространстве: лифт, автомобиль, вагон 
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мент пересечения проезжеи�  части, устрои� ство ком-
плектуется средством быстрого развертывания на 
основе пиротехнического двигателя.

Средства принудительной остановки транс-
порта применяются:
• для остановки транспортного средства, во-

дитель которого не выполнил требование со-
трудника полиции об остановке;

• для защиты охраняемых объектов, блокиро-
вания движения групп граждан, совершающих 
противоправные действия.
Требования об остановке транспортного сред-

ства могут подаваться жезлом, рукои� , через гром-
коговорящую установку, с использованием звуко-
вых и световых сигналов. В случае, когда водитель 
создае�т реальную угрозу жизни и здоровью людеи�  
и не подчиняется, неоднократным законным, тре-
бованиям сотрудника полиции остановится, в со-
ответствии с пунктом 1 части 3 статьи 23 ФЗ «О по-
лиции» возможного применение огнестрельного 
оружия.

Не допускается применение средств принуди-
тельнои�  остановки транспорта в отношении транс-
портных средств, предназначенных для перевозки 
пассажиров (при наличии пассажиров), транспорт-
ных средств предназначающих дипломатическим 
представительствам и консульским учреждениям 
иностранных государств, а также в отношении мо-
тоциклов, мотоколясок, мотороллеров и мопедов; 
на горных дорогах или участках дорог с ограничен-
нои�  видимостью: на железнодорожных переездах, 
мостах, путепроводах, эстакадах, в туннелях.

Для выполнения задачи, связаннои�  с высво-
бождением насильственно удерживаемых лиц, за-
хваченных здании� , транспортных средств, кроме 
стрелкового вооружения сотрудники полиции при-
меняют средства разрушения преград, обеспечи-
вающие быстрое проникновение в помещение. Это 
обеспечивается использованием малогабаритных 
взрывных устрои� ств (МВУ). Целесообразность раз-
рушения материала двереи�  или преград с помо-
щью взрывчатого вещества обусловлено в первую 
очередь сокращением времени разрушения. Так, 
например, гидравлическим инструментом время 
подготовки и вскрытия двери составляет 20–25 
минут, при использовании механизированного ин-
струмента величина этого времени еще выше. 

Безопасность лиц, находящихся в помещении, 
от воздеи� ствия ударнои�  волны и осколочного деи� -
ствия, обеспечивается использованием МВУ, пред-
назначенных для разрушения конкретнои�  пре-
грады, т.к. количество ВВ в МВУ оптимизировано 

стративного регламента МВД РФ исполнения го-
сударственнои�  функции по контролю и надзору за 
соблюдением участниками дорожного движения 
требовании�  в области обеспечения безопасности 
дорожного движения»27 может быть осуществлена 
с применением специальных средств.

Для решения задач, связанных с принудитель-
нои�  остановкои�  транспортного средства (далее ПО), 
полиция располагает эффективными методами, 
приемами и специально созданными технически-
ми средствами, которые обеспечивают условия, ис-
ключающие возможность серьезных последствии� , 
как для общественнои�  безопасности в целом, так и 
безопасности участников дорожного движения. По 
конструктивному решению, существующие устрои� -
ства ПО можно разделить на устрои� ства остановки 
транспорта путем торможения и устрои� ства, воз-
деи� ствующие на узлы и агрегаты автомобиля.

Как средства торможения, наиболее известны 
шлагбаумы и барьеры. На устрои� ства данного типа 
возлагается задача предотвращения несанкцио-
нированного проникновения на охраняемую тер-
риторию, в связи с чем они скорее стационарные, 
и мобильностью, которая необходима в городе, не 
отличаются.

Наиболее известныи�  способ ПО заключается 
в нарушении целостности материала покрышки 
колеса. Данные устрои� ства представляют собои�  
гибкую основу, выполненную в виде текстильнои�  
ленты или тельфернои�  решетки, на которую по 
определеннои�  схеме установлены прокалывающие 
элементы, выполненные в виде полого цилиндра 
заостренного в верхнеи�  части. Для приведения 
устрои� ства в деи� ствие достаточно его «растянуть» 
попере�к дорожного полотна. При наезде автомо-
биля, прокалывающии�  элемент, под тяжестью ав-
томобиля высвобождается из узла крепления к 
основе и проникает в материал покрышки колеса. 
Автомобиль продолжает движение с находящимся 
в покрышке колеса прокалывающим элементом. 
Этим обеспечивается сброс давления. Конструкция 
позволяет устанавливать подобные устрои� ства в 
течении нескольких секунд.

С целью повышения безопасности сотрудни-
ков ОВД применяющих данное устрои� ство в мо-

27 Приказ МВД РФ от 02.03.2009 г. № 185 (с изм. от 4.11.2012) 
«Об утверждении административного регламента МВД РФ 
исполнения государственной функции по контролю и над-
зору за соблюдением участниками дорожного движения 
требований в области обеспечения безопасности дорожного 
движения» // Российская газета. 2009. 7 июля. 
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спирали. Спирали обладают колющими и режущи-
ми свои� ствами и являются препятствием даже для 
групп нарушителеи� , оснащенных инструментами. 

В перечень специальных средств, использу-
емых работниками военизированных и стороже-
вых подразделении�  вневедомственнои�  охраны при 
ОВД, включены спирали из АКЛ, АСКЛ и модерни-
зированные колючие ленты МКЛ.

Изначально военизированные подразделения 
использовали колючую проволоку, представляв-
шую проволоку с расположенными на неи�  остры-
ми шипами.

В 1982–1986 годах колючая проволока была 
заменена колючеи�  лентои� , которая наносит более 
серьезные раны, но самое главное, она сложнее 
преодолевается людьми, давая охране большее 
время на реагирование.

Современная колючая лента МКЛ состоит из 
проволоки и металлическои�  ленты с лезвиями, ко-
торая особым образом обжимается вокруг прово-
локи. Затем эту ленту стали закручивают в спираль. 
Витки спирали с определенным шагом соединяют-
ся между собои� . Таким образом при растягивании 
этои�  спирали образуется трудно преодолеваемое 
цилиндрическое колючее заграждение. Исходя из 
конструктивных особенностеи�  средства защиты 
охраняемых объектов (территорий), блокирования 
движения групп граждан, совершающих противо-
правные действия, применяются для защиты ох-
раняемых объектов, блокирования движения групп 
граждан, совершающих противоправные действия.

В деятельности ОВД в качестве штатных слу-
жебных животных используются собаки, лошади, 
ослы, верблюды и олени (Приказ МВД России от 
18 декабря 2012 г. № 1111 «О некоторых вопросах 
продовольственного обеспечения военнослужа-
щих внутренних вои� ск МВД России и некоторых 
других категории�  лиц, а также обеспечения корма-
ми (продуктами) и подстилочными материалами 
штатных животных в мирное время»28 (далее при-
каз № 1111). Кроме собак служебные животные 
выполняют транспортные функции.

Круг решаемых задач с использованием собак 
очень широк, но основные направления их исполь-
зования в качестве розыскных патрульных, кон-
вои� ных и караульных собак.

Собаки используются на маршрутах и постах в 
вечернее и ночное время суток, в лесопарковых зо-
нах и на окраинах городов, при осмотре местности 

28 Бюллетень нормативных актов федеральных органов ис-
полнительной власти. 2013. № 18. 

с учетом прочностных характеристик материала 
преграды.

Защита сотрудников, находящихся перед пре-
градои�  обеспечивается простым отводом их на без-
опасное расстояние.

В связи с тем, что конструкции двереи�  меня-
ются в сторону их укрепления и повышения проч-
ности, использовать МВУ становится все пробле-
матичнои� . Поэтому меняется не только тактика 
проникновения в помещение, но и тактика исполь-
зования взрывных устрои� ств (ВВ).

Одним из конструктивных элементов помеще-
ния, через которыи�  также возможно проникнове-
ние, является окно. Здесь возникает, казалось бы, 
легко решаемая задача разрушения остекления. 
Задача по своему исполнению несложная, если не 
учитывать, что через пробитое окно должен про-
никать сотрудник. Необходимо исключить любую 
возможность повреждения его лица, рук, одежды 
осколками стекла, торчащими в раме. Эта задача 
решается также применением средств разрушения 
преград. Применение подобного рода средств тре-
бует наличие определе�нных навыков, поэтому пра-
во на применение средств разрушения преград, в 
соответствии с частью 6 статьи 18 ФЗ «О полиции», 
имеет сотрудник полиции, получившии�  в установ-
ленном порядке соответствующии�  допуск. 

Основаниями применения средств разрушения 
преград являются:
• задержание лица, если это лицо может ока-

зать вооруженное сопротивление;
• освобождение насильственного удерживаемых 

лиц, захваченных зданий, помещений, соору-
жений , транспортных средств и земельных 
участков;
Средства защиты охраняемых объектов 

(территорий), блокирования движения групп 
граждан, совершающих противоправные дей-
ствия представляют собои�  спирали, колючие лен-
ты или шлагбаумы, переносные либо стационарно 
изготовленные, выполняющие противотаранную 
функцию.

Спирали предназначены для устрои� ства раз-
личных заграждении�  на охраняемых объектах. Они 
изготавливаются, как правило, в заводских услови-
ях и позволяют многократно за короткое время 
устанавливать заграждения ручными или механи-
зированными способами.

В случае, когда требуется затруднить про-
движение масс, вынудить двигаться в другом на-
правлении используются мобильные комплексы, 
позволяющие «на месте» изготовить и развернуть 
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ных участков;
• для выявления, лиц, совершающих или совер-

шивших преступление или административное 
правонарушение;

• для защиты охраняемых объектов, блокиро-
вания движения групп граждан, совершающих 
противоправные деи� ствия.
Водометы. Водометные установки предна-

значены для использования при ликвидации 
массовых беспорядков. Обладают значительным 
психологическим фактором за счет своего внеш-
него вида и не только. Лафетные стволы, заим-
ствованные из пожарнои�  техники позволяют эф-
фективно воздеи� ствовать на большое скопление 
людеи�  за счет выброса струи воды под давлением 
6 атм. Данная величина давления воды позволя-
ет произвести выброс струи на расстояние свыше 
30 метров. На более близком расстоянии человек 
теряет способность удерживаться на ногах. С це-
лью повышения эффективности деи� ствия водя-
нои�  установки, в воду добавляется раствор ирри-
танта. Этим достигается двои� нои�  эффект. Первыи�  
проявляется в том, что при распыле воды под та-
ким высоким давлением создается облако актив-
ного вещества. 

Второи�  эффект достигается за счет попадания 
раствора активного вещества на одежду. Таким 
образом, это заставляет правонарушителеи�  поки-
нуть место событии� , т.к. пока он не сменит одежду, 
будет оказываться раздражающее воздеи� ствие не 
только через дыхательные пути, но и через кож-
ныи�  покров.

В соответствии с п. 11 ч. 2 ст. 21 Федерального 
закона «О полиции» водомёты применяются:
• для освобождения насильственного удержи-

ваемых лиц, захваченных здании� , помещении� , 
сооружении� , транспортных средств и земель-
ных участков;

• для пресечения массовых беспорядков и иных 
противоправных деи� ствии� , нарушающих дви-
жение транспорта, работу средств связи и ор-
ганизации;

• для защиты охраняемых объектов, блокиро-
вания движения групп граждан, совершающих 
противоправные деи� ствия.
Не допускается применение водоме�тов при 

температуре воздуха ниже нуля градусов Цельсия 
(п. 2 ч. 2 ст. 22 ФЗ «О полиции»).

Вторая группа специальных средств предна-
значена для воздеи� ствия на транспортные сред-
ства, объекты инфраструктуры и иные материаль-
ные объекты.

или помещения, проверке подвалов и иных нежи-
лых помещении� . Острыи�  слух, зрение и обоняние, 
быстрыи�  бег позволяют использовать собак при 
досмотре и доставлении задержанных, задержа-
нии опасных и вооруже�нных преступников, обе-
спечении личнои�  безопасности граждан и обще-
ственнои�  безопасности, безопасности учреждении�  
органов внутренних дел, охрану лиц, заключенных 
под стражу. 

Правила применения и содержания собак уста-
новлены приказами МВД России29. 

Говорить о том, что лошади в полиции выпол-
няют задачи только по транспортировке грузов, 
было бы, неверно. Конные полицеи� ские имеют не-
оспоримые достоинства, среди которых высокая 
мобильность, возможность охвата большеи�  тер-
ритории по сравнению с пешими полицеи� скими. 
Установлено, что появление конного полицеи� ского 
является своеобразным сдерживающим фактором 
для правонарушителеи� . Лошадеи�  с успехом можно 
использовать в роли кордона, обеспечивая право-
порядок при проведении массовых мероприятии� . 

В соответствии с п. 7 ч. 2 ст. 21 ФЗ «О полиции» 
служебные животные применяются:
• для отражения нападения на гражданина или 

сотрудника полиции;
• для пресечения преступления или админи-

стративного правонарушения; 
• для пресечения сопротивления, оказываемого 

сотруднику полиции;
• для задержания лица, застигнутого при совер-

шении преступления и пытающегося скрыться;
• для задержания лица, если это лицо может 

оказать вооруженное сопротивление;
• для доставления в полицию, конвоирования 

и охраны задержанных лиц, заключенных под 
стражу, подвергнутых административному на-
казанию в виде административного ареста, а 
так же в целях пресечения попытки побега, в 
случае оказания лицом сопротивления сотруд-
нику полиции, пресечения вреда окружающим 
или себе;

• для освобождения насильственного удержи-
ваемых лиц, захваченных здании� , помещении� , 
сооружении� , транспортных средств и земель-

29 Приказ МВД России от 29.01.2008 № 80 «Вопросы орга-
низации деятельности строевых подразделений патрульно-
постовой службы полиции» (вместе с Уставом «Патрульно-
постовой службы полиции). Раздел «Особенности несения 
патрульно-постовой службы со служебными собаками» // 
Бюллетень нормативных актов федеральных органов испол-
нительной власти. 2008. № 27.
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и мобильностью, которая необходима в городе, не 
отличаются.

Наиболее известныи�  способ ПО заключается 
в нарушении целостности материала покрышки 
колеса. Данные устрои� ства представляют собои�  
гибкую основу, выполненную в виде текстильнои�  
ленты или тельфернои�  решетки, на которую по 
определеннои�  схеме установлены прокалывающие 
элементы, выполненные в виде полого цилиндра 
заостренного в верхнеи�  части. Для приведения 
устрои� ства в деи� ствие достаточно его «растянуть» 
попере�к дорожного полотна. При наезде автомо-
биля, прокалывающии�  элемент, под тяжестью ав-
томобиля высвобождается из узла крепления к 
основе и проникает в материал покрышки колеса. 
Автомобиль продолжает движение с находящимся 
в покрышке колеса прокалывающим элементом. 
Этим обеспечивается сброс давления. Конструкция 
позволяет устанавливать подобные устрои� ства в 
течении нескольких секунд.

С целью повышения безопасности сотрудни-
ков ОВД применяющих данное устрои� ство в мо-
мент пересечения проезжеи�  части, устрои� ство ком-
плектуется средством быстрого развертывания на 
основе пиротехнического двигателя.

Средства принудительной остановки транс-
порта применяются:
• для остановки транспортного средства, во-

дитель которого не выполнил требование со-
трудника полиции об остановке;

• для защиты охраняемых объектов, блокиро-
вания движения групп граждан, совершающих 
противоправные действия.
Требования об остановке транспортного сред-

ства могут подаваться жезлом, рукои� , через гром-
коговорящую установку, с использованием звуко-
вых и световых сигналов. В случае, когда водитель 
создае�т реальную угрозу жизни и здоровью людеи�  
и не подчиняется, неоднократным законным, тре-
бованиям сотрудника полиции остановится, в со-
ответствии с пунктом 1 части 3 статьи 23 ФЗ «О по-
лиции» возможного применение огнестрельного 
оружия.

Не допускается применение средств принуди-
тельнои�  остановки транспорта в отношении транс-
портных средств, предназначенных для перевозки 
пассажиров (при наличии пассажиров), транспорт-
ных средств предназначающих дипломатическим 
представительствам и консульским учреждениям 
иностранных государств, а также в отношении мо-
тоциклов, мотоколясок, мотороллеров и мопедов; 
на горных дорогах или участках дорог с ограничен-

Средства принудительной остановки транс-
порта. Принудительная остановка транспортного 
средства (ПО) — вынужденная мера при задержа-
нии правонарушителя, совершающего, уже совер-
шившего или предполагающего совершить престу-
пление с использованием транспортного средства. 
Транспортным средством является устрои� ство, 
предназначенное для перевозки по дорогам лю-
деи� , грузов или оборудования, установленного на 
нем30. Данные преступления представляют зна-
чительную общественную опасность, особенно в 
условиях города. Вызвано это, в первую очередь, 
характером городского движения при скоплении 
большои�  массы людеи� .

Принудительная остановка транспортного 
средства в соответствии с пунктом 74.1 «Админи-
стративного регламента МВД РФ исполнения го-
сударственнои�  функции по контролю и надзору за 
соблюдением участниками дорожного движения 
требовании�  в области обеспечения безопасности 
дорожного движения»31 может быть осуществлена 
с применением специальных средств.

Для решения задач, связанных с принуди-
тельнои�  остановкои�  транспортного средства (да-
лее ПО), полиция располагает эффективными 
методами, приемами и специально созданными 
техническими средствами, которые обеспечивают 
условия, исключающие возможность серьезных 
последствии� , как для общественнои�  безопасности 
в целом, так и безопасности участников дорожно-
го движения. По конструктивному решению, су-
ществующие устрои� ства ПО можно разделить на 
устрои� ства остановки транспорта путем торможе-
ния и устрои� ства, воздеи� ствующие на узлы и агре-
гаты автомобиля.

Как средства торможения, наиболее известны 
шлагбаумы и барьеры. На устрои� ства данного типа 
возлагается задача предотвращения несанкцио-
нированного проникновения на охраняемую тер-
риторию, в связи с чем они скорее стационарные, 

30 Федеральный закон от 10 декабря 1995 г. «О безопас-
ности дорожного движения» // Собрание законодательства 
РФ. 1995. № 50. Ст. 4873. В соответствии с законом транс-
портным средством является прицеп (полуприцеп), не обо-
рудованный двигателем и предназначенный для движения в 
составе с механическим транспортным средством.
31 Приказ МВД РФ от 02.03.2009 г. № 185 (с изм. от 4.11.2012) 
«Об утверждении административного регламента МВД РФ 
исполнения государственной функции по контролю и над-
зору за соблюдением участниками дорожного движения 
требований в области обеспечения безопасности дорожного 
движения» // Российская газета. 2009. 7 июля. 
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• задержание лица, если это лицо может ока-
зать вооруженное сопротивление;

• освобождение насильственного удерживаемых 
лиц, захваченных зданий, помещений, соору-
жений , транспортных средств и земельных 
участков;
Средства защиты охраняемых объектов 

(территорий), блокирования движения групп 
граждан, совершающих противоправные дей-
ствия представляют собои�  спирали, колючие лен-
ты или шлагбаумы, переносные либо стационарно 
изготовленные, выполняющие противотаранную 
функцию.

Спирали предназначены для устрои� ства раз-
личных заграждении�  на охраняемых объектах. Они 
изготавливаются, как правило, в заводских услови-
ях и позволяют многократно за короткое время 
устанавливать заграждения ручными или механи-
зированными способами.

В случае, когда требуется затруднить про-
движение масс, вынудить двигаться в другом на-
правлении используются мобильные комплексы, 
позволяющие «на месте» изготовить и развер-
нуть спирали. Спирали обладают колющими и 
режущими свои� ствами и являются препятствием 
даже для групп нарушителеи� , оснащенных ин-
струментами. 

В перечень специальных средств, использу-
емых работниками военизированных и стороже-
вых подразделении�  вневедомственнои�  охраны при 
ОВД, включены спирали из АКЛ, АСКЛ и модерни-
зированные колючие ленты МКЛ.

Изначально военизированные подразделения 
использовали колючую проволоку, представляв-
шую проволоку с расположенными на неи�  остры-
ми шипами.

В 1982–1986 годах колючая проволока была 
заменена колючеи�  лентои� , которая наносит более 
серьезные раны, но самое главное, она сложнее 
преодолевается людьми, давая охране большее 
время на реагирование.

Современная колючая лента МКЛ состоит 
из проволоки и металлическои�  ленты с лезвия-
ми, которая особым образом обжимается вокруг 
проволоки. Затем эту ленту стали закручивают в 
спираль. Витки спирали с определенным шагом 
соединяются между собои� . Таким образом, при 
растягивании этои�  спирали образуется трудно 
преодолеваемое цилиндрическое колючее за-
граждение. Исходя из конструктивных особен-
ностеи�  средства защиты охраняемых объектов 
(территорий), блокирования движения групп 

нои�  видимостью: на железнодорожных переездах, 
мостах, путепроводах, эстакадах, в туннелях.

Для выполнения задачи, связаннои�  с высво-
бождением насильственно удерживаемых лиц, 
захваченных здании� , транспортных средств, кро-
ме стрелкового вооружения сотрудники поли-
ции применяют средства разрушения преград, 
обеспечивающие быстрое проникновение в по-
мещение. Это обеспечивается использованием 
малогабаритных взрывных устрои� ств (МВУ). Це-
лесообразность разрушения материала двереи�  
или преград с помощью взрывчатого вещества об-
условлено в первую очередь сокращением време-
ни разрушения. Так, например, гидравлическим 
инструментом время подготовки и вскрытия две-
ри составляет 20–25 минут, при использовании 
механизированного инструмента величина этого 
времени еще выше. 

Безопасность лиц, находящихся в помещении, 
от воздеи� ствия ударнои�  волны и осколочного деи� -
ствия, обеспечивается использованием МВУ, пред-
назначенных для разрушения конкретнои�  пре-
грады, т.к. количество ВВ в МВУ оптимизировано 
с учетом прочностных характеристик материала 
преграды.

Защита сотрудников, находящихся перед пре-
градои�  обеспечивается простым отводом их на без-
опасное расстояние.

В связи с тем, что конструкции двереи�  меня-
ются в сторону их укрепления и повышения проч-
ности, использовать МВУ становится все пробле-
матичнои� . Поэтому меняется не только тактика 
проникновения в помещение, но и тактика исполь-
зования взрывных устрои� ств (ВВ).

Одним из конструктивных элементов помеще-
ния, через которыи�  также возможно проникнове-
ние, является окно. Здесь возникает, казалось бы, 
легко решаемая задача разрушения остекления. 
Задача по своему исполнению несложная, если не 
учитывать, что через пробитое окно должен про-
никать сотрудник. Необходимо исключить любую 
возможность повреждения его лица, рук, одежды 
осколками стекла, торчащими в раме. Эта задача 
решается также применением средств разрушения 
преград. Применение подобного рода средств тре-
бует наличие определе�нных навыков, поэтому пра-
во на применение средств разрушения преград, в 
соответствии с частью 6 статьи 18 ФЗ «О полиции», 
имеет сотрудник полиции, получившии�  в установ-
ленном порядке соответствующии�  допуск. 

Основаниями применения средств разрушения 
преград являются:
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Деи� ствие специальных средств имеет обрати-
мость воздействия, что означает тот факт, что в 
результате их применения в организме человека 
происходят временные нарушения функциони-
рования и не возникает необратимых изменении� . 
Так наступающие физиологические факторы воз-
деи� ствия в виде обильного сле�зотечения, непро-
извольного смыкания век, тошноты и др. проходят 
вскоре после прекращения деи� ствия, специальных 
средств или выхода из зоны воздеи� ствия. Считает-
ся что практически любые факторы, характеризу-
ющие воздеи� ствие, исчезают через 1/2–10 часов, и 
вмешательство врача не требуется. 

Специальные средства обладают иммобили-
зующим воздеи� ствием32 на правонарушителя, что, 
в нашем случае, означает лишение лица способно-
сти оказывать сопротивление, т.е. останавливаю-
щее деи� ствие.

В настоящее время появляется большое ко-
личество научных, публицистических и учеб-
но-методических работ, посвяще� нных вопросам 
применения «оружия нелетального деи� ствия», 
как средства борьбы с терроризмом, обеспече-
ния миротворческих операции�  и операции�  по 
принуждению33. Не делая различия в принципах 
воздеи� ствия на человека между оружием неле-
тального деи� ствия и специальными средствами, 
авторы, того не желая, отождествляют их, делая 
при этом акцент на том, что оружие нелетально-
го деи� ствия является разновидностью оружия, 
разработанного для военных целеи� 34. Исходя из 
кажущеи� ся тождественности рассматриваемых 
понятии� , Сильников А.М. делает невероятныи�  
вывод о принадлежности устрои� ств принуди-
тельнои�  остановка транспорта к оружию неле-
тального деи� ствия35. 

Профессор Белкин Р.С. отмечал, что «введе-
ние … нового термина оправдано лишь в двух 
случаях: при появлении в науке нового поня-
тия, которое не может быть выражено старыми 
терминами, и при новом аспекте рассмотрения 
старого понятия, когда термин необходим для 
обозначения выявленного качества объекта. …. 

32 Иммобилизация — создание условий для обеспечения 
неподвижности какой-либо части тела (мед).
33 Селиванов В.В. Оружие нелетального действия как сред-
ство борьбы с терроризмом, обеспечения миротворческих 
операций и операций по принуждению // Вестник РАЕН.  
т. 5. № 4. 2005. 
34 Муранов А.К. Указ. соч. С. 17.
35 Сильников А.М. Указ. соч. С. 16.

граждан, совершающих противоправные дей-
ствия, применяются для защиты охраняемых объ-
ектов, блокирования движения групп граждан, со-
вершающих противоправные действия.

Бронемашины предназначены для доставки 
личного состава к месту происшествия, а так же 
для ликвидации массовых беспорядков, как сред-
ство разрушения баррикад и рассредоточения тол-
пы. Основная отличительная черта данного вида 
транспорта — это защита, противопульная, в том 
числе, узлов и агрегатов: моторного отсека, лобо-
вого стекла и т.д.

Применение бронемашин, в соответствии 
с пунктом 12 части 2 статьи 21 ФЗ «О полиции» 
предусмотрено:
• для задержания лица, если это лицо может 

оказать вооруженное сопротивление;
• для освобождения насильственного удержи-

ваемых лиц, захваченных здании� , помещении� , 
сооружении� , транспортных средств и земель-
ных участков;

• для пресечения массовых беспорядков и иных 
противоправных деи� ствии� , нарушающих дви-
жение транспорта, работу средств связи и ор-
ганизации;

• для защиты охраняемых объектов, блокиро-
вания движения групп граждан, совершающих 
противоправные деи� ствия.
Применение водометов и бронемашин осу-

ществляется по решению руководителя террито-
риального органа с последующим уведомлением 
прокурора в течение 24 часов.

Перечень видов специальных средств, со-
стоящих на вооружении органов внутренних дел 
России� скои�  Федерации, в соответствии с ч. 2 ст. 
18 ФЗ «О полиции» утвержден распоряжением № 
737 Правительства России� скои�  Федерации от 5 мая 
2012 г.

Проведе�нныи�  анализ показывает, что глав-
ным, принципиальным отличием специальных 
средств полиции от средств вооружения армеи� -
ских подразделении�  является нелетальность их 
воздеи� ствия на человека.

Специальные средства обладают мгновенно-
стью воздеи� ствия. Это означает, что от момента 
применения специальных средств до появления у 
правонарушителя (объекта воздеи� ствия) первых 
болевых ощущении�  или чувства дискомфорта, не 
должно проходить более 5–10 секунд.

В целом ряде случаев столь быстрое прояв-
ление оказывает необходимое и психологическое 
воздеи� ствие.
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Принимая во внимание, что объемы статьи не 
позволяют нам далее рассматривать обозначен-
ныи�  вопрос, с учетом вышеизложенного, ограни-
чимся формулированием предлагаемого определе-
ния понятия «специальные средства».

Специальные средства — это состоящие на 
вооружении полиции и внутренних вои� ск и приме-
няемые ими в случаях и порядке, предусмотренных 
законодательством России� скои�  Федерации, техни-
ческие средства, вещества и служебные животные, 
предназначенные для нелетального, иммобили-
зующего воздеи� ствия на человека, без нанесения 
ущерба его здоровью, а также для физического 
воздеи� ствия на материальные объекты.

А поскольку новыи�  термин заменяет лишь при-
вычное название, приче� м замена ничего не до-
бавляет к ее�  содержанию, возникают сомнения в 
его обоснованности»36.

Федеральныи�  закон от 13 декабря 1996 г. 
№ 150-ФЗ «Об оружии» определяет оружие как 
«устрои� ства и предметы, конструктивно предна-
значенные для поражения живои�  или инои�  цели, 
подачи сигналов. Именно для поражения людеи�  
веками использовалось оружие и в настоящее вре-
мя его назначение осталось прежним. Это обсто-
ятельство не позволяет рассматривать понятия 
«специальные средства» и «оружие нелетального 
деи� ствия» как тождественные.

36 Белкин Р.С. Криминалистика : проблемы сегодняшнего 
дня. М.: Норма, 2001. С. 81–82.
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