
225

При цитировании этой статьи ссылка на doi обязательна

В России� скои�  Федерации устанавливается 
система государственнои�  защиты прав и 
свобод человека и гражданина, в том числе 

и потерпевшего от административного правона-
рушения. По мере развития административного 
законодательства, в деятельности государствен-
ных органов и должностных лиц, ведущих произ-
водство по делам об административных право-
нарушениях, произошло смещение от принципа 
охраны прав и интересов государства, общества и 

человека1 к принципу защиты личности, общества  
и государства (ст. 1.2 КоАП РФ). Таким образом, на пер-
вое место вышла задача защиты прав и свобод именно 
человека, и лишь потом — общества и государства2.

1 См.:  Севрюгин В.Е. Проблемы административного права. — 
Тюмень, 1994. — С. 187.
2 См.: Новиков В.П. Физические и юридические лица как 
потерпевшие по делам об административных правонаруше-
ниях: Автореф. дис. … канд. юрид. наук. — М., 2004. — С. 22.
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административно-процессуальные  
гарантии участников производства по делам  
об административных правонарушениЯх

Аннотация: Изучение административно-процессуального положения участников производства по делам 
об административных правонарушениях показывает, что проблема обеспечения прав и законных интере-
сов личности в производстве по делам об административных правонарушениях имеет несколько основных 
аспектов в отношении: производства по делам об административных правонарушениях, применения мер 
административного принуждения в целом, деятельности государства по обеспечению прав и законных 
интересов физических и юридических лиц в административно-правовой сфере. В Российской Федерации 
устанавливается система государственной защиты прав и свобод человека и гражданина, в том числе 
и потерпевшего от административного правонарушения. По мере развития административного зако-
нодательства, в деятельности государственных органов и должностных лиц, ведущих производство 
по делам об административных правонарушениях, произошло смещение от принципа охраны прав и ин-
тересов государства, общества и человека Метoдoлогическую ocнoву работы cocтaвили coвременные 
дocтижeния тeopии пoзнaния. В пpoцecce иccлeдoвaния пpимeнялиcь oбщефилоcoфский, тeopeтичecкий, 
эмпирический мeтoды (диалектика, cиcтeмный метoд, aнaлиз, синтез, aнaлoгия, дедукция, нaблюдeниe, 
модeлирование), тpaдициoннo пpaвoвые мeтoды (фopмaльнo-лoгичecкий), метoды, иcпoльзуeмыe в 
кoнкpeтнo-coциолoгичecкиx иccлeдoвaнияx (cтaтиcтичecкиe, экcпepтныe oцeнки и дp.). Правовое положе-
ние участников производства по делам об административных правонарушениях характеризуется ком-
плексом прав и обязанностей, базирующихся на конституционных правах и обязанностях личности, но, 
тем не менее, имеет свою специфику, дополнительные права и обязанности. Помимо этого, правовое по-
ложение участников производства по делу об административном правонарушении включает в себя юри-
дическую ответственность, которая применяется в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения 
ими своих обязанностей.
Ключевые слова: гарантия, процесс, участник, статус, регулирование, принуждение, организация, произ-
водство, стадия, личность.
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ческие). Общие гарантии выступали в качестве 
определенных экономических, политических, со-
циальных и идеологических условии�  и предпосы-
лок, обеспечивающих возможность реализации 
прав и обязанностеи� . Под специальными (юри-
дическими) гарантиями понимались правовые 
нормы, определяющие юридическими средствами 
конкретныи�  порядок реализации и защиты прав и 
обязанностеи� . 

Некоторые авторы проводят классифика-
цию разновидностеи�  гарантии�  прав потерпев-
шего в зависимости от государственного органа, 
их обеспечивающего7: гарантии со стороны 
должностных лиц (органов) исполнительной 
власти, ведущих производство по делу о право-
нарушении; поднадзорные прокуратуре; судеб-
ные гарантии.

На наш взгляд, названные виды гарантии�  
продолжают существовать и игнорировать их не 
следует. Между тем в современных условиях неко-
торым изменениям подвержены общие гарантии. 
Это обусловлено тем, что государство отказыва-
ется от прежнеи�  сверхидеологизации и карди-
нально изменяется его роль и функции в эконо-
мическои�  сфере. 

Среди общих гарантии�  правового положения 
участников производства по делам об админи-
стративных правонарушениях можно выделить 
экономические гарантии. При их характеристике 
ограничимся указанием на то, что права и обязан-
ности участников производства даннои�  категории 
лиц, как и граждан России, могут быть реализова-
ны и надежно обеспечены при наличии должного 
финансово-экономического обоснования. 

Экономические гарантии — это матери-
альные условия для фактическои�  реализации 
прав и обязанностеи�  участников производства 
по делам об административных правонарушени-
ях. Они базируются на экономическои�  системе 
России� скои�  Федерации, основу которои�  состав-
ляют частная, государственная, муниципальная 
и иные формы собственности. Многообразие 
форм собственности является главнои�  экономи-
ческои�  гарантиеи�  участников производства по 
делам об административных правонарушени-
ях, так как собственность в то же время пред-
ставляет собои�  источник формирования и раз-
вития всеи�  системы экономических гарантии�  во 

7 См.: Новиков В.П. Физические и юридические лица как 
потерпевшие по делам об административных правонаруше-
ниях: Автореф. дис. … канд. юрид. наук. — М., 2004. — С. 12.

В связи с этим, исследуя административно-
правовое положение участников производства по 
делам об административных правонарушениях, 
нельзя оставить без внимания вопрос о роли и зна-
чении гарантии� 3. 

Осуществление участниками производства 
по делам об административных правонаруше-
ниях принадлежащих им согласно КоАП РФ прав 
невозможно без создания и обеспечения государ-
ством реальных возможностеи�  их практическои�  
реализации. Необходимо «не только продеклари-
ровать их права … но и закрепить детально раз-
работанныи�  механизм их реализации. В законе 
должна быть последовательно проведена демо-
кратизация всего производства по делам об адми-
нистративных правонарушениях, исключающая 
ущемление прав участников процесса и обеспечи-
вающая реальное восстановление прав в случае 
их нарушения»4. В этом как раз и проявляется со-
циальное назначение гарантии� . 

По мнению А.С. Мордовца, термин «гарантии», 
судя по содержанию деи� ствующих норм, находится 
как бы «вне пределов видимости» законодателя, 
сводится к условиям…, привносится им через со-
держание юридическои�  ответственности, то есть 
меры государственного принуждения5. 

В недавнем прошлом в юридическои�  науке 
проблеме гарантии�  уделялось достаточно много 
внимания. Еи�  было посвящено большое количе-
ство научных статеи�  и монографии� 6, ибо проблема 
обеспечения и защиты прав человека находилась 
в центре идеологическои�  борьбы между социа-
лизмом и капитализмом. Среди юристов было 
распространено мнение о том, что гарантии по 
своему содержанию и характеру деи� ствия могут 
подразделяться на общие и специальные (юриди-

3 Термин «гарантия» заимствован из французского языка 
и означает ручательство, обеспечение, условие, обеспечива-
ющее что-либо // Словарь иностранных слов. — М., 1964. —  
С. 114. 
4 Шергин А.П. Проблемы административно-деликтного 
права // Государство и право. — 1994. — № 8–9. — С. 62.
5 См.: Мордовец А.С. Социально-юридический механизм 
обеспечения прав человека и гражданина. — Саратов, 1996. — 
С. 85; Филатова А.В. Гарантии административной ответ-
ственности граждан: Автореф. дис. … канд. юрид. наук. — 
Саратов, 2003. — С. 13. 
6 См.: Витрук Н.В. Правовой статус личности в СССР. — 
М., 1985. — С. 123; Боброва Н.А., Зражевская Т.Д. Ответ-
ственность в системе гарантий конституционных норм. — 
Воронеж, 1985. — С. 156; Воеводин Л.Д. Юридический статус 
личности в России. — М., 1997. — С. 134. 
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• для воздушного транспорта — стоимости про-
езда в салоне экономического класса.
Возмещение расходов по наи� му жилого по-

мещения и выплата суточных потерпевшим, сви-
детелям, специалистам, экспертам, переводчикам 
и понятым за дни явки по вызову в суд, орган, к 
должностному лицу, в производстве которых 
находится дело об административном право-
нарушении, включая время в пути, выходные и 
праздничные дни, а также за время вынужденнои�  
остановки в пути, подтвержденнои�  соответству-
ющими документами, производятся в порядке, 
установленном нормативными правовыми акта-
ми России� скои�  Федерации о возмещении расхо-
дов, связанных со служебными командировками 
на территории России� скои�  Федерации работни-
ков организации� , финансируемых за счет средств 
федерального бюджета.

В настоящее время можно говорить о равных 
правах граждан и участников производства по де-
лам об административных правонарушениях с точ-
ки зрения защиты их имущественных прав и т.д. 

Политические гарантии правового положе-
ния участников производства по делам об админи-
стративных правонарушениях напрямую зависят 
от основы государственного строя, политическои�  
системы общества. Важным достижением в по-
литическои�  сфере является провозглашение идеи 
формирования правового государства, прово-
димои�  на основе принципа разделения властеи� , 
принадлежности государственнои�  власти народу, 
соблюдения и защиты прав и свобод человека и 
гражданина государством, широких возможно-
стеи�  для участия граждан в управлении делами 
государства и общества, реорганизации органов 
государственнои�  власти и управления, создания в 
обществе правовых условии�  гласности и политиче-
ского плюрализма. 

Стабильныи�  режим законности в условиях 
формирования правового государства может ос-
новываться лишь на прочных идеологических 
гарантиях, обеспечивающих приоритет общече-
ловеческих ценностеи�  над государственными, вер-
ховенство права в общественнои�  жизни.

Говоря о социальных гарантиях правового 
положения участников производства по делам об 
административных правонарушениях, мы имеем 
в виду процесс проведения различных преобразо-
вании�  в социальнои�  сфере: в области материаль-
ных условии�  жизнедеятельности, условии�  труда и 
быта. Подтверждением этому является закреплен-
ное в Конституции России положение о том, что 

всех непосредственно конкретных проявлениях.  
В связи с этим представляется возможным прове-
сти знак равенства между правовым положением 
граждан вообще и правовым положением участни-
ков производства по делам об административных 
правонарушениях с точки зрения его обеспечения 
экономическими гарантиями8. 

Потерпевшии� , свидетель, специалист, эксперт, 
переводчик и понятои� , привлекаемые для участия в 
осуществлении процессуальных деи� ствии�  по делам 
об административных правонарушениях, имеют 
право на возмещение понесенных ими расходов в 
связи с их явкои�  по вызову в суд, орган, к должност-
ному лицу, в производстве которых находится дело 
об административном правонарушении. Указанные 
расходы включают в себя расходы на проезд, расхо-
ды по наи� му жилого помещения и суточные.

Расходы на проезд включают в себя:
а) стоимость проезда до места вызова и обратно 

до места постоянного жительства;
б)  страховые платежи по государственному 

обязательному страхованию пассажиров на 
транспорте;

в)  оплату услуг по предварительнои�  продаже 
проездных документов;

г)  затраты на пользование постельными при-
надлежностями на железнодорожном транс-
порте;

д)  стоимость проезда транспортом обществен-
ного пользования (кроме такси) к железнодо-
рожнои�  станции, пристани, аэропорту и авто-
вокзалу.
Возмещение потерпевшим, свидетелям, спе-

циалистам, экспертам, переводчикам и понятым 
расходов на проезд производится на основании 
проездных документов, но не выше:
• для железнодорожного транспорта — стоимо-

сти проезда в купеи� ном вагоне скорого фир-
менного поезда;

• для водного транспорта — стоимости проезда 
в каюте V группы морского судна регулярных 
транспортных линии�  и линии�  с комплексным 
обслуживанием пассажиров, в каюте II кате-
гории речного судна всех линии�  сообщения, в 
каюте I категории судна паромнои�  переправы;

• для автомобильного транспорта — стоимости 
проезда в автотранспортном средстве общего 
пользования (кроме такси);

8 См.: Новиков В.П. Физические и юридические лица как 
потерпевшие по делам об административных правонаруше-
ниях: Автореф. дис. … канд. юрид. наук. — М., 2004. — С. 22.

Административная и муниципальная ответственность
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Ее обоснованность, по нашему мнению, в первую 
очередь обуславливается функциональным назна-
чением юридических гарантии� , заключающимся в 
обеспечении фактическои�  реализации и надежнои�  
охране прав личности. Исходя из этого, формаль-
ное закрепление в правовых нормах соответству-
ющих предписании�  само по себе еще не может обе-
спечить деи� ствительность юридических гарантии� . 
Это достигается лишь на таких уровнях деятель-
ности государственных органов (их должностных 
лиц), как: организация и обеспечение исполнения 
правовых предписании� , содержащих требования, 
направленные на обеспечение прав участников 
производства по делам об административных 
правонарушениях, осуществление деятельности 
по непосредственному исполнению этих предпи-
сании� , то есть реализация юридических гарантии� . 
Только в процессе реализации, отмечает А.П. Коре-
нев, «административно-правовые нормы достига-
ют своеи�  цели, субъективные права и обязанности 
воплощаются в поведение конкретных участников 
управленческих отношении� »13. 

Рассматривая юридические (правовые) гаран-
тии правового положения участников производ-
ства по делам об административных правонару-
шениях, нельзя не упомянуть о том, что все нормы 
россии� ского права образуют целостную иерархи-
чески разветвленную систему, между элементами 
которои�  существуют структурные, функциональ-
ные и другие связи. Благодаря наличию таких свя-
зеи�  реализация каждои�  конкретнои�  правовои�  нор-
мы непосредственно зависит от деи� ствительности 
других норм права, которые тем или иным образом 
с нею связаны. 

Так, реально, неприкосновенность личности 
(ст. 22 Конституции России) обуславливается деи� -
ствием многочисленных норм уголовного, уголов-
но-процессуального и административного права. 
Поэтому, как справедливо отмечается в литерату-
ре, «в широком смысле любая юридическая нор-
ма, поддерживающая, «обслуживающая» деи� ствие 
другои�  нормы, может рассматриваться как гаран-
тия последнеи� »14. Вместе с тем понятие юридиче-
ских гарантии�  в узком, специфическом значении 
должно охватывать лишь те нормы, у которых обе-
спечение реализации других правовых норм явля-

13 Коренев А.П. Нормы административного права и их 
применение. — М., 1978. — С.13.
14 Рабинович П.М. Упрочнение законности — закономер-
ность социализма. Вопросы теории и методологии. — Львов, 
1975. — С. 239. 

России� ская Федерация — социальное государство, 
политика которого направлена на создание усло-
вии� , обеспечивающих достои� ную жизнь и свобод-
ное развитие человека. 

Как уже отмечалось, важное место в системе ус-
ловии�  и средств обеспечения правового положения 
участников производства по делам об администра-
тивных правонарушениях принадлежит также юри-
дическим гарантиям, то есть тем правовым сред-
ствам и способам, с помощью которых в россии� ском 
обществе обеспечивается реализация прав граждан 
и выполнение ими своих обязанностеи� . Следует от-
метить, что в научнои�  юридическои�  литературе во-
прос о понятии юридических (правовых) гарантии�  
и об их составе решается далеко не однозначно.

Как утверждают одни авторы, к юридиче-
ским гарантиям следует отнести лишь юридиче-
ские нормы определеннои�  разновидности, так 
называемые нормативно-правовые средства обе-
спечения законности9. По мнению других ученых, 
в состав юридических гарантии� , помимо норма-
тивно-правовых средств обеспечения законно-
сти, необходимо также включить деятельность 
государственных органов (в некоторых случаях и 
общественных объединении� ), которая регулирует-
ся этими нормами10. Представители третьеи�  точки 
зрения полагают, что юридические гарантии — это 
основанная на нормах права собственно деятель-
ность государственных органов и общественных 
объединении� 11. И, наконец, некоторые ученые вы-
ражают точку зрения, являющуюся своеобразным 
синтезом рассмотренных позиции�  других авторов. 
Как утверждают они, к юридическим гарантиям 
следует относить определенные нормы права, ос-
нованную на них правоприменительную деятель-
ность по обеспечению прав и свобод личности, а 
также индивидуальные юридические акты, в кото-
рых эта деятельность фиксируется12. 

Наиболее убедительнои�  из всех приведенных, 
на наш взгляд, является последняя точка зрения. 

9 См.: Патюлин В.А. Государство и личность в СССР (про-
блемы взаимоотношений). — М., 1974. — С. 237–239.
10 См.: Недбайло П.Е. Система юридических гарантий 
применения советских правовых норм // Правоведение. —  
1981. — № 3. — С. 44–53. 
11 См.: Мицкевич А.В. Субъекты советского права. — М., 
1962. — С. 83. 
12 См.: Дюрягин И.Я. Применение норм советского права. — 
Свердловск, 1973. — С. 197; Иванов В.А. Административно-
правовые гарантии неприкосновенности личности. — М., 
1971. — С. 13.
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троля за правомерностью поведения субъектов 
права с целью выявления субъектов правона-
рушении� ; меры правовои�  защиты, меры юриди-
ческои�  ответственности, меры пресечения и 
другие правоохранительные меры; процессуаль-
ные формы охраны прав и обязанностеи�  (вклю-
чая формы применения правоохранительных 
мер); нормы профилактики и предупреждения 
правонарушении� ».15 

Данная классификация наиболее приемлема 
для целеи�  научного исследования администра-
тивно-процессуального положения участников 
производства по делам об административных 
правонарушениях и имеет большую практиче-
скую направленность. Уже из названия видно, что 
гарантии реализации направлены на создание 
для участников производства по делам об адми-
нистративных правонарушениях оптимальных 
условии�  реализации своих прав и выполнения воз-
ложенных обязанностеи� . К ним относятся: право-
вые средства, при помощи которых определяют-
ся (конкретизируются) границы, пределы прав и 
обязанностеи�  правового положения участников 
производства по делам об административных пра-
вонарушениях, юридические факты, с которыми 
связывается их реализация, меры стимулирования 
реализации и некоторые другие16. 

Необходимость в защите прав участников про-
изводства по делам об административных право-
нарушениях возникает в случае неисполнения 
должностными лицами своих обязанностеи�  или 
злоупотребления правом, когда появляется пре-
пятствие к реализации административно-про-
цессуального статуса участниками производства 
по делам об административных правонарушении� . 
Кроме этого, необходимость в защите прав участни-
ков производства по делам об административных 
правонарушениях возникает и в случае возникно-
вения спора о наличии самого права или обязан-
ности. Обобщая сказанное, можно определить, что 
гарантии защиты правового положения участни-
ков производства по делам об административных 
правонарушениях преимущественно направлены 
на установление препятствий в нормальном осу-
ществлении прав и обязанностей участниками 
рассматриваемого административного произ-

15 Воеводин Л.Д. Юридический статус личности в России. — 
М., 1997. — С. 221. 
16 См.: Витрук Н.В. Основы теории правового положения 
личности в социалистическом обществе. — М., 1979. —  
С. 207. 

ется непосредственнои�  (ближаи� шеи� ) и основнои�  
целью, то есть такие, у которых четко проявляется 
важная относительно самостоятельная функцио-
нальная специализация: гарантирование реально-
сти, выполнимости, деи� ствительности правовых 
предписании� .

Характеризуя юридические гарантии правово-
го положения участников производства по делам 
об административных правонарушениях, нельзя 
не отметить, что правовые гарантии от иных спо-
собов обеспечения прав и обязанностеи�  участни-
ков производства по делам об административных 
правонарушениях отличаются особои� , предусмо-
треннои�  законом процедурои�  применения. Но вме-
сте с тем юридические гарантии не существуют 
изолированно от экономических, политических, 
идеологических и социальных, а выступают в не-
разрывнои�  связи с ними и на их основе. 

Так, юридические (правовые) гарантии пра-
вового положения участников производства по 
делам об административных правонарушениях, 
являясь в определенном смысле производными 
от экономических, политических, идеологиче-
ских, социальных гарантии� , будучи весьма много-
численными и многообразными, как было подме-
чено выше, обладают общим свои� ством — все они 
выражены и закреплены в законах и подзакон-
ных нормативных правовых актах, в тех нормах, 
которые раскрывают и конкретизируют права и 
обязанности участников производства по делам 
об административных правонарушениях, а также 
устанавливают порядок их осуществления. Одна-
ко непосредственными правовыми гарантиями 
являются лишь правовые нормы, определяющие 
средства и способы, при помощи которых дости-
гаются: беспрепятственное пользование правами 
и исполнение обязанностеи� , защита прав и вос-
становление их в случае нарушения.

Рассматривая систему юридических гаран-
тии�  прав и обязанностеи�  личности в России� скои�  
Федерации, Н.В. Витрук подразделяет их на две 
основные группы: гарантии реализации прав и 
исполнения обязанностеи�  и гарантии их охраны. 
К первои�  группе автор относит: «закрепленные 
законодательством: конкретизацию пределов 
(границ) прав, обязанностеи�  и законных интере-
сов; юридические факты, с которыми связывает-
ся их реализация; процессуальные формы реали-
зации прав, обязанностеи�  и законных интересов; 
меры поощрения и льготы для стимулирования 
правомернои�  инициативнои�  их реализации. Ко 
второи�  группе относятся: меры надзора и кон-
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административных правонарушениях, требуют 
уже значительнои�  большеи�  конкретизации. Иначе 
говоря, гарантии на даннои�  стадии должны полу-
чить уже форму более конкретных правовых уста-
новлении�  (КоАП России). Для этого необходимо 
принимать законы, постановления и другие нор-
мативные правовые акты, определяющие условия, 
при которых каждыи�  из участников производства 
по делам об административных правонарушениях 
приобретает конкретные субъективные права и 
несет определенные обязанности. 

Задача конкретизации конституционных по-
ложении�  чрезвычаи� на важна в связи с тем, что 
детальная правовая регламентация конституци-
онных прав в деи� ствующем законодательстве, 
установление правовых средств их охраны и за-
щиты — есть необходимое условие реализации 
общих положении� , содержащихся в Конституции19.  
С другои�  стороны, конституционные права участни-
ков производства по делам об административных 
правонарушениях в силу своеи�  отраслевои�  конкре-
тизации определяют непосредственные пределы 
прав и обязанностеи�  указанных субъектов. 

Реализация правового положения участни-
ков производства по делам об административных 
правонарушениях ставит также вопрос о четкои�  
организации деятельности органов администра-
тивнои�  юрисдикции, призванных защищать пра-
ва заинтересованных участников производства 
по делам об административных правонарушени-
ях. В этои�  связи ряд ученых справедливо акцен-
тируют внимание на важности и необходимости 
сегодня не только правовых и общих, но и органи-
зационных гарантии�  правового положения участ-
ников производства по делам об административ-
ных правонарушениях 20. 

В общих чертах под организационными 
гарантиями понимают специальную органи-
зационную деятельность органов публичного 
управления, которую они должны выполнять для 
обеспечения наиболее полного и всестороннего 
осуществления принадлежащих личности прав и 
исполнения возложенных обязанностеи� . 

Правоохранительная деятельность органов 
административнои�  юрисдикции в данном случае 
осуществляется целои�  системои�  организационно-

19 См.: Патюлин В.А. Государство и личность в СССР (про-
блемы взаимоотношений). — М., 1968. — С. 134. 
20 См.: Лучин В.О. Реализация конституционных норм: 
общее и особенное // Конституционная реформа в СССР: 
актуальные проблемы. — М ., 1991. — С. 46–47. 

водства. В число гарантии�  защиты входят меры 
правовои�  защиты: процессуальные формы охраны 
прав и обязанностеи�  участников производства по 
делам об административных правонарушениях, 
меры профилактики и предупреждения правона-
рушении�  и некоторые другие.17 Разумеется, что 
при всем различии в содержании и отмеченнои�  
специфике, гарантии реализации и защиты тесно 
взаимосвязаны между собои� , так как только в сво-
еи�  совокупности они могут создать надежныи�  и 
реальныи�  механизм обеспечения прав и обязанно-
стеи�  участников производства по делам об адми-
нистративных правонарушениях. 

Юридические гарантии правового положе-
ния участников производства по делам об адми-
нистративных правонарушениях, основываясь на 
изложенных выше общих положениях о гарантиях 
прав личности в России, непосредственно связаны 
с применением норм административного права. Их 
реализация носит стадии� ныи�  характер и выража-
ется в деятельности должностных лиц органов ад-
министративнои�  юрисдикции, прокуратуры, суда 
и самих участников производства по делам об ад-
министративных правонарушениях. 

Анализируя стадии (этапы) развития принад-
лежащих участникам производства по делам об ад-
министративных правонарушениях прав и обязан-
ностеи� , ряд ученых относят к ним: 
а)  правоспособность, то есть субъективную воз-

можность каждого из участников обладать 
определенным комплексом прав;

б)  правовои�  статус, то есть закрепленные в нор-
мативных правовых актах права и обязанно-
сти, которые пока не реализованы в соответ-
ствующих правоотношениях;

в)  правомочия, то есть реализуемые участника-
ми производства по делам об административ-
ных правонарушениях права в конкретных 
правоотношениях18. 
Возможность участниками производства по 

делам об административных правонарушениях об-
ладать определенным комплексом прав гаранти-
руется Конституциеи�  России, КоАП России и рядом 
иных нормативных правовых актов.

Стадии приобретения субъективного права, 
характеризующего непосредственно правовое по-
ложение участников производства по делам об 

17 Там же. 
18 См.: Ямпольская Ц.А. О субъективных правах советских 
граждан и их гарантиях // Вопросы советского государ-
ственного права. — М., 1975. — С. 78. 
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стративнои�  охраны прав участников производства 
по делам об административных правонарушениях. 
Законодательство предусматривает дисциплинар-
ную и уголовную ответственность должностных 
лиц за правонарушения, связанные с их служеб-
ным положением, в том числе и за нарушение прав 
участников производства по делам об администра-
тивных правонарушениях.  

Опыт показывает, что такои�  подход является 
вполне оправданным и правомерным, так как чет-
кая и научно обоснованная организационная дея-
тельность во многом определяет эффективность 
всеи�  системы гарантии� , существующеи�  в государ-
стве. Красноречивым подтверждением этому явля-
ются многочисленные примеры из деятельности 
различных органов государственнои�  власти, когда 
при наличии одинаковых возможностеи�  в одних 
случаях права и свободы личности реализуются 
быстро и точно, а в других — имеются нарушения 
этих прав и различные проволочки. 

Большую роль в защите прав участников про-
изводства по делам об административных право-
нарушениях играют судебные органы и органы 
прокуратуры. Суды рассматривают жалобы лица, 
в отношении которого ведется производство по 
делу об административном правонарушении, а 
также потерпевшего в связи с осуществлением 
производства, а также в связи с принятым реше-
нием. Рассматривая жалобу, суды контролируют 
законность актов и деи� ствии�  органов администра-
тивнои�  юрисдикции путем проверки их соответ-
ствия требованиям КоАП РФ.

Органами прокуратуры права участников 
производства по делам об административных 
правонарушениях охраняются теми же формами 
и методами надзорнои�  деятельности, что и пра-
ва личности вообще. Осуществляя общии�  надзор 
за деятельностью органов административнои�  
юрисдикции и их должностных лиц, органы про-
куратуры проверяют правильность применения 
и соблюдения законодательства об администра-
тивных правонарушениях. Значительное место в 
работе прокуратуры занимает надзор за соблю-
дением порядка, применения мер обеспечения 
производства по делам об административных 
правонарушениях. В случае выявления конкрет-
ных нарушении�  законности в деятельности орга-
нов административнои�  юрисдикции органы про-
куратуры обязаны применять соответствующие 
меры прокурорского реагирования. Обобщая вы-
шеизложенное, необходимо сказать, что объек-
тами гарантии�  являются: соблюдение прав лица, 

правовых средств и мер в самых различных фор-
мах: в процессе руководства вышестоящих органов 
деятельностью нижестоящих органов и должност-
ных лиц в целях строжаи� шего соблюдения закон-
ности; посредством издания нормативных право-
вых актов, в частности связанных с реализациеи�  
предоставленных участникам производства по 
делам об административных правонарушениях 
прав и возложенных на них обязанностеи� ; в про-
цессе приема и рассмотрения вышестоящими ор-
ганами административнои�  юрисдикции жалоб на 
незаконные деи� ствия и акты должностных лиц 
органов административнои�  юрисдикции. Согласно 
КоАП РФ праву лица, привлекаемого к ответствен-
ности, потерпевшего на обжалование деи� ствии�  
должностных лиц (органов) соответствует обязан-
ность таких лиц (органов) рассмотреть жалобу и 
принять по неи�  решение. Речь, разумеется, не идет 
об обязанности удовлетворить жалобу. Реализа-
ция права жаловаться заключается в уведомлении 
органа государственнои�  власти о допущенном на-
рушении интересов подателя жалобы и формули-
ровке просьбы ликвидировать это нарушение21. 
При получении жалобы суд обязан ее�  рассмотреть 
в десятидневныи�  срок (ст. 30.5 КоАП РФ). При этом 
проверяется не целесообразность самои�  жалобы, а 
законность и обоснованность вынесенного поста-
новления. Главным принципом судебного контро-
ля за законностью производства по делу об адми-
нистративном правонарушении является принцип 
альтернативности выбора адресата жалобы22.

Организационные гарантии также реализу-
ются при применении мер дисциплинарного воз-
деи� ствия к лицам, нарушившим права заинтере-
сованных участников производства по делам об 
административных правонарушениях, а также 
прав участников, которые содеи� ствуют осущест-
влению производства по делу об административ-
ном правонарушении. 

Повседневная, целенаправленная и организа-
ционная работа органов публичного управления 
по реализации законов и изданных на их основе 
административно-правовых актов, широкая ра-
бота по предупреждению возможных случаев на-
рушении�  законности составляют основу админи-

21 См.: Александров С.А. Правовые гарантии возмещения 
ущерба в уголовном процессе. — Горький, 1976. — С. 75.
22 См.: Скитович В. Процессуальные особенности рассмо-
трения дел по жалобам на действия административных ор-
ганов и должностных лиц // Советская юстиция. — 1985. — 
№ 11. — С. 22–24.



232

При цитировании этой статьи ссылка на doi обязательна

©
 N

O
TA

 B
E

N
E

 (О
О

О
 «

Н
Б-

М
ед

иа
»)

 w
w

w
.n

bp
ub

lis
h.

co
m

Административное и муниципальное право 3 (75) • 2014

DOI: 10.7256/1999–2807.2014.3.11175

зом, гарантии имеют важное значение для ха-
рактеристики правового положения участников 
производства по делам об административных 
правонарушениях, причем важно подчеркнуть, 
что они тесно взаимосвязаны между собои�  и вза-
имодополняют друг друга23. 

23 См.: Новиков В.П. Физические и юридические лица как 
потерпевшие по делам об административных правонару-
шениях: Автореф. дис. … канд. юрид. наук. — М., 2004. —  
С. 22.

привлекаемого к административнои�  ответствен-
ности (ст. 1.4 КоАП РФ), охрана прав граждан, 
привлекаемых к административнои�  ответствен-
ности (ст. 1.5 КоАП РФ), защита прав и свобод 
граждан, привлекаемых к административнои�  
ответственности (ст. 1.6 КоАП РФ). Таким обра-
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