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Противодеи� ствие коррупции одно из не многих 
направлении�  современнои�  государственнои�  
политики без повышения эффективности 

которого невозможно дальнеи� шее цивилизованное 
развитие системы социального управления. Поэто-
му большинство государств мира, используя нако-
ленныи�  национальныи� , региональныи�  и междуна-
родныи�  опыт, формирует и реализует собственную 
национальную антикоррупционную политику, 
активно привлекая имеющиеся в их распоряже-
нии антикоррупционные инструменты1 и ресурсы. 
Среди антикоррупционных инструментов особое 
место занимает информационно-пропагандистская 
составляющая противодеи� ствия коррупции.2 Прак-
тически нет ни одного государства, где не существо-
вало бы информационное сопровождение системы 
противодеи� ствия коррупции и использование ин-
формационных технологии для пропаганды анти-

1 Антикоррупционный набор инструментов (июнь 2001 г.) 
// Международно-правовые основы борьбы с коррупцией 
и отмыванием преступных доходов: Сборник документов / 
Сост. В.С. Овчинский. — М.: ИНФРА-М,2004. — С.265.
2 Kamara By Alpha Bedoh. Stop tribal propaganda to stop 
corruption! // Africa Young Voices. — 2013. — 6 aug.

коррупционных идеи�  и взглядов.3 Хотя крупных 
научных исследовании�  проблеме информационно-
го обеспечения национальнои�  государственнои�  по-
литики противодеи� ствия коррупции практически 
не проводилось, имеются лишь небольшие по объ-
ему публикации россии� ских4 и китаи� ских специали-

3 Талапина Э.В., Антопольский А.А. Информационное обе-
спечение противодействия коррупции. Обзор законодатель-
ства Российской Федерации. — М., 2009.
4 Горшенков Г.Н. Антикоррупционная пропаганда как ин-
струмент противодействия коррупции: понятие и сущностное 
содержание // Следователь. — 2010. — №10. — С.32–38; Его же. 
Антикоррупционная пропаганда: понятие и содержание // Ак-
туальные проблемы экономики и права. — 2010. — №4 (16). — 
С.39–46; Миннахметов И.З. Антикоррупционная пропаганда в 
СМИ Республики Татарстан // Реализация антикоррупцион-
ной политики в Республике Татарстан. Информационный бюл-
летень: вып.2 / отв. ред. И.И. Бикеев. — Казань, 2012. — С.73–81; 
Кабанов П.А. Антикоррупционная пропаганда как инструмент 
противодействия коррупции в Республике Татарстан: вопросы 
совершенствования качества правового регулирования // Пра-
во и политика. — 2013. — №9. — С.1130–1138; Его же. Понятие 
и содержание антикоррупционной пропаганды как правовой 
категории в российском региональном антикоррупционном 
законодательстве // Административное и муниципальное пра-
во. — 2013. — №9. — С.878–884.

Кабанов П.А.

АнтикоррупционнАя АгитАция  
кАк информАционное средство противодействия 
коррупции: понятие и содержАние

Аннотация: в работе впервые в российской юридической науке на основе регионального антикоррупцион-
ного законодательства и связанных с ним подзаконных нормативных правовых актов, а также российских 
и зарубежных литературных источников проводится сравнительно-правовой анализ правовой категории 
«антикоррупционная агитация» и смежных с ней правовых дефиниций. Автором, с использованием метода 
структурного анализа, вскрываются основные противоречия и недостатки, предлагаемых российскими и 
зарубежными авторами подходов к определению содержания антикоррупционной агитации как информаци-
онного средства противодействия коррупции и предлагается собственное определение антикоррупционной 
агитации. Предложенная автором дефиниция, по сравнению с имеющимися в правовой теории определения-
ми, имеет ряд преимуществ, а именно: она полнее описывает круг субъектов наделенных полномочиями по 
осуществлению антикоррупционной агитации; указывает на объект антикоррупционной агитации; опреде-
ляет и фиксирует основные цели антикоррупционной агитации; указывает на субъекты антикоррупционной 
агитации; допускается использование неограниченный круг антикоррупционных информационных способов, 
форм и средств её осуществления; позволяет унифицировать антикоррупционное правотворчество и тем 
самым, повысить качество региональной и муниципальной правотворческой деятельности.
Ключевые слова: коррупция, противодействие коррупции, агитация, антикоррупционная политика, анти-
коррупционная реклама, антикоррупционная агитация, антикоррупционное информирование, антикорруп-
ционное мировоззрение, антикоррупционное просвещение, антикоррупционное поведение.
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Наше обращение к информационным право-
вым системам «Гарант», «КонсультантПлюс» и 
«Право.ru» показало, что в 180 региональных и 
муниципальных нормативных правовых актах по 
вопросам, связанным с противодеи� ствием корруп-
ции, встречается упоминание об антикоррупцион-
нои�  агитации или схожих с неи�  терминов и слово-
сочетании� . При этом содержание этих терминов, 
как и словосочетания «антикоррупционная аги-
тация» в данных нормативных правовых актах не 
раскрывается, имеются лишь единичные указания 
на формы, средства и способы ее�  осуществления.

Проведенныи�  нами сравнительно-правовои�  
анализ региональных и муниципальных норма-
тивных правовых актов по вопросам противодеи� -
ствия коррупции показал, что региональные и 
муниципальные правотворческие органы вклады-
вают разную смысловую нагрузку в предлагаемые 
ими термины и словосочетания, связанные с орга-
низациеи�  и осуществлением антикоррупционнои�  
агитации. В одних случаях антикоррупционная 
агитация рассматривается как форма антикорруп-
ционного воспитания и антикоррупционнои�  про-
паганды. Так, законодатели Иркутскои�  области в 
статье 12 Закона «О противодеи� ствии коррупции в 
Иркутскои�  области» указывают на то, что антикор-
рупционная агитация — это одна из форм антикор-
рупционного воспитания и антикоррупционнои�  
пропаганды.8 Другие полагают, что антикорруп-
ционная агитация является средством формиро-
вания антикоррупционного поведения населения, 
государственных и муниципальных служащих.9 

8 О противодействии коррупции в Иркутской области: За-
кон Иркутской области от 13 октября 2010 года №92–ОЗ // 
Областная. — 2010. — 20 октяб.
9 Об организации деятельности Совета по противодей-
ствию коррупции в городе Павловский Посад: Постановление 
главы городского поселения Павловский Посад Павло-По-
садского муниципального района Московской области от 17 
апреля 2013 года №265 // Колокольня. — 2013. — 2 мая; О Со-
вете по противодействию коррупции: Постановление главы 
городского поселения Каширы Каширского муниципального 
района Московской области от 10 июля 2012 года №668–гп // 
Городское поселение Кашира. — 2012. — 5 октяб.; О Совете 
при Губернаторе Свердловской области по противодействию 
коррупции: Указ Губернатора Свердловской области от 9 
сентября 2008 года №982–УГ (в ред. от 6.02.2013 №52–УГ) // 
Областная газета. — 2008. — 16 сентяб.; Об областной меж-
ведомственной комиссии по противодействию коррупции: 
Постановление Губернатора Самарской области от 4 мая 2009 
года №51 // Волжская коммуна. — 2009. — 7 мая; О Совете 
при Правительстве Пензенской области по противодействию 
коррупции: Постановление Правительства Пензенской об-
ласти от 19 августа 2008 года №521 // Пензенские губернские 

стов5 по вопросам антикоррупционнои�  пропаганды, 
отдельным аспектам использования наиболее рас-
пространенных видов социальнои�  антикоррупци-
оннои�  рекламы6 и некоторым иным наиболее важ-
ным вопросам этого вида деятельности.7 

К сожалению, вне научных интересов отече-
ственных и зарубежных специалистов остаются 
исследования в области антикоррупционнои�  аги-
тации, антикоррупционного информирования 
и антикоррупционнои�  пропаганды как средств 
повышения эффективности национальнои�  анти-
коррупционнои�  политики. Поэтому крупных ис-
следовании� , посвященных анализу массово-ком-
муникативного направления антикоррупционнои�  
деятельности, не имеется. Это обстоятельство и 
побудило нас к подготовке небольшого исследо-
вания одного из названных выше направлении�  
массово-коммуникативнои�  антикоррупционнои�  
деятельности — антикоррупционнои�  агитации. 
Цель нашего исследования на данном этапе сво-
дится лишь к тому, чтобы определиться с право-
вым понятием антикоррупционнои�  агитации и 
раскрыть его сущностное содержание. Для этои�  
цели мы проанализируем региональные и муни-
ципальные нормативные правовые акты, регули-
рующие вопросы организации и осуществления 
антикоррупционнои�  агитации, а с помощью срав-
нительно-правового метода, методов структурно-
го и системного анализа документов осуществить 
это исследование. 

5 Dai Ninghua. Exploration of Innovating Anti-corruption 
Propaganda Methods // Anti-corruption and Integrity Culture 
Studies. — 2012. — №1. — P.58–79; Yjng CHEN. Systems Used 
to Improve the Scientific Level of Anti-corruption Propaganda 
and Education — Based an the System Construction of Anti-
corruption Propaganda and Education in Nantong City // Anti-
corruption and Integrity Culture Studies. — 2012. — №1. — 
P.81–86.
6 Zengtian ZHANG, Xingxing SU. Strategy for Anti-corruption 
Advertising in Hong Kong and its Enlightenment // Anti-
corruption and Integrity Culture Studies. — 2010. — №3. — 
P.87–96.
7 Азаров М.С. Мониторинг информационного обеспече-
ния противодействия коррупции в деятельности органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации // 
Информационное право. — 2011. — №1. — С.17–19; Костен-
ников М.В., Куракин А.В., Гулешов Г.Н., Несмелов П.В. Ад-
министративно-правовое регулирование информационного 
обеспечения государственной гражданской службы в кон-
тексте противодействия коррупции // Административное и 
муниципальное право. — 2012. — №10. — С.25–39. — №11. — 
С.14–33; Римский В.Л. Системность российской коррупции 
и возможности средств массовой информации противодей-
ствия ей // Следователь. — 2009. — №2 (130). — С.42–49.



180

При цитировании этой статьи ссылка на doi обязательна

©
 N

O
TA

 B
E

N
E

 (О
О

О
 «

Н
Б-

М
ед

иа
»)

 w
w

w
.n

bp
ub

lis
h.

co
m

Административное и муниципальное право 2 (74) • 2014

DOI: 10.7256/1999–2807.2014.2.10111

пагандистские материалы антикоррупционнои�  
направленности»,14 «агитационно-пропагандист-
ские средства, используемые для профилактики 
и предупреждения коррупции»,15 «агитационные 
средства для проведения мероприятии�  по профи-
лактике коррупции»,16 «агитационные материалы 
антикоррупционнои�  направленности»17 и «анти-
коррупционныи�  агитационныи�  плакат».18 В пред-
ставленных словосочетаниях в основном говорится 
о формах (наглядная) и средствах (материалы, пла-
кат) антикоррупционнои�  агитации, которые уточ-
няют ее�  инструментальныи�  характер. Однако по 
указанным выше признакам, имеющимся в регио-
нальных и муниципальных нормативных правовых 
актах, практически невозможно составить общее 
представление об антикоррупционнои�  агитации 
как информационном средстве противодеи� ствия 
коррупции. Мало ясности вносит в рассмотрение 
даннои�  проблемы и современная теория противо-
деи� ствия коррупции. В связи с этим становится 
очевидным, что для современнои�  россии� скои�  на-

области от 5 декабря 2011 года №1129–ОЗ (в ред. от 6.12.2012 
№181–ОЗ) // Новгородские ведомости. — 2011. — 12 декаб.
14 Об утверждении долгосрочной целевой программы Пен-
зенской области «Профилактика правонарушений и экстре-
мистской деятельности в Пензенской области на 2011–2013 
годы»: Постановление Правительства Пензенской области от 
18 ноября 2010 года №753–пП (в ред. от 2.08.2013 №550–пП) 
// Пензенские губернские ведомости. — 2010. — 3 декаб.
15 Об утверждении Методических рекомендаций по про-
ведению антикоррупционного мониторинга в Санкт-
Петербурге: Распоряжение Комитета по вопросам за-
конности, правопорядка и безопасности Правительства 
Санкт-Петербурга от 12 июня 2011 года №168–р (в ред. от 
10.07.2012 №186–р)
16 Об утверждении муниципальной целевой программы 
«Противодействие коррупции в сфере деятельности органов 
местного самоуправления Апанасенсковского муниципаль-
ного района Ставропольского края на 2010–2014 годы»: По-
становление Администрации Апанасенсковского муници-
пального района Ставропольского края от 3 сентября 2010 
года №393–П (в ред. от 2.11.2012 №821–П)
17 Об областной целевой программе «Противодействие 
коррупции» на 2011–2015 годы: Постановление Правитель-
ства Еврейской автономной области от 27 июля 2010 года 
№294–пп (в ред. от 16.07.2013 №334–пп) // Собрание законо-
дательства Еврейской автономной области. — 2010. — №8. — 
Ст.4123.
18 Об утверждении долгосрочной городской целевой про-
граммы «Противодействие коррупции в муниципальном 
образовании «город Новошахтинск» на 2011–2013 годы: По-
становление Администрации г. Новошахтинск Ростовской 
области от 30 декабря 2010 года №1759 (в ред. от 26.10.2012 
№1239).

Об этом предназначении антикоррупционнои�  аги-
тации упоминается в 89 или 49,4% нормативных 
правовых актах регионального и муниципального 
уровня. Третьи полагают, что антикоррупционная 
агитация — это средство формирования антикор-
рупционного мировоззрения.10 Четвертые убежде-
ны, что антикоррупционная агитация — это форма 
содеи� ствия правоохранительным органам в дея-
тельности по выявлению и пресечению коррупци-
и.11 Сам же термин «антикоррупционная агитация» 
используется только в одном нормативном право-
вом акте, да и то уже, утратившем юридическую 
силу — Программе противодеи� ствия коррупции в 
Орловскои�  области на 2011–2015 годы, в которои�  
не только не раскрывается содержание этои�  право-
вои�  дефиниции, и даже не указываются ее�  средства 
и формы осуществления.12 

В региональных и муниципальных норматив-
ных правовых актах не редко встречаются и другие 
термины и словосочетания, связанные с организа-
циеи�  и осуществлением антикоррупционнои�  агита-
ции. Например, «наглядная агитация по тематике 
противодеи� ствия коррупции»,13 «агитационно-про-

ведомости. — 2008. — 2 сентяб.; Об утверждении Программы 
мероприятий по противодействию коррупции в Пермском 
крае на 2012–2013 годы: Указ Губернатора Пермского края от 
23 марта 2012 года №19 // Бюллетень законов Пермского края, 
правовых актов Губернатора Пермского края, Правительства 
Пермского края, исполнительных органов государственной 
власти Пермского края. — 2012. — 26 марта; О Межведом-
ственном совете по противодействию коррупции в Мур-
манской области: Постановление Губернатора Мурманской 
области от 14 ноября 2006 года №202–ПГ (в ред. от 3.09.2013 
№143–ПГ) // Мурманский вестник. — 2006. — 22 нояб.; О 
Межведомственном совете по противодействию коррупции 
и криминализации экономики в муниципальном образова-
нии город Мурманск: Постановление Администрации города 
Мурманск от 18 августа 2009 года №774 (в ред. от 15.05.2013) // 
Вечерний Мурманск. — 2009. — 28 авг. и др.
10 Об утверждении Программы противодействия корруп-
ции в Волгоградской области на 2013–2015 годы: Постанов-
ление Губернатора Волгоградской области от 29 декабря 2012 
года №1439 № 1439 // Волгоградская правда. — 2013. — 16 янв.
11 О деятельности правоохранительных органов в сфере 
противодействия коррупции: Решение Антикоррупционной 
комиссии Республики Башкортостан от 15 августа 2008 года 
№2 // Документ официально опубликован не был и находит-
ся в личном архиве автора.
12 Об утверждении целевой программы «О противодей-
ствии коррупции в Орловской области на 2011–2015 годы»: 
Постановление Правительства Орловской области от 28 сен-
тября 2010 года №339.
13 О Концепции социально-экономического развития об-
ласти на 2012–2014 годы: Областной закон Новгородской 
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в пользу научнои�  разработки нового содержания 
данного термина, которыи�  невозможно пред-
ложить без использования метода структурного 
анализа антикоррупционнои�  агитации как само-
стоятельного информационного инструмента ан-
тикоррупционнои�  политики.

На наш взгляд, важнеи� шими структурными 
элементами антикоррупционнои�  агитации вы-
ступают: 
а) объекты антикоррупционнои�  агитации; 
б) цели и задачи антикоррупционнои�  агитации;
в) субъекты антикоррупционнои�  агитации;
г) средства антикоррупционнои�  агитации;
д)  функции антикоррупционнои�  агитации;
е)  потребители антикоррупционнои�  агитации.

Как нам представляется, в качестве объекта ан-
тикоррупционнои�  агитации выступает антикорруп-
ционная информация, направленная на достижение 
как собственных целеи� , так и более общих целеи�  — 
целеи�  противодеи� ствия коррупции: снижения уров-
ня коррупции в обществе и повышения эффектив-
ности системы противодеи� ствия коррупции.

Наиболее важными составляющими антикор-
рупционнои�  деятельности, как и антикоррупцион-
нои�  агитации, является определение их основных 
целеи�  и задач. В качестве основнои�  цели анти-
коррупционнои�  агитации, на наш взгляд, должно 
выступать формирование устои� чивого антикор-
рупционного мировоззрения и как закономерное 
следствие этого — активного антикоррупционно-
го поведения. Это обусловлено тем, что базовыи�  
термин «агитация» предполагает такое воздеи� -
ствие на поведения людеи� , которое побуждает 
(склоняет) их к определенным деи� ствиям21 или 
поведенческим актам. При этом поведенческая 
антикоррупционная активность может проявлять-
ся как форме деи� ствия, так и в форме бездеи� ствия. 
Например, в форме деи� ствия антикоррупционная 
активность может выражаться путем обращения 
в правоохранительные органы для привлечения 
лиц к юридическои�  ответственности за корруп-
ционные правонарушения и тем самым подобные 
деи� ствия способны сдерживать индивидуальное 
коррупционное поведение. В форме бездеи� ствия — 
отказ физического или представителеи�  юриди-
ческого лица от использования коррупционных 

21 Большой словарь иностранных слов / Сост. А.Ю. Мо-
сквин. — М.: ЗАО Центрополиграф, 2005. — С.18; Словарь 
иностранных слов: свыше 21 000 слов / Отв. ред. В.В. Бур-
цева, Н.М. Семенова. — 6-е изд., стереотип. — М.: Русский 
язык — Медиа; Дрофа, 2009. — С.19.

уки необходима разработка рабочего определения 
антикоррупционнои�  агитации и раскрытие ее�  со-
циальнои�  сущности как инструмента противодеи� -
ствия коррупции, а для правотворческих органов 
закрепление термина «антикоррупционная агита-
ция» в региональных и муниципальных норматив-
ных актах в качестве информационного средства 
антикоррупционнои�  политики.

В отечественнои�  и зарубежнои�  литературе име-
ется ряд определении� , связанных с антикоррупци-
оннои�  агитациеи� . В россии� ском антикоррупционном 
словаре дается определение антикоррупционной 
агитации как распространению антикоррупци-
онных идеи�  и взглядов для воздеи� ствие на созна-
ние, настроение и поведение населения с исполь-
зованием как устных выступлении� , так и средств 
массовои�  коммуникации.19 В антикоррупционном 
словаре, подготовленном Министерством эконо-
мики Кыргызскои�  Республики, дается определение 
антикоррупционным агитационным материалам. 
Согласно этому литературному источнику анти-
коррупционные агитационные материалы —  
это печатные, аудиовизуальные и иные материалы, 
содержащие признаки антикоррупционнои�  агита-
ции и пропаганды, предназначенные для массового 
распространения, обнародования и использования.20 
Однако данные определения не в полнои�  мере опи-
сывают содержание антикоррупционнои�  агитации, 
они лишь указывают на ее�  отдельные структурные 
признаки: цель — воздеи� ствие на сознание, настро-
ение и поведение людеи� ; объект агитационного 
воздеи� ствия — население; средства — печатные,  
аудиовизуальные и иные материалы. Согласно ана-
лизируемым дефинициям вне поля зрения их раз-
работчиков оказались важнеи� шие элементы анти-
коррупционного информационного воздеи� ствия — 
субъект антикоррупционнои�  агитации и ее�  основ-
ные конечные цели как информационного сред-
ства воздеи� ствия на потребителеи�  информации. 
Не отражены в представленных дефинициях и ос-
новные функции антикоррупционнои�  агитации. 
Перечисленные выше обстоятельства свидетель-
ствует о не полноте предложенных исследователя-
ми дефиниции�  и является еще�  одним аргументом 

19 Бикеев И.И., Бикмухаметов А.Э., Кабанов П.А. и др. 
Коррупция и антикоррупционная политика: Терминологи-
ческий словарь / Под общ. ред. Г.И. Райкова, П.А. Кабанова, 
Д.К. Чиркова. — 5-е изд., перераб. и доп. — М.: МедиаПресс, 
2010. — С.6.
20 Антикоррупционный словарь. — Бишкет: Министерство 
экономики Кыргызской Республики, 2013. — С.11.
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ганы публичнои�  власти, именно они определяют 
механизмы осуществления, объем и стоимость го-
сударственного или муниципального заказа на из-
готовление антикоррупционнои�  информационнои�  
продукции и заключения договора на оказание 
агитационных услуг. Хотя, в качестве заказчика ма-
териалов антикоррупционнои�  агитации могут вы-
ступать как физические, так и юридические лица, не 
обладающие публичным статусом, а фактически — 
все субъекты антикоррупционнои�  политики.

Как показывает анализ региональных и муни-
ципальных нормативных правовых актов, в каче-
стве изготовителеи�  средств антикоррупционнои�  
агитации чаще всего выступают учреждения мас-
совои�  коммуникации, которые одновременно вы-
ступают и распространителями агитационнои�  ан-
тикоррупционнои�  информации с использованием 
собственных средств доставки ее�  потребителям. 
Об этом имеется указание в 106 или 58,9% регио-
нальных и муниципальных нормативных право-
вых актах антикоррупционного планирования и 
программирования, а также иных нормативных 
правовых актах. 

Антикоррупционная агитация осуществляет-
ся с помощью различных средств, в том числе и 
прямо закрепленных региональными и муници-
пальными программными антикоррупционными 
нормативными правовыми актами и иными до-
кументами. Таковыми, по мнению региональных 
и муниципальных правотворческих органов, яв-
ляются: радио и телевидение, печатные и элек-
тронные средства массовои�  информации, а также 
средства наружнои�  антикоррупционнои�  агитации — 
агитационные рекламные щиты,22 иногда именуе-

22 Об утверждении республиканской целевой программы 
«О противодействии коррупции в Республике Дагестан на 
2009–2011 годы»: Постановление Правительства Республи-
ки Дагестан от 1 апреля 2009 года №90 // Собрание законо-
дательства Республики Дагестан. — 2009. — №7. — Ст.295; 
Об утверждении республиканской целевой программы «О 
противодействии коррупции в Республике Ингушетия на 
2010–2012 годы»: Постановление Правительства Республи-
ки Ингушетия от 5 апреля 2010 года №100 // Ингушетия. — 
2010. — 8 апр.; О Республиканской целевой программе «Про-
филактика коррупции в Кабардино-Балкарской Республике 
на 2008–2010 годы»: Закон Кабардино-Балкарской Респу-
блики от 2 июня 2008 года №29–РЗ // Официальная Кабар-
дино-Балкария. — 2008. — 6 июня; О Плане (программе) 
мероприятий по противодействию коррупции в органах ис-
полнительной власти Республики Мордовия: Распоряжение 
Правительства Республики Мордовия от 13 октября 2008 
года №901–р // Известия Мордовии. — 2008. — 12 нояб.; Об 
утверждении целевой программы «Противодействие кор-
рупции в Брянской области» (2008–2015 годы): Постанов-

практик для достижения личных, групповых или 
корпоративных целеи�  либо отказ государствен-
ного (муниципального) служащего от представ-
ляемых ему коррупционных материальных благ и 
преимуществ, тем самым сдерживая их от неправо-
мерного поведения. При этом антикоррупционная 
агитация может приводить как к разовым акциям, 
обусловленная информационным воздеи� ствием, 
так и к формированию антикоррупционного миро-
воззрения с устои� чивым неприятием любых форм 
коррупционного поведения. Следовательно, основ-
нои�  целью антикоррупционнои�  агитации должна 
выступать формирование антикоррупционного 
поведения, через формирование устои� чивого мо-
тивированного антикоррупционного мировоззре-
ния для сдерживания коррупционного поведения 
в обществе. Достижение этои�  цели антикоррупци-
оннои�  агитации может способствовать решению 
основнои�  цели государственнои�  антикоррупцион-
нои�  политики — снижению уровня коррупции в 
обществе и повышению эффективности противо-
деи� ствия еи� .

Вместе с тем, для достижения основнои�  цели 
антикоррупционнои�  агитации необходимо поэтап-
ное решение ряда взаимосвязанных и взаимообус-
ловленных задач, а именно:
а) показать возможные пути снижения уровня 

коррупции в органах государственнои�  власти, 
органах местного самоуправления, коммер-
ческих и не коммерческих организациях и во 
всем обществе за счет антикоррупционнои�  
активности (организация и обеспечение анти-
коррупционного поведения);

б) изменить устоявшиеся негативные модели по-
ведения государственных (муниципальных) 
служащих, предпринимателеи�  и всего населе-
ния при столкновении с фактами коррупции 
на позитивные антикоррупционные модели 
поведения (организация и обеспечение анти-
коррупционного поведения);

в) создать необходимые поведенческие ценно-
сти — непринятие коррупции в общественном 
сознании и поведении как средства достиже-
ния личных, групповых или корпоративных 
целеи�  вопреки интересам общества (антикор-
рупционное воспитание).
Безусловно, важнеи� шим элементом антикор-

рупционнои�  агитации выступают ее�  субъекты. В 
качестве субъектов антикоррупционнои�  агитации, 
как правило, выступают: заказчик, производитель 
и распространитель. В качестве заказчика анти-
коррупционнои�  агитации обычно выступают ор-
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коррупции. Примерами тому могут служить, тре-
бования государственно-правового характера — 
уведомить работодателя о склонении к совер-
шению коррупционного правонарушения (ста-
тья 9 Федерального закона «О противодеи� ствии 
коррупции»25) либо отказаться от неправомерного 
обогащения (подарка, полученного в связи долж-
ностными полномочиями или в связи с исполне-
нием служебных обязанностеи�  — протокольными 
мероприятиями, со служебными командировками 
и другими официальными мероприятиями).26

Анализ региональных и муниципальных про-
граммных и иных нормативных правовых актов 
показал, что в качестве потребителеи�  антикорруп-
ционнои�  агитации или объекта антикоррупцион-
ного агитационного воздеи� ствия выступает все�  
население региона или муниципального образова-
ния, способное к восприятию такои�  антикоррупци-
оннои�  информации. Хотя в отдельных случаях она 
может быть направлена на конкретные категории 
населения (целевую аудиторию) с определенными 
призывами: к государственным и муниципальным 
служащим27 («не брать мзду», «уведомлять работо-
дателя»); учащихся образовательных учреждении�  
(«не покупать знания»); сотрудников сферы здра-
воохранения («не торговать здоровьем пациен-
тов») и т.д.

Структурныи�  анализ содержания антикорруп-
ционнои�  агитации показал, что это сложныи�  мно-
гоцелевои�  инструмент противодеи� ствия корруп-
ции, используемыи�  в современнои�  региональнои�  
и муниципальнои�  антикоррупционнои�  деятель-
ности которыи�  нуждается в относительно новои�  

25 О противодействии коррупции: Федеральный закон от 25 
декабря 2008 года №273–ФЗ (в ред. от 30.09.2013 №261–ФЗ) // 
Собрание законодательства РФ. — 2008. — №52(Часть1). — 
Ст.6228. 
26 О государственной гражданской службе Российской Фе-
дерации: Федеральный закон от 27 июля 2004 года №79–ФЗ 
(в ред. от 22.10.2013 №284–ФЗ) // Собрание законодательства 
РФ. — 2004. — №31. — Ст.3215; О муниципальной службе 
в Российской Федерации: Федеральный закон от 2 марта 
2007 года №25–ФЗ (в ред. от 22.10.2013 №284–ФЗ) // Со-
брание законодательства РФ. — 2007. — №10. — Ст.1152; О 
Центральном банке Российской Федерации (Банке России): 
Федеральный закон от 10 июля 2002 года №186–ФЗ (в ред. 
от 23.07.2013 №146–ФЗ) // Собрание законодательства РФ. — 
2002. — №28. — Ст.2790.
27 О Межведомственном совете при Губернаторе Ямало-
Ненецкого автономного округа по противодействию кор-
рупции: Постановление Губернатора Ямало-Ненецкого ав-
тономного округа от 25 ноября 2011 года №198–ПГ (в ред. от 
17.06.2013) // Красный Север. — 2011. — 29 нояб.

мые плакатами23 (баннерами24) антикоррупцион-
нои�  направленности.

На наш взгляд, основными функциями анти-
коррупционнои�  агитации как информационного 
средства противодеи� ствия коррупции могут вы-
ступать антикоррупционное воспитание и орга-
низация антикоррупционного поведения. Именно 
через антикоррупционное воспитание возможно 
формирование устои� чивого к коррупционным со-
блазнам индивидуального, группового и массового 
антикоррупционного мировоззрения и антикор-
рупционного поведения. С помощью антикорруп-
ционного воспитания возможно и осуществление 
корректировки (изменения) имеющихся у челове-
ка и определеннои�  социальнои�  группы (целевои�  
группы: государственных и муниципальных слу-
жащих, работников определеннои�  сферы социаль-
ного управления) ценностных установок. Однако 
наиболее ценнои�  функциеи�  антикоррупционнои�  
агитации выступает функция организации пове-
дения. Именно через эту функцию реализуются 
интересы государственно-правового характера, 
например, побуждение субъектов коррупционных 
отношении�  к таким деи� ствиям или бездеи� ствию, 
которые выгодны субъектам противодеи� ствия 
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коррупционнои�  агитации. Во-вторых, указывает 
на объект антикоррупционнои�  агитации — анти-
коррупционная информация. В-третьих, опреде-
ляет и фиксирует основные цели антикоррупци-
оннои�  агитации — формирование устои� чивого 
антикоррупционного мировоззрения и активно-
го антикоррупционного поведения. В-четвертых, 
указывает на субъекты антикоррупционнои�  аги-
тации — неопределенныи�  круг лиц, что не исклю-
чает использование средств антикоррупционнои�  
агитации и на целевые группы. В-пятых, для до-
стижения целеи�  антикоррупционнои�  агитации до-
пускается использование любых антикоррупцион-
ных информационных способов, форм и средств. 
В-шестых, использование предложеннои�  нами 
единои�  правовои�  дефиниции «антикоррупционная 
агитация» позволяет устранить правотворческие 
противоречия при осуществлении региональнои�  
и муниципальнои�  правотворческои�  деятельности 
в сфере противодеи� ствия коррупции, и тем самым 
повысить ее�  качество.

смысловои�  дефиниции. С учетом проведенного 
нами структурного анализа содержания антикор-
рупционнои�  агитации можно предложить следую-
щее ее�  определение.

Антикоррупционная агитация — это рас-
пространение субъектами антикоррупционной по-
литики антикоррупционной информации любым 
способом, в любой форме и с использованием лю-
бых средств в отношении неопределенного круга 
лиц, направленное на формирование в обществе 
устойчивого антикоррупционного мировоззрения и 
активного антикоррупционного поведения. Разуме-
ется, что представленное нами определение анти-
коррупционнои�  агитации, не является идеальным, 
возможны и иные подходы к его формированию. 
Но, как нам представляется, предложенная дефи-
ниция имеет ряд очевидных преимуществ по срав-
нению с имеющимися в правовои�  теории определе-
ниями антикоррупционнои�  агитации. Во-первых, 
она довольно полно описывает круг субъектов на-
деленных полномочиями по осуществлению анти-
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