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Полиция, как самыи�  универсальныи�  правоох-
ранительныи�  орган, реализует комплекс сти-
мулирующих методов, а также целую систему 

методов принуждения, которые при наличии воли 
государства заставляют физических и юридических 
лиц соблюдать установленные законом запреты и 
ограничения. Таким образом, государственное при-
нуждение занимает центральное место в деятель-
ности полиции. Именно посредством принуждения 
в большинстве случаев осуществляется противодеи� -
ствие преступлениям и административным право-
нарушениям, в ходе такои�  деятельности возникают 
самые различные правоотношения, в этои�  связи есть 
все основания обратиться к их содержанию. Так, в 
юридическои�  науке нет более важного и, как прави-
ло, дискуссионного вопроса, чем вопрос о сущности 
и особенностях правовых отношении� . И этому есть 

свое объяснение. Во-первых, проблема правовых от-
ношении�  вообще является важнои�  для общеи�  теории 
права, а во-вторых, те или иные правоотношения ухо-
дят к предмету соответствующеи�  отрасли права. В 
правовых отношениях наиболее ярко и собиратель-
но отражаются специфические особенности механиз-
ма правового воздеи� ствия на общественные связи. В 
них отчетливо проявляется и специфика правовых 
методов регулирования общественных отношении� , 
используемых различными отраслями права. Все это 
говорит о том, что правовые отношения занимают 
одно из центральных мест в юридическои�  науке и 
правоприменительнои�  практике1. 

1 См.: Лапшин В.Н. Административные правоотношения в 
деятельности органов внутренних дел. — Караганда, 1986. — 
С. 31. 
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АдминистрАтивные прАвоотношения  
и их реАлизАция в деятельности полиции  
при применении мер пресечения

Аннотация: Меры административного пресечения, реализуемые сотрудниками полиции — это составная 
часть системы административного принуждения, включающая организационные, словесно-психологиче-
ские, имущественные и организационные средства, которые реализуются при наличии отклоняющегося 
как от законно установленных, так и об общепринятых норм поведения физических и юридических лиц, воз-
никновении обстоятельств техногенного, природного и иного характера. Эти меры направлены на пред-
упреждение, пресечение, а также процессуальное оформление административных правонарушений, иных 
противоправных деяний или чрезвычайных происшествий. Методологическую основу статьи составили 
современные достижения теории познания. В процессе исследования применялись общефилософский, те-
оретический, эмпирический методы (диалектика, системный метод, анализ, синтез, аналогия, дедукция, 
наблюдение, моделирование), традиционно правовые методы (формально-логический), методы, использу-
емые в конкретно-социологических исследованиях (статистические, экспертные оценки и др.). Реализация 
исполнительной власти, а также обеспечение общественного порядка находит свое практическое осу-
ществление лишь непосредственно с помощью определенных способов и методов стратегического воз-
действия на сознание и поведение людей. В качестве этих способов на данном этапе развития общества 
выступают два взаимодополняющих метода государственного управления — убеждение и принуждение. 
Свое социальное назначение, а также эффективность своего воздействия данные методы находят в том, 
что они, во-первых, обуславливаются общими социально-экономическими закономерностями развития 
общества, во-вторых, обязательно должны находиться в неразрывном единстве, в-третьих, находятся в 
зависимости от того, насколько правильно и социально адекватно отражают требования жизни, эконо-
мические и политические потребности развития общества.
Ключевые слова: полиция, пресечение, административные, правоотношения, принуждение, надзор, юрис-
дикция, органы, МВД, правоохрана.

Статья подготовлена при информационной поддержке компании «Консультант Плюс».



142

При цитировании этой статьи ссылка на doi обязательна

©
 N

O
TA

 B
E

N
E

 (О
О

О
 «

Н
Б-

М
ед

иа
»)

 w
w

w
.n

bp
ub

lis
h.

co
m

Административное и муниципальное право 2 (74) • 2014

DOI: 10.7256/1999–2807.2014.2.10640

сотрудников полиции. Административные право-
отношения представляют собои�  вид правовых 
отношении�  разнообразных по своему характеру, 
юридическому содержанию и участникам. Админи-
стративно-правовым отношениям свои� ственны все 
признаки любого правового отношения, как-то пер-
вичность правовых норм, вследствие чего право-
отношение есть результат регулирующего воздеи� -
ствия на данное общественное отношение даннои�  
правовои�  нормы, придающего ему юридическую 
форму, регламентация правовои�  нормои�  деи� ствии�  
сторон этого отношения, корреспонденция взаим-
ных обязанностеи�  и прав сторон правоотношения, 
определяемая правовои�  нормои� . В юридическои�  
литературе существует определение администра-
тивно-правового отношения как урегулированно-
го административно-правовои�  нормои�  управлен-
ческого правового отношения, в котором стороны 
выступают в качестве носителеи�  взаимных прав и 
обязанностеи� , установленных и гарантируемых ад-
министративно-правовои�  нормои� 2. 

Круг общественных отношении� , регулируе-
мых нормами административного права достаточ-
но широк. Он не ограничивается сферои�  государ-
ственно-управленческих отношении� , а включает 
в себя еще два вида общественных отношении�  — 
полицеи� ские и отношения в области администра-
тивнои�  юстиции. В связи с этим представляется 
необходимым выделить некоторые особенности, 
способные служить основои�  для отграничения 
административно-правовых отношении�  от дру-
гих видов правоотношении� . Они достаточно суще-
ственны, поскольку на природу административ-
ных правоотношении�  оказывают определяющее 
влияние: сфера их возникновения; специфика 
административно-правового регулирования; со-
держание административно-правовых норм. На 
первыи�  план выдвигаются предмет и метод адми-
нистративного права, которые дают необходимую 
основу для проведения видовых различии�  между 
правоотношениями. 

Проблема этих отношении�  всегда была остро 
дискуссионнои� 3, причем переход системы государ-
ственного управления к условиям рыночных от-
ношении�  еще больше усиливает это качество. До-
статочно распространенным является мнение, что 

2 См.: Алехин А.П., Козлов Ю.М. Административное право 
Российской Федерации. — М., 1995. — С. 58. 
3 См.: Петров Г.И. Советские административно-правовые 
отношения. — Л., 1972; Козлов Ю.М. Административные 
правоотношения. — М., 1976. 

Как показывает правоприменительная прак-
тика в сфере внутренних дел, органы внутренних 
дел являются одним из основных субъектов адми-
нистративно-правовых отношении� , которые воз-
никают в различных отраслях и сферах государ-
ственного управления, а особенно в сфере охраны 
общественного порядка и обеспечения обществен-
нои�  безопасности. Это и закономерно, поскольку 
смысл деятельности органов внутренних дел (по-
лиции) — защита жизни, здоровья, достоинства, 
прав и свобод личности, охрана собственности, 
общественных и государственных институтов от 
противоправных посягательств. В процессе осу-
ществления административнои�  деятельности ор-
ганы полиции: обеспечивают безопасность лично-
сти, предупреждают и пресекают преступления и 
административные правонарушения; выявляют и 
раскрывают преступления, охраняют обществен-
ных порядок и обеспечивают общественную без-
опасность; защищают частную, государственную, 
муниципальную и иные формы собственности, 
оказывают помощь физическим и юридическим 
лицам в защите их прав и законных интересов. 

Таким образом, полиция в пределах своих 
полномочии�  оказывает содеи� ствие государствен-
ным и муниципальным органам, общественным 
объединениям и организациям в обеспечении за-
щиты прав и свобод граждан, соблюдения законно-
сти и правопорядка, а также оказывает поддержку 
развитию гражданских инициатив в сфере преду-
преждения правонарушении�  и обеспечения право-
порядка.

Выполняя возложенные законодательством на 
сотрудников полиции обязанности, они достаточно 
часто вступают в административно-правовые от-
ношения с физическими и юридическими лицами, в 
том числе и при применении к ним мер администра-
тивного пресечения. И от того насколько детально 
законодательством будет урегулирована их адми-
нистративная деятельность в сфере применения 
мер пресечения, напрямую будет зависеть уровень 
законности и правопорядка в сфере внутренних 
дел. Эти и ряд других обстоятельств обусловлива-
ют необходимость рассмотрения специфики адми-
нистративных правоотношении� , возникающих при 
применении сотрудниками полиции мер пресече-
ния. Значение административным правоотношени-
ям, обусловленным применением мер пресечения 
придает и тот факт, что в системе МВД России про-
исходят глубокие структурные преобразования, ко-
торые, безусловно, будут отражаться на содержании 
административно-правовых отношении�  с участием 
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и интересы государства. Выразить их может толь-
ко такои�  субъект, которыи� , во-первых, деи� ству-
ет от имени государства и, во-вторых, является 
носителем соответствующих полномочии�  поли-
цеи� ского характера. Вследствие этого, в админи-
стративно-правовых отношениях, вызванных при- 
менением мер административного пресечения, 
всегда однои�  из сторон является официальныи�  
представитель публичнои�  власти, в нашем случае 
сотрудник полиции5. 

Административно-правовые отношения, свя-
занные с применением мер пресечения по своеи�  
сути, являются организационными, а также при-
нудительными отношениями. При этом имеется в 
виду их прямая связь с реализациеи�  функции�  по-
лиции, которые по своему содержанию направле-
ны прежде всего на обеспечение правопорядка в 
различных сферах государственного управления. В 
их рамках происходит обеспечение этого процесса 
структурными, кадровыми, материальными и про-
чими атрибутами, без которых механизм публич-
ного управления в сфере внутренних дел вряд ли 
может реально функционировать. Государствен-
ное управление, в сфере которого складываются 
административно-правовые отношения, в конеч-
ном счете, сводится к осуществлению функции� , на-
правленных на организацию совместнои�  деятель-
ности людеи� , что прямо вытекает из его природы и 
социального назначения6. 

Административно-правовые отношения воз-
никают по инициативе любои�  из сторон. Однако 
согласие или желание второи�  стороны, которая не 
обладает властными полномочиями, не является 
во всех случаях обязательным условием их возник-
новения. Административно-правовые отношения 
могут возникать и вопреки желанию или согла-
сию второи�  стороны. Этот признак в наибольшеи�  
степени отличает рассматриваемые отношения от 
гражданско-правовых отношении� 7. 

Рассмотренная особенность административ-
но-правовых отношении�  предопределяется прежде 
всего тем, что в них, как правило, участвует субъект 
публичнои�  власти, которому административно-
правовая норма предписывает в данных условиях 
совершение таких деи� ствии� , которые влекут за со-

5 См.: Лапшин В.Н. Указ. раб. — С. 34. 
6 См.: Лапшин В.Н. Административные правоотношения в 
деятельности органов внутренних дел. — Караганда, 1986. — 
С. 31. 
7 Там же. 

административно-правовые отношения в отличие 
от иных, прежде всего гражданско-правовых отно-
шении� , являются властеотношениями, построен-
ными на началах «власть — подчинение». Для по-
добнои�  оценки имеются определенные основания, 
однако буквальное истолкование формулы «вла-
стеотношения» требует некоторых уточнении� . В 
современныи�  период властеотношения, как кате-
горию, не следует рассматривать в качестве спец-
ифического свои� ства административно-правовых 
отношении� . Однако именно данныи�  признак явля-
ется доминирующим, поскольку он предопределен 
важнеи� шими приоритетами полицеи� скои�  деятель-
ности, связаннои�  с применением мер администра-
тивного пресечения4. 

В административно-правовых отношениях 
всегда в тои�  или инои�  форме, в том или ином объ-
еме должен наи� ти свое выражение публично-пра-
вовои� , то есть государственныи� , интерес. Налицо 
прямая связь административно-правовых отноше-
нии�  не только с выражением, но и с обеспечением 
управленческих целеи�  и интересов государства. 
Административно-правовые отношения напря-
мую связаны с практическои�  реализациеи�  задач, 
функции�  и полномочии�  органов государственного 
управления и, прежде всего органов исполнитель-
нои�  власти. И эта их особенность отражается на по-
ведении любых участников такого рода правовых 
отношении� , в связи с этим их права и обязанности 
непременно связаны с практическои�  реализациеи�  
исполнительнои�  власти. 

Определяющая черта административно-пра-
вовых отношении�  состоит в том, что они скла-
дываются преимущественно в особои�  сфере го-
сударственнои�  и общественнои�  жизни — в сфере 
государственного управления. Административно-
правовые отношения возникают не просто в сфере 
государственного управления (здесь могут возни-
кать и уголовно-правовые, финансовые, граждан-
ские отношения), границы которого весьма ши-
роки, но и в связи или по поводу использования 
полномочными субъектами исполнительнои�  вла-
сти своеи�  компетенции в сфере применения мер 
административного пресечения. 

Названная особенность административных 
правоотношении�  объясняется тем, что полицеи� -
ская деятельность, составляющая основнои�  объ-
ект административно-правового регулирования, 
равно как и связанные с неи�  общественные отно-
шения, прямо и непосредственно выражают волю 

4 См.: Лапшин В.Н. Указ. раб. — С. 32. 
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КоАП РФ: «Возмещение имущественного ущерба и 
морального вреда, причиненных административ-
ным правонарушением», судья, рассматривая дело 
об административном правонарушении, вправе 
при отсутствии спора о возмещении имуществен-
ного ущерба одновременно с назначением админи-
стративного наказания решить вопрос о возмеще-
нии имущественного ущерба. Споры о возмещении 
имущественного ущерба разрешаются судом в по-
рядке гражданского судопроизводства9. 

Административные правоотношения, возника-
ющие в сфере государственного управления, пред-
полагают участие в них органов внутренних дел (по-
лиции). Эти отношения характеризуются не только 
властью и подчинением, но и равенством сторон. 
Проявление властности со стороны полиции воз-
можно в деликтных правоотношениях. Однако в 
ряде случаев административно-правовые отноше-
ния строятся на основе равенства сторон и возни-
кают при оказании сотрудникам полиции помощи 
лицу, пострадавшему от правонарушения или нахо-
дящемуся в общественном месте в беспомощном со-
стоянии, при обжаловании незаконных деи� ствии�  со-
трудников помощи, и в других случаях. Так, деи� ствия 
(бездеи� ствие) сотрудника полиции, нарушающие 
права и законные интересы гражданина, государ-
ственного и муниципального органа, общественно-
го объединения, религиознои�  и инои�  организации, 
могут быть обжалованы в вышестоящии�  орган или 
вышестоящему должностному лицу, в органы проку-
ратуры России� скои�  Федерации либо в суд10.

Административно-правовые отношения в де-
ятельности органа внутренних дел нередко воз-
никают по инициативе гражданина. Только от его 
воли, деи� ствии�  зависит, будет или не будет суще-
ствовать то или иное правоотношение. В подобных 
случаях гражданин имеет права, а органы полиции 
обязанности рассмотреть в установленное законо-
дательством время заявление. Причем органы по-
лиции не вправе отказаться от принятия соответ-
ствующего мотивированного решения по вопросу, 
интересующего гражданина. Свое решение по-
лиции излагают в юридическом акте, которыи�  не 
всегда является обязательным для гражданина11. 

Деятельность органов внутренних дел, в про-
цессе которои�  возникают административно-право-

9 См.: Котюргин С.И. Функции советской милиции. — 
Омск, 1975. — С. 45. 
10 См.: Лапшин В.Н. Указ. раб. — С. 43.
11 См.: Там же. — С. 34. 

бои�  возникновение конкретных административно-
правовых отношении� . Так, полиция предназначена 
для защиты жизни, здоровья, прав и свобод граждан 
России� скои�  Федерации, иностранных граждан, лиц 
без гражданства, для противодеи� ствия преступно-
сти, охраны общественного порядка, собственности 
и для обеспечения общественнои�  безопасности. По-
лиция в пределах своих полномочии�  оказывает со-
деи� ствие федеральным органам государственнои�  
власти, органам государственнои�  власти субъектов 
России� скои�  Федерации, иным государственным 
органам, органам местного самоуправления, иным 
муниципальным органам, общественным объеди-
нениям, а также организациям независимо от форм 
собственности, должностным лицам этих органов и 
организации�  в защите их прав.

Таким образом, полиция обязана по своеи�  
инициативе и своими деи� ствиями создавать по-
добное юридическое последствие, не вступая при 
этом с другои�  стороны в договорные отношения, 
что характерно для гражданско-правовых отноше-
нии� . Нормы административного права фактически 
формулируют в подобных случаях меру не возмож-
ного, а обязательного поведения для тои�  стороны 
возникающего административно-правового отно-
шения, которая представляет публичную власть 
(должностное лицо).

Для гражданско-правовых отношении�  ха-
рактерна ответственность однои�  стороны перед 
другои� . Нормами административного права уста-
новлен инои�  порядок ответственности сторон 
административно-правовых отношении�  в слу-
чае нарушения ими требовании�  административ-
но-правовых норм. В этом случае юридическая 
ответственность однои�  из сторон наступает не 
перед второи�  сторонои�  правоотношения, а непо-
средственно перед государством в лице его со-
ответствующего органа (должностного лица). 
Объясняется это тем, что речь идет о нарушении 
публично-правовых интересов в сфере государ-
ственного управления. Именно поэтому органы го-
сударственного управления (должностные лица) 
наделяются полномочиями по самостоятельному 
воздеи� ствию на нарушителеи�  требовании�  норм ад-
министративного права. Возможна и ответствен-
ность однои�  стороны административно-правового 
отношения перед другои� , но в ограниченных слу-
чаях и пределах8. Так, в соответствии со статьеи�  4.7 

8 См.: Абулгазин С.Б. Административно-правовые отно-
шения в деятельности милиции по охране общественного 
порядка: дис. … канд. юрид. наук. — М., 1982. — С. 84. 
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внутренних дел. Субъективные права участников 
административно-правовых отношении�  в деятель-
ности органов внутренних дел в сфере охраны об-
щественного порядка и обеспечения общественнои�  
безопасности многочисленны и неоднородны13.

 В соответствии с Федеральным законом от 7 
февраля 2011 г. «О полиции»14 представляется воз-
можным выделить субъективные права, которы-
ми обладают сотрудники полиции как участники 
административно-правовых отношении� . Так, со-
трудник полиции реализует свои права в процессе 
своеи�  правоохранительнои�  деятельности постоян-
но, независимо от времени и места нахождения. И 
субъективные права, возлагаемые на сотрудника 
полиции, в частности, при осложнении оператив-
нои�  обстановки, возникновении чрезвычаи� ных об-
стоятельств и др. 

К первым можно отнести следующие права со-
трудников полиции: требовать от граждан и долж-
ностных лиц прекращения преступления либо ад-
министративного правонарушения; получать от 
них необходимые объяснения, сведения, изымать 
документы, имеющие признаки подделки; исполь-
зовать транспортные средства, а также средства 
связи, принадлежащие предприятиям, учреждени-
ям, общественным объединениям и гражданам; в 
установленном законом случаях применять физи-
ческую силу, специальные средства, использовать 
и применять огнестрельное оружие и др. 

Ко вторым, возлагающим на сотрудников до-
полнительным правам, относятся следующие: оце-
пление (блокирование) участков местности при 
ликвидации последствии�  стихии� ных бедствии� , 
аварии� , катастроф, при проведении карантинных 
мероприятии� ; пресечение массовых беспорядков 
и групповых деи� ствии� , нарушающих работу транс-
порта, связи, предприятии� , учреждении� , органи-
зации� , а также в иных предусмотренных законом 
случаях временное ограничение или запрещение 
движения транспорта и пешеходов на улицах и 
дорогах, а также допуска граждан на отдельные 
участки местности, объекты и др. 

Всякому субъективному праву участников ад-
министративно-правовых отношении�  в деятельно-
сти органов внутренних дел соответствует обязан-
ность другого участника. Важнеи� шим составным 

13 См.: Лапшин В.Н. Административные правоотношения в 
деятельности органов внутренних дел. — Караганда, 1986. — 
С. 31. 
14 См.: Собрание законодательства РФ. — 2011. — № 7. — 
Ст. 900.

вые отношения, регламентируется многочислен-
ными нормативными правовыми актами. Анализ 
норм административного права и практики их 
применения в сфере реализации мер пресечения 
показывает, что административно-правовые от-
ношения в деятельности полиции возникают как 
при участии органов внутренних дел, так и других 
органов государственнои�  власти, органов местно-
го самоуправления, общественных объединении� , 
физических и юридических лиц. Правовое отно-
шение и, в частности, административно-правовое 
отношение состоит из обязанностеи�  и прав его 
участников, в административно-правовом отноше-
нии субъективному праву одних участников соот-
ветствуют обязанности других. 

Обязанности сотрудников полиции, как участ-
ников административно-правовых отношении� , 
можно классифицировать на ряд групп: по обеспе-
чению личнои�  безопасности граждан; по охране 
общественного порядка и обеспечению обществен-
нои�  безопасности; по раскрытию преступлении� ; 
по оказанию помощи гражданам, должностным 
лицам, предприятиям, учреждениям и обществен-
ным объединениям в осуществлении их прав и за-
конных интересов12. 

Обязанность участника административно-
правового отношения есть обусловленная го-
сударственнои�  защитои� , а также требованиями 
управомоченного участника необходимость опре-
деленного поведения. Права и обязанности участ-
ников административно-правовых отношении�  
следует рассматривать в неразрывнои�  связи с 
определенными субъектами прав и обязанностеи� , 
в единстве с правовыми отношениями, в которых 
они участвуют.

Административно-правовые отношения в де-
ятельности полиции отличаются тем, что их участ-
ники обладают специфическими субъективными 
правами, обусловленными сферои�  охраны обще-
ственного порядка и борьбы с преступностью, осо-
бенностями правового положения органов вну-
тренних дел, характером выполняемых ими задач. 
Специфика субъективных прав участников рас-
сматриваемых правовых отношении�  выражается 
в следующем: они возникают в особои�  сфере госу-
дарственного управления; связаны в основном с 
удовлетворением неимущественных потребностеи�  
личности; им соответствуют обязанности органов 

12 См.: Лапшин В.Н. Административные правоотношения в 
деятельности органов внутренних дел. — Караганда, 1986. — 
С. 31. 
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министративных правоотношении� , орган внутрен-
них дел должен обладать свои� ством субъекта ад-
министративного права. Это свои� ство он получает 
с момента своего образования. Орган внутренних 
дел — исполнительныи�  орган государства, на ко-
торыи�  законодательством возложены задачи: обе-
спечение личнои�  безопасности граждан; охрана 
общественного порядка и обеспечение обществен-
нои�  безопасности; предупреждение и пресечение 
преступлении�  и административных правонару-
шении� , раскрытие и расследование преступлении� , 
организация и осуществление розыска лиц, скры-
вающихся от органов дознания, следствия и суда, 
уклоняющихся от исполнения уголовного наказа-
ния, без вести пропавших и иных лиц в случаях, 
предусмотренных законодательством, оказание 
в пределах компетенции органов внутренних дел 
помощи гражданам, должностным лицам, органи-
зациям в осуществлении их прав и законных инте-
ресов. Для реализации вышеперечисленных задач 
органы внутренних дел наделяются соответствую-
щими государственно-властными полномочиями, 
в частности полномочиями по применению мер ад-
министративного принуждения (мер администра-
тивного предупреждения, мер административного 
пресечения, мер административно-процессуально-
го обеспечения и административных наказании� ) 18. 

Осуществление задач и полномочии�  органом 
внутренних дел осуществляется в процессе ис-
полнительно-распорядительнои�  деятельности. 
Распорядительныи�  характер деятельности органа 
внутренних дел проявляется в том, что, исполняя 
нормативные правовые акты, он дает обязатель-
ные для исполнения распоряжения и принимает, 
как уже выше указывалось, меры административ-
ного принуждения. В то же время орган внутрен-
них дел отличается по характеру деятельности 
от многих органов государственного управления. 
Эта способность обусловлена не только объектом 
воздеи� ствия, но и спецификои�  построения ор-
ганизации его деятельности, а именно тем, что 
орган внутренних дел, как правило, непосред-
ственно организует и осуществляет практическую 
деятельность, связанную с охранои�  общественно-
го порядка. Органы внутренних дел привлекают 
к административнои�  ответственности за мелкое 
хулиганство, за нарушение правил дорожного 
движения и т.д. Сочетание в деятельности органа 
внутренних дел управленческих процессов с прак-
тическим осуществлением охраны правопорядка 

18 См.: Лапшин В.Н. Указ. раб. — С. 34. 

элементом структуры любого правоотношения, 
включая административно-правовое, в деятель-
ности полиции является объект. Анализ админи-
стративно-правовых отношении�  в деятельности 
полиции позволяет сделать вывод, что их объект 
отличается от объекта иных правовых отношении� . 
Специфика его обусловлена компетенциеи�  орга-
нов внутренних дел, а также формами и методами 
их деятельности. Под объектом административ-
но-правовых отношении�  в деятельности органов 
внутренних дел понимается поведение, деятель-
ность участников правоотношения, иногда это 
материальные и духовные блага, услуги и личные 
неимущественные блага, в целях обладания кото-
рыми физические и юридические лица вступают в 
административные правоотношения15. 

Резюмируя вышеизложенное, можно опреде-
лить, что административно-правовые отношения 
в деятельности органов полиции — это особая 
форма выражения общественных отношении� , воз-
никающих и существующих на основе норм адми-
нистративного права и складывающихся в дея-
тельности органов внутренних дел в сфере охраны 
общественного порядка и обеспечения обществен-
нои�  безопасности16. 

Административно-правовые отношения в дея-
тельности органов полиции обладают рядом спец-
ифических черт. Во-первых, данные отношения 
возникают в особои�  сфере государственного управ-
ления. Во-вторых, анализ административно-право-
вых отношении�  в деятельности органов внутрен-
них дел позволяет сделать вывод, что их объект 
отличается от объекта иных правовых отношении� . 
Специфика его обусловлена компетенциеи�  органов 
внутренних дел, а также формами и методами их 
деятельности. Этот вид правоотношении�  образует 
основное содержание деятельности полиции17. 

В юридическои�  литературе об органе вну-
тренних дел говорится в основном как о субъек-
те права. В качестве субъекта административных 
правоотношении�  орган внутренних дел прежде 
всего выступает частью общеи�  системы органов 
государственного управления и обладает всеми 
признаками. В то же время для органа внутренних 
дел присущи специфические черты, отличающие 
его от других органов системы государственного 
управления. Для того чтобы стать участником ад-

15 См.: Лапшин В.Н. Указ. раб. — С. 43. 
16 См.: Абулгазин С.Б. Указ. раб. — С. 94. 
17 См.: Лапшин В.Н. Указ. раб. — С. 31. 
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ношения, необхо димо отметить, что анализ зако-
нодательства и практики позволяет утверждать — 
субъектом рассматриваемых отношении�  может 
быть орган внутренних дел в целом. Дело в том, что 
ни один сотрудник органа внутренних дел не обла-
дает всеи�  компетенциеи�  органа, даже его началь-
ник, так как компетенция начальника органа вну-
тренних дел произ водна от компетенции органа 
внутренних дел в целом. Орган внутренних дел — 
не только простои�  набор индиви дуальностеи� , а 
органическое целое со строго определенными це-
лями, и он вступает во многие административные 
право отношения. Структурные подразделения ор-
гана внутренних дел также являются субъектами 
административных правоотно шении� . Такие отде-
лы и отделения, как Государственная инспекция 
безопасности дорожного движения и т.д. осущест-
вляют административную деятельность в кон-
кретнои�  сфере внутренних дел на основе специ-
ализации управлен ческои�  деятельности. Каждому 
подразделению соответствует свои�  объект управ-
ления, и они вступают в строго опреде ленные ад-
министративные правоотношения21. 

Так, подразде ления Государственнои�  ин-
спекции безопасности дорожного движения МВД 
России оказывают управляющее воздеи� ствие на 
общественные отношения в сфере безопасности 
дорожного движения. Иными словами, проявля-
ется характерная для управления зависимость, а 
именно: любому объекту управления должен соот-
ветствовать субъект управления.

Орган государственного управления осущест-
вляет свою деятельность на строго определеннои�  
территории. При менительно к органу внутренних 
дел это выражается в том, что он выполняет свои за-
дачи на территории соответствующего муниципаль-
ного образования. Однако анализ законо дательства 
показывает, что административная деятельность ор-
гана внутренних дел может осуществляться за пре-
делами территории, обслуживаемои�  этим органом. 

Так, в соответ ствии с деи� ствующим законода-
тельством на каждого сот рудника органа внутрен-
них дел возложена обязанность ох ранять обще-
ственныи�  порядок. Это предполагает примене ние 
мер предупреждения и пресечения в отношении 
право нарушителеи� , независимо от места работы 
сотрудника органов внутренних дел (полиции) и 
территориальнои�  расположенности органа вну-
тренних дел: также независимо от территории 
следует содеи� ствовать должностным лицам всех 

21 См.: Абулгазин С.Б. Указ. раб. — С. 94. 

представляет собои�  специфическую особенность 
этого органа как субъекта административного 
правоотношения. Органу внутренних дел в то же 
время присущи все иные признаки органа государ-
ственного управления19. 

Орган внутренних дел осуществляет опера-
тивно-розыскную, уголовно-процессуальную и 
административную деятельность. Администра-
тивная деятельность, в процессе которои� , главным 
образом, и возникают административно-право-
вые отношения, наиболее значительна и объемна, 
поэтому не случаи� но, что охрана общественного 
порядка названа среди приоритетных задач, ре-
шаемых МВД России, и ее осуществлением занято 
большинство сотрудников органов внутренних 
дел (полиции). 

Принимая во внимание тот факт, что в адми-
нистративных правоотношениях участвуют со-
трудники органа внутренних дел, представляется 
необходимым рассмотреть орган внутренних дел 
как субъект административного правоотношения с 
позиции системы, наделеннои�  правами и юридиче-
скими обязанностями. При этом возникает вопрос, 
кто же является субъектом этих отношении� : орган 
внутренних дел в целом или его начальник, под-
разделение органа внутренних дел или сотрудники 
этого подразделения. Решение этого вопроса имеет 
практическую значимость. Представляется, что от-
вет на этот вопрос не может быть однозначным.

В соответствии с Федеральным законом от 
7 февраля 2011 г. «О полиции»20 полиция являет-
ся составнои�  частью единои�  централизованнои�  
системы федерального органа исполнительнои�  
власти в сфере внутренних дел. В состав поли-
ции могут входить подразделения, организации и 
службы, создаваемые для выполнения возложен-
ных на полицию обязанностеи�  (ст. 4). 

Основным субъектом рассматриваемых адми-
нистративных отношении�  является сотрудник ор-
гана внутренних дел. Административное законода-
тельство представляет каждому сотруднику органа 
внутренних дел право выступать в качестве субъек-
та административного правоотношения и наделяет 
его для этого соответствующими полномочиями. 

 Признавая сотрудника органа внутренних дел 
одним из субъектов административного правоот-

19 См.: Лапшин В.Н. Административные правоотношения в 
деятельности органов внутренних дел. — Караганда, 1986. — 
С. 31. 
20 См.: Собрание законодательства РФ. — 2011. — № 7. — 
Ст. 900.
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изложенные признаки, характе ризующие его, наи-
более ярко проявляются в зависимости от характера 
общественных отношении� , и это предопределяет не-
обходимость выяснения вопроса о том, какие имен-
но ад министративные правоотношения возникают в 
деятельности органа внутренних дел24.

Проблема классификации административных 
правоотно шении�  имеет большое значение как для 
теории, так и для практическои�  деятельности ор-
ганов внутренних дел. Поэтому данныи�  вопрос по-
лучил большое освещение в научно-практическои�  
лите ратуре. Имеется целыи�  ряд работ, в которых 
администра тивные правоотношения классифици-
руются по различным основаниям, по характеру 
норм, регулирующих эти отноше ния, по объектам и 
субъектам последних и т.д. Проведение классифика-
ции необходимо также при систематизации опреде-
ленных групп административных правоотношении� , 
в частности и с участием органов внутренних дел. 
Админист ративные правоотношения с участием 
органов внутренних дел могут быть разграничены 
по различным основаниям. Необходимо отметить, 
что суть в классификации — выбор ее критерия, ко-
торыи�  должен выражать наиболее характерные су-
щественные черты исследуемого объекта, которые 
могут выступать в качестве ос нования классифи-
кации. В соответствии с вышеизложенным, можно 
выделить некоторые основные критерии, позволя-
ющие более точно и полно раскрыть особенность 
административных правоотношении� , участниками 
которых являются органы внутренних дел, а также 
на основании этого установить характер и специфи-
ку взаимосвязи различных их видов25. 

Одним из таких критериев или основании�  
классифика ции может служить направленность 
функции�  органов внут ренних дел, которая позво-
ляет разделить административные правоотноше-
ния с участием этих органов на две группы. Первую 
составляют отношения, возникающие в процессе 
организации, обеспечения и функционирования 
тех или иных подразделении�  органов внутренних 
дел. Такие отношения можно назвать внутренни-
ми или организационными26. 

Субъектами внутренних административных 
правоотно шении�  являются: орган внутренних дел, 

24 См.: Абулгазин С.Б. Указ. раб. — С. 89. 
25 См.: Лапшин В.Н. Указ. раб. — С. 34. 
26 См.: Куракин А.В. Предмет административно-правового 
регулирования в механизме противодействия коррупции в 
полиции. — Домодедово, 2013. 

организации�  при исполнении ими служебных обя-
занностеи�  в случаях отказа граждан подчиниться 
их законным требованиям, это же относится и к 
оказанию помощи гражданам, находящих ся в об-
щественных местах в беспомощном состоянии22. 

В соответствии с Федеральным законом от  
7 февраля 2011 г. «О полиции»23 сотрудник полиции, 
проходящии�  службу в территориальном органе, вы-
полняет обязанности, возложенные на полицию, 
и реализует права, предоставленные полиции, в 
пределах территории, обслуживаемои�  этим терри-
ториальным органом, в соответствии с замещаемои�  
должностью и должностным регламентом (долж-
ностнои�  инструкциеи� ). За пределами указаннои�  
территории сотрудник полиции выполняет обязан-
ности, возложенные на полицию, и реализует права, 
предоставленные полиции, в порядке, определяе-
мом руководителем федерального органа исполни-
тельнои�  власти в сфере внутренних дел (ст. 25). 

Деятельность органа внутренних дел, как и 
других органов государственного управления, но-
сит государственно-властныи�  характер, которыи�  
проявляется в следующем: в предоставленных 
правах и обязанностях; в праве издавать норматив-
ные правовые акты, обязательные для исполнения 
всем тем, кому они адресованы, в осуществлении 
деятельности от имени государства. 

При анализе органа внутренних дел как систе-
мы, наде леннои�  правами и юридическими обязан-
ностями, необходимо установить, кто же являет-
ся субъектом этих отношении� : орган внутренних 
дел в целом или его начальник, подразделение 
органа внутренних дел или сотрудники этого под-
разделения? Решение этого вопроса имеет практи-
ческую важность, и значимость его увеличивается 
при определении его компетенции и меры ответ-
ственности за порученное дело. Анализ админи-
стративно-правовых норм позволяет ут верждать, 
что участниками исследуемых отношении�  в лице 
органа внутренних дел могут быть различные его 
структур ные элементы. В административных пра-
воотношениях орган внутренних дел может уча-
ствовать как единое целое, субъек тами отношении�  
могут быть его структурные подразделения, а так-
же их сотрудники.

В заключение рассмотрение вопроса об органе 
внутренних дел как субъекте административных 
правоотношении�  хоте лось бы отметить, что выше-

22 См.: Лапшин В.Н. Указ. раб. — С. 31. 
23 См.: Собрание законодательства РФ. — 2011. — № 7. — 
Ст. 900.
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согласно которому сотрудник полиции обязан 
проходить специальную подготовку, а также пе-
риодическую проверку на профессиональную 
пригодность к деи� ствиям в условиях, связанных 
с применением физическои�  силы, специальных 
средств и огнестрельного оружия28.

Практика деятель ности органов исполни-
тельнои�  власти показывает, что эффектив ность 
их работы во многом, зависит от организации дея-
тельности этих органов по осуществлению своих 
обязан ностеи�  и прав. Основываясь только лишь на 
обеспечительном харак тере внутренних  админи-
стративных правоотношении� , нельзя относить их 
к разряду вспомогательных. Без служебнои�  роли 
внутренних административных правоотношении�  
невоз можно осуществлять внешнюю деятельность, 
так как в основном она направлена на создание не-
обходимых условии� , обеспечивающих нормальное 
функционирование органа. Ре зультаты деятель-
ности органов внутренних дел во многом зависят 
от их внутреннеи�  организации, от построения от-
дельных подразделении� , от распределения ком-
петенции между ними, от умелого налаженного 
взаимодеи� ствия всех составных звеньев в данном 
органе. Постоянное изменение внешних условии�  
функционирования органа внутренних дел требует 
совершенствования его внутренних отношении� . 

В связи с этим следует отметить, что в структу-
ре рас сматриваемых внутренних правоотношении�  
значительна роль отношении� , связанных со сбором 
и обработкои�  информации. Условием успешнои�  дея-
тельности органа внутренних дел является наличие 
у него сведении�  об управляемом объекте. В настоя-
щее время объем обратнои�  информации, поступаю-
щеи�  в органы внутренних дел, заметно вырос. 

Другую группу правоотношении�  образуют от-
ношения, в которые вступает орган внутренних дел 
в связи с осуще ствлением своих внешних функции� . 
Они составляют боль шую часть правоотношении� , 
возникающих в деятельности органа внутренних 
дел. Через них проявляется основное социальное на-
значение этого органа. Вступая во внешние админи-
стративно-правовые отношения, орган внутренних 
дел обеспечивает установленныи�  общественныи�  по-
рядок, пре дупреждает и пресекает правонарушении� , 
охраняет все виды собственности, обеспечивает без-
опасность дорожного движения в городах, населен-
ных пунктах и на автомобиль ных дорогах29. 

28 См.: Лапшин В.Н. Указ. раб. — С. 31. 
29 См.: Абулгазин С.Б. Указ. раб. — С. 94. 

подразделения ор гана внутренних дел, сотрудни-
ки органа внутренних дел. Правовая основа отно-
шении�  — ведомственные подзаконные акты, из-
данные МВД России, ГУ МВД субъектов России� скои�  
Федерации, управлениями и отделами органов 
внутренних дел в форме приказов, инструкции�  и 
распоряжении� . 

Организационная деятельность проводится 
повседневно в целях обеспечения эффективного 
функционирования всеи�  системы органов вну-
тренних дел. Организационные деи� ствия непо-
средственно не влекут возникновения, изменения 
или прекращения правоотношении� . Они заключа-
ются в инструктировании и инспектировании ни-
жестоящих органов и подразделении� , а также под-
чиненных работников. Данные правоотношения 
могут быть связаны с подготовкои�  и проведением 
организационных мероприятии�  (совещании� , засе-
дании� , конференции�  и т.п.). Организационные пра-
воотношения могут состоять в обучении сотруд-
ников органа внутренних дел, в разработке мер 
по внедрению в практику положительного опыта, 
достижении�  науки и техники. Важную организаци-
онно-методическую помощь органы внутренних 
дел оказывают службам безопасности аэропортов, 
негосударственным службам безопасности ком-
мерческих предприятии� , они проводят большую 
организационно-массовую работу по правовому 
обучению, пропаганде среди населения правовых 
актов, регулирующих общественныи�  порядок и 
общественную безопасность и др. 

Организационная деятельность, осуществля-
емая непосредственно в органе внутренних дел, 
накладывает отпечаток на всю практическую де-
ятельность органа в процессе реализации воз-
ложенных на него задач. Поэтому вряд ли можно 
согласиться с тем, что внутренние отношения, воз-
никающие в деятельности органов внутренних дел, 
носят вспомога тельныи�  характер. Отношение к 
внутриорганизационнои�  работе, осуществляемои�  
в органах внутренних дел, как к вспомогательнои�  
может привести к ослаблению ра боты всего орга-
на. Ведь она непосредственно связана со служебнои�  
дисциплинои� , исполнительностью, организован-
ностью, профессиональным мастерством каждого 
сотрудника, а эти компоненты в значительнои�  сте-
пени определяют со стояние законности. 

В этои�  связи верны требования Федераль-
ного закона от 7 февраля 2011 г. «О полиции»27, 

27 См.: Собрание законодательства РФ. — 2011. — № 7. — 
Ст. 900.
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обусловливает существование ряда организацион-
но-правовых видов (направлении� ) деятельности, 
осуществляемых государственными органами во 
взаимодеи� ствии с общественными формировани-
ями в этих сферах. 

2. Возникающие в деятельности органов вну-
тренних дел, при обеспечении паспортно-регистра-
ционного режима (иммиграционного контроля). К 
даннои�  группе относятся также правоотношения, 
связанные с осуществлением обеспечения соблю-
дения правил пребывания в России иностранных 
граждан и лиц без гражданства и др. 

3. Связанные с обеспечением безопасности 
дорожного движения транспорта и пешеходов. В 
рамках этих правоотношении�  осуществляется учет 
и техническое обследование автотранспорта, орга-
низуется и регулируется движение транспорта и 
пешеходов и т.д.

4. Возникающие при осуществлении органа-
ми внутренних дел деятельности по обеспечению 
правил лицензионно-разрешительнои�  системы. 
Сущность этои�  деятельности заключается в обе-
спечении надлежащего порядка обращения с опре-
деленными предметами и веществами, а также 
порядка функционирования отдельных предпри-
ятии� , являющихся потенциальными источниками 
опасности.

5. Связанные с охранои�  собственности. Рабо-
та, проводимая органами внутренних дел в рамках 
этих правоотношении� , направлена на создание 
условии� , обеспечивающих сохранность всех видов 
собственности. 

Определенныи�  интерес представляет класси-
фикация административных правоотношении�  в за-
висимости от целевого содержания, выполняемои�  
органами внутренних дел деятельности. Все ад-
министративные правоотношения, возникающие 
в деятельности органов внутренних дел с учетом 
вышеуказанного классификационного признака, 
могут быть разделены на две группы: регулятив-
ные и охранительные31.

Возможность существования двух различных 
видов правоотношении�  в деятельности одного и 
того же органа государства объясняется тем, что 
органы внутренних дел не только ведут профи-
лактику и пресечение правонарушении� , но и обе-
спечивают необходимыи�  порядок общественных 
отношении�  в порученнои�  сфере деятельности. 
Регулятивные правоотношения с участием орга-
на внутренних дел образуются в результате осу-

31 См.: Абулгазин С.Б. Указ. раб. — С. 94. 

В рамках внешних административно-право-
вых отноше нии�  орган внутренних дел вступает в 
правоотношения с субъектами, не находящимися 
с ним в организационном подчинении. Правовои�  
основои�  внешних административно-правовых от-
ношении�  служат нормативные акты, изданные 
органами исполнительнои�  власти. Инициатором 
возникновения таких отношении�  может быть как 
орган внутренних дел, так и другая сторона, в лице 
которои�  могут выступать предприя тия, организа-
ции, общественные объединения, должностные 
лица и граждане. 

Вся совокупность внешних административных 
правоот ношении�  с участием органов внутренних 
дел может быть разделена на ряд групп в зависи-
мости от однородности охраняемых общественных 
отношении� . 

 1. Возникающие в сфере охраны обществен-
ного порядка. Деятельность, осуществляемая орга- 
нами внутренних дел в рамках рассматриваемых 
правоотношении� , призвана обес печить соблюде-
ние гражданами и должностными лицами установ-
ленных правил в общественных местах, а также 
общественных отношении� , возникающих и разви-
вающихся вне общественных мест, но по своему ха-
рактеру обеспечивающих охрану жизни, здоровья, 
чести личности, общественное спокои� ствие, нор-
мальные условия для деятельности объединении� , 
учреждении� , органи зации� . Систему мер по охра-
не общественного порядка составляют правовое 
регулирование отношении�  в указанных сферах, 
т.е. принятие компетентными органами законо-
дательных и иных нормативных актов, регулиру-
ющих поведение людеи�  в этих сферах жизнедея-
тельности; реализация, т.е. претворение в жизнь 
государственными органами и общественными 
формированиями правил этих актов30.

Сложныи� , комплексныи�  характер сферы обще-
ственного порядка обусловливает необходимость 
существования различных способов их охраны. 
Административно-правовая охрана общественно-
го порядка осуществляется посредством приме-
нения мер нормотворческого и организационного 
характера, мер административного воздеи� ствия 
по предупреждению и пресечению правонаруше-
нии�  в указаннои�  сфере и применения к наруши-
телям административных взыскании� . Наличие 
разных способов охраны общественного порядка 

30 См.: Клюшниченко А.П. Меры административного при-
нуждения, применяемые милицией (Понятие. Классифика-
ция. Системовыражение). — Киев, 1979. — С. 57. 
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поведением. Цель охранительных правоотноше-
нии�  органов внутренних дел — защита существую-
щего в обществе нормального порядка отношении� , 
наказание правонарушителеи� 33.

В процессе правоохранительных правоот-
ношении�  орган внутренних дел осуществляет 
надзорную и административно-юрисдикцион-
ную деятельность. Административныи�  надзор 
представляет собои�  систему мероприятии� , про-
водимых органами управления по обес печению 
точного и неуклонного исполнения гражданами 
и должностными лицами закона и иных норма-
тивных актов в соответствующеи�  сфере государ-
ственного управления в целях предупреждения и 
пресечения правонарушении� , а также выявления 
лиц их совершивших. Административно-надзор-
ная деятельность выражается в направляющем 
воздеи� ствии на общественные отношения в це-
лях их стабилизации, упрочения и совершенство-
вания. В процессе осуществления названнои�  дея-
тельности органы внутренних дел обеспечивают 
точное и неуклонное проведение в жизнь обще-
обязательных правил, предупреждают, выявляют 
и пресекают правонарушения. 

Административныи�  надзор полиции характе-
ризуется рядом факторов. Прежде всего следует 
заметить, что ему присущ государственно-власт-
ныи�  характер. Осуществляя функции по охране 
общественного порядка, сотрудники полиции при-
меняют различные меры административного при-
нуждения, они также наделены правом в пределах 
своеи�  компетенции давать обязательные для ис-
полнения требования и распоряжения.

Следующеи�  характернои�  чертои�  администра-
тивного надзора является его ярко выраженная 
профилактическая направленность. Именно в про-
цессе административного надзора у сотрудников 
полиции появляются возможности выявить усло-
вия, способствующие преступлениям и иным пра-
вонарушениям; повлиять на лиц, склонных к анти-
общественному поведению с целью недопущения с 
их стороны противоправных деянии� , своевремен-
но пресечь правонарушение и обеспечить неотвра-
тимость ответственности нарушителя34.

Административно-надзорные отношения со-
ставляют большую часть правоотношении� , воз-
никающих в правоохранительнои�  деятельности 
органов внутренних дел. Эти правоотношения 

33 См.: Лапшин В.Н. Указ. раб. — С. 34. 
34 См.: Абулгазин С.Б. Указ. раб. — С. 90. 

ществления последним деятельности, связаннои�  
с установлением определенных правил поведения 
и с организациеи�  исполнения и практическим осу-
ществлением требовании�  правовых норм. Таким 
образом, в зависимости от характера составляю-
щих их деи� ствии�  регулятивные правоотношения 
могут быть нормотворческими и оперативно-ис-
полнительными.

Основанием возникновения регулятивных 
правоотношении�  с участием органа внутренних 
дел являются события или правомерные деи� ствия. 
Регулятивные правоотношения — это правомер-
ное поведение субъектов, т.е. поведение, возникаю-
щее на основе норм права и им строго соответству-
ющее. Такие правоотношения и составляют суть 
правопорядка, их подавляющее большинство, в их 
существовании и развитии заинтересовано обще-
ство. Регулятивные правоотношения направлены 
на урегулирование фактических общественных от-
ношении�  в желаемом для общества направлении. 
При помощи этих правоотношении�  проводится в 
жизнь политика нашего государства, обеспечива-
ется организованность и дисциплина. Деи� ствия 
субъектов в регулятивных административных пра-
воотношениях с участием органа внутренних дел 
активны и направлены на реализацию субъектив-
ных прав и юридических обязанностеи� . В процессе 
вида деятельности закрепляются, упорядочивают-
ся и развиваются общественные отношения, прово-
дится работа по достижению определенных мате-
риальных или духовных результатов32. 

Вторую группу административных правоот-
ношении�  с участием органов внутренних дел в за-
висимости от их целе вого содержания составляют 
охранительные правоотноше ния. Данные охрани-
тельные правоотношения возникают вследствие 
неправомерного поведения субъектов как реакция 
общества, государства, других граждан на такое 
поведение, то есть они возникают в связи с пред-
упреждением и пресече нием противоправного 
поведения, а также по поводу при менения мер ад-
министративного пресечения, административных 
наказании�  к нарушителям правовых норм, если 
имеются на то достаточные основания. Эти право-
отношения направлены на обеспечение регуля-
тивного деи� ствия норм права, и по отношению к 
регулятивнои� . Это объясняется, тем, что охрани-
тельные правоотношения возникают тогда, когда 
имеются расхождения между мо делью поведения, 
предусмотреннои�  нормои�  права, и фак тическим 

32 См.: Клюшниченко А.П. Указ. раб. — С. 57. 
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ганизации и должностным лицам предписании�  о 
принятии мер по их устранению35.

Таким образом, разнообразныи�  характер пра-
воохранительнои�  деятельности, осуществляемои�  
органами внутренних дел, позволяет говорить о 
двух видах правоотношении� , возникающих в этои�  
сфере. При осуществлении административно-над-
зорнои�  деятельности органами внутренних дел воз-
никают административно-надзорные отношения, а 
в процессе юрисдикционнои�  деятельности — адми-
нистративно-деликтные отношения. Названные 
правоохранительные административные правоот-
ношения с участием органов внутренних дел замет-
но различаются между собои� . Административно-де-
ликтное отношение с участием ор гана внутренних 
дел, как это указывалось раннее, возникает в связи 
с совершением пра вонарушения, привлечением 
виновного к ответственности и применением мер 
взыскания. В процессе такого правоотношения вы-
ясняются и исследуются фактические обстоятель-
ства совершения правонарушения; определяется 
конкретныи�  состав административного правона-
рушения, устанавливается лицо, виновное в совер-
шении правонарушения; определяются обстоятель-
ства, смяг чающие и отягчающие ответственность, 
выясняется, причи нен ли имущественныи�  ущерб, 
назначается и исполняется на казание. 

Для понимания сущности и назначения 
административ ных правоотношении�  с участием 
органа внутренних дел важна их классификация на 
материальные и процессуаль ные. Деление вообще 
административных правоотношении�  на матери-
альные и процессуальные в литературе осущест-
вляется недавно, после того, как ученые, пришли 
к выводу, что в процессе осуществления органами 
государства испол нительно-распорядительнои�  
деятельности реализуются адми нистративно-
процессуальные нормы. Административно-про-
цессуальное право — система норм, регламен-
тирующих соответствующие процессуальные 
управленческие отношения36. 

Вопрос о выделении материальных и процессу-
альных отношении�  не вызывает в настоящее время 
разногласии� . Дискуссии в литературе продолжают-
ся по поводу опреде ления границ между материаль-
ными и процессуальными отношениями. Различие 
во взглядах объясняется отсутст вием единои�  точки 
зрения на понятие административного процесса. 

35 См.: Абулгазин С.Б. Указ. раб. — С. 91. 
36 См.: Там же. — С. 91. 

разнообразны и носят профилактическии� , воспи-
тательныи�  характер. Они возникают в процессе 
осуществления органами внутренних дел надзора 
не только за определеннои�  категориеи�  граждан, но 
и вообще за реализациеи�  права всеми субъектами 
в установленнои�  сфере общественных отношении� . 
Административно-надзорные правоотношения, 
возникающие в деятельности органов внутрен-
них дел, способствуют оптимальнои�  реализации 
правовых норм и эффективному предупреждению 
и пресечению различных правонарушении� . В про-
цессе административно-надзорных правоотноше-
нии�  сотрудники полиции проводят наблюдение за 
исполнением участниками правоотношении�  уста-
новленных правил, применяют меры администра-
тивного предупреждения и пресечения и др. 

Важное место в деятельности органов вну-
тренних дел занимает административная юрис-
дикция, содержанием которои�  является в основном 
рассмотрение и разрешение дел об администра-
тивных правонарушениях. 

Административно-юрисдикционная деятель-
ность органов внутренних дел специфична. Посред-
ством административнои�  юрисдикции обеспечи-
вается защита общественных отношении� , ведется 
предупреждение и пресечение административ ных 
правонарушении� . Осуществляя административ-
но-юрисдикционную деятельность, органы вну-
тренних дел рассматривают подведомственные 
им дела об административных правонарушениях 
и принимают по ним решения. Этои�  деятельности 
присущи самостоятельные функции, отличаю щие 
ее от иных видов правоохранительнои�  деятельно-
сти. Поэтому административную юрисдикцию сле-
дует рассматривать в качестве самостоятельного 
вида правоохранитель нои�  деятельности органов 
исполнительнои�  власти. В отличие от администра-
тивного надзора административная юрисдикция 
не способна воздеи� ствовать на динамику разви-
тию противоправного поведения, предотвратить 
или пресечь конкретныи�  правовои�  конфликт. Ад-
министративное наказание всегда применяется 
после уже совершенного правонарушения и вы-
полняет функцию правовои�  охраны воздеи� ствием 
на сознание правонарушителя и иных лиц, преду-
преждая совершение ими новых правонарушении� . 
Кроме того, эта функция реализуется в процессе 
осуществления административно-юрисдикцион-
нои�  деятельности посредством выявления при-
чин и условии� , способствующих совершению ад-
министративных правонарушении� , и внесения в 
соответствующие предприятия, учреждения, ор-
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шению к ним выступают как вторичные. Перечис-
ленные признаки в полнои�  мере могут служить 
критерием отграничения материальных отноше-
нии�  от процессуальных отношении� 39. 

 Рассмотрим их отличие на конкретном при-
мере, в связи с совершением административного 
правона рушения — мелкого хулиганства. С учетом 
вышесказанного представляется, что сразу после 
соверше ния правонарушения возникает матери-
альное администра тивное правоотношение между 
органом внутренних дел и правонарушителем. 
Данное отношение закрепляет основных субъек-
тов, между которыми возникает правовая связь, 
ста вит их по отношению друг к другу в определен-
ное правовое положение, выражающееся в правах 
и обязанностях. Сущ ность данного материального 
отношения заключается в обязанности правона-
рушителя понести наказание и вправе компетент-
ных органов наложить его. Таким конечным целям 
должно соответствовать конкретное поведение 
субъектов40. 

Наличие у правонарушителя и органа вну-
тренних дел взаимокорреспондирующих прав и 
обязанностеи�  создает условия для них реализации, 
приведения в деи� ствие спе циальных юридических 
средств, позволяющих обеспечить исполнение 
правовых предписании� . С момента, когда начи-
нается реализация прав и обязанностеи� , принад-
лежащих субъектам, возникает административ-
но-процессуальное от ношение. В данном случае 
административно-процессуальное отношение с 
участием органа внутренних дел призвано обеспе-
чить реализацию предписании�  материальнои�  нор-
мы права, предусматривающеи�  административную 
ответственность за хулиганство. Для этого орган 
внутренних дел должен проделать опре деленные 
деи� ствия, предусмотренные процессуальными 
нор мами, которые позволяли бы установить факт 
совершения мелкого хулиганства, лицо, его совер-
шившее, возможность применения к нему наказа-
ния. Все перечисленные деи� ствия совершаются в 
форме процессуальных правоотношении�  и направ-
лены на реализацию предписании�  материальнои�  
нор мы. Характер деи� ствии� , связанных с реализа-
циеи�  требова нии�  процессуальных норм, придает 
особыи�  признак процес суальным отношениям — 

39 См.: Зеленко В.Л. Вопросы теории и практики примене-
ния милицией мер административного пресечения правона-
рушений: автореф. дис. … канд. юрид. наук. — Киев, 1975. — 
С. 16. 
40 См.: Абулгазин С.Б. Указ. раб. — С. 91. 

Двум видам административных норм (матери-
альным, процессуальным), регулирующим адми-
нистративную дея тельность органов внутренних 
дел, соответствуют два вида отношении�  — мате-
риальные и процессуальные37. 

Материальные административные правоот-
ношения с участием органа внутренних дел всег-
да «статические». Они закрепляют процесс пере-
вода потенциальных возможностеи�  норм права в 
деи� ствительность, в упорядоченную реализа цию 
общественных отношении� . В них устанавливается 
конк ретное правовое положение субъектов отно-
шении� . Мате риальные административные право-
отношения, во-первых, фиксируют круг лиц, на 
которых в тот или инои�  момент распространяется 
деи� ствие данных юридических норм, во-вторых, 
закрепляют конкретное поведение, которому 
должны или могут следовать лица, в-третьих, 
являются условием для возможного приведения 
в деи� ствие специальных юри дических средств 
обеспечения субъективных прав и право вых 
обязанностеи� . Субъекты материальных адми-
нистративных правоотношении�  постоянны. По-
стоянство прояв ляется в том, что если правоот-
ношение возможно, напри мер, между органом 
внутренних дел и общественным объединением, 
то никакои�  другои�  субъект права не может быть 
его участником. Изменение субъектного состава 
возможно лишь при условии возникновения но-
вого правоотношения38. 

Административно-процессуальные правоот-
ношения с участием органа внутренних дел, так 
же как и материаль ные, возникают в процессе осу-
ществления исполнительно-распорядительнои�  
деятельности. Они имеют общие призна ки, харак-
терные для административных правоотношении�   
в целом. Однако особенности общественных 
отношении� , регу лируемых нормами процес-
суального права, придают адми нистративно-
процессуальным отношениям особые признаки. 
Определяющим среди этих признаков является 
назначение административно-процессуальных 
отношении� . Этот признак указывает на служеб-
ную роль процессуальных правоотношении�  — 
они предназначены обеспечить реализацию 
материально-право вых предписании�  и по отно-

37 См.: Зеленко В.Л. Вопросы теории и практики примене-
ния милицией мер административного пресечения правона-
рушений: автореф. дис. … канд. юрид. наук. — Киев, 1975.– 
С. 11. 
38 См.: Лапшин В.Н. Указ. раб. — С. 31. 
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нахождения (жительства), работы или учебы граж-
данина в соответствии с его пожеланиями43.

Исходя из состава сотрудников органов вну-
тренних дел, осуществляющих административную 
деятельность, админист ративные правоотноше-
ния можно разделить на три группы. В основе та-
кого деления лежит характер функциональных 
обязанностеи� , выполняемых сотрудниками орга-
нов внутрен них дел по охране общественного по-
рядка в связи с зани маемои�  должностью. 

Первую группу правоотношении�  составля-
ют отношения с участием сотрудников органов 
внутренних дел, функцио нальные обязанности 
которых непосредственно связаны с охранои�  
общественного порядка. В их практическои�  дея-
тельности постоянно возникают администра-
тивные правоот ношения. Ко второи�  группе от-
носятся административно-правовые отношения, 
возникающие в процессе деятельности сотруд-
ников органов внутренних дел, в функциональ-
ные обязан ности которых не входит охрана обще-
ственного порядка. Это сотрудники оперативных 
и следственных подразделении�  и т. д. Названная 
категория сотрудников ор ганов внутренних дел 
обычно является участниками уго ловных и уго-
ловно-процессуальных правоотношении� . В ад-
министративные правоотношения они вступают 
в связи с выполнением возложеннои�  на каждого 
сотрудника органа внутренних дел обязанности — 
охранять общественныи�  порядок44. 

 Третью группу составляют правоотношения 
с участием сотрудников органов внутренних дел, 
практическая деятельность которых не связана 
непосредственно с охранои�  общественного поряд-
ка, а также профилактикои�  и пресечением тех или 
иных правонарушении� . Административные право-
отношения в их деятельности возникают в связи с 
разовым и периодическим привлечением к охране 
общественного порядка. К ним относятся препо-
даватели, научные сотрудники учебных заведе-
нии� , научно-исследовательских институтов и ла-
боратории�  системы Министерства внутренних дел 
России, слушатели и курсанты высших и средних 
учебных, заведении�  системы МВД России45. 

Участие курсантов, слушателеи� , адъюнктов и 
докторантов образовательных учреждении�  высше-

43 См.: Лапшин В.Н. Указ. раб. — С. 34. 
44 См.: Кисин В.Р. Меры административно-процессуального 
принуждения…..: дис. ... канд. юрид. наук. — М., 1983. — С. 45.
45 Там же. 

обеспечительныи� , вспомогательныи�  признак, не 
свои� ственныи�  материальным правоотношениям41. 

Административно-процессуальные отношения 
отличаются от материальных по составу субъек-
тов. Если в материальные правоотношения орган 
исполнительнои�  власти вступает всегда только с 
одним субъектом (орган внутрен них дел — право-
нарушитель), то процессуальные отноше ния мо-
гут возникать между органами исполнительнои�  
власти и одно временно несколькими субъектами 
(свидетели, эксперты, адвокаты и т. д.). Отлича-
ются друг от друга изучаемые отношения и по 
основаниям возникновения. Материальное адми-
нистративное правоотношение возникает на ос-
нове юридического факта — совершения мелкого 
хулиганства и наличия нормы, запрещающеи�  со-
вершение такого деяния. Административно-про-
цессуальное правоотношение склады вается после 
возникновения материального, а это последнее 
следует рассматривать как предварительное ус-
ловие воз никновения административно-процессу-
ального отношения42. 

Многочисленные административные право-
отношения, возникающие в деятельности органов 
полиции, могут быть классифицированы по их 
субъектам. Поскольку в правоотношениях всегда 
участвуют две стороны, то осно ванием классифи-
кации может быть состав каждои�  из них. 

Остановимся на группе субъектов, с которыми 
органы внутренних дел взаимодеи� ствуют в адми-
нистративных пра воотношениях. Анализ админи-
стративнои�  деятельности по казывает, что органы 
внутренних дел вступают в отношения со всеми 
субъектами административного права.

Полиция при осуществлении своеи�  деятель-
ности стремится обеспечивать общественное до-
верие к себе и поддержку граждан. Деи� ствия со-
трудников полиции должны быть обоснованными 
и понятными для граждан. В случае нарушения 
сотрудником полиции прав и свобод граждан или 
прав организации�  полиция обязана в пределах 
своих полномочии�  принять меры по восстановле-
нию нарушенных прав и свобод. В порядке, опре-
деляемом федеральным органом исполнительнои�  
власти в сфере внутренних дел, полиция приносит 
извинения гражданину, права и свободы которого 
были нарушены сотрудником полиции, по месту 

41 См.: Попугаев Ю.И. Административно-процессуальные 
меры, применяемые в связи с совершением правонаруше-
ния: автореф. дис. ... канд. юрид. наук. — М., 1991. — С. 14. 
42 См.: Там же. — С. 13. 
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менты, удостоверяющие личность граждан, если 
имеются данные, дающие основания подозревать 
их в совершении преступления или полагать, что 
они находятся в розыске, либо если имеется повод 
к возбуждению в отношении этих граждан дела об 
административном правонарушении, а равно если 
имеются основания для их задержания в случаях, 
предусмотренных федеральным законом; прове-
рять у граждан, должностных лиц, общественных 
объединении�  и организации�  разрешения (лицен-
зии) и иные документы на совершение опреде-
ленных деи� ствии�  или на осуществление опреде-
ленного вида деятельности, контроль (надзор) за 
которыми возложен на полицию в соответствии с 
законодательством России� скои�  Федерации46. 

Вместе с тем многие отношения, возникающие 
между органами внутренних дел и другими субъ-
ектами административного права, характеризуют-
ся равенством сторон. Например, гражданин может 
обратиться за защитои�  своих прав и законных ин-
тересов к сотруднику полиции. Этому праву граж-
данина соответствуют важнеи� шая обязанность со-
трудника полиции перед гражданином обеспечить 
защиту его прав и восстановить нарушенные пра-
ва. Обращение гражданина с просьбои�  разрешить 
тот или инои�  вопрос, относящии� ся к компетенции 
сотрудника полиции, вызывает у последнего обя-
занность рассмотреть просьбу гражданина, при-
нять решение и информировать о нем граждани-
на. Невыполнение или ненадлежащее выполнение 
этих обязанностеи�  сотрудником полиции влечет 
установленную для них законодательством дисци-
плинарную или уголовную ответственность.

 Приведенные нами классификации админи-
стративных правоотношении�  с участием органа 
внутренних дел, как и любая другая классифика-
ция, носит условныи�  характер. Все рассмотренные 
группы характеризуют различные сто роны содер-
жания административных правоотношении�  с учас-
тием органов внутренних дел, способствуют более 
полному выявлению их специфики. 

46 См.: Лапшин В.Н. Указ. раб. — С. 31. 

го профессионального образования, адъюнктов и 
докторантов научно-исследовательских учрежде-
нии�  федерального органа исполнительнои�  власти в 
сфере внутренних дел в мероприятиях по обеспече-
нию безопасности граждан и охране общественного 
порядка и выполнение ими других обязанностеи� , 
возложенных на полицию, являются частью их про-
фессиональнои�  подготовки и предусматриваются 
в соответствующих образовательных программах. 
К участию в таких мероприятиях и выполнению 
указанных обязанностеи�  не допускаются курсанты, 
слушатели, не достигшие возраста 18 лет.

Административные правоотношения с уча-
стием органа внутренних дел могут классифици-
роваться по объекту. В соответствии с названным 
критерием все административно-правовые отно-
шения разделяются на группы имущественного 
и неимущественного характера. В зависимости от 
характера прав и обязанностеи�  участника право-
отношении�  последние могут быть отношениями 
власти-подчинения или отношениями, характери-
зующимися равенство сторон. Отношения власти-
подчинения возникают в связи с осуществлением 
сотрудником полиции функции�  по предупрежде-
нию, пресечению и привлечению правонарушите-
леи�  к ответственности, в этих случаях он высту-
пает как представитель государственного органа 
исполнительнои�  власти, как лицо, наделенное го-
сударственно-властными полномочиями по при-
менению мер принуждения. 

Так, сотрудник полиции имеет право требо-
вать от граждан и должностных лиц прекраще-
ния противоправных деи� ствии� , а равно деи� ствии� , 
препятствующих законнои�  деятельности государ-
ственных и муниципальных органов, депутатов за-
конодательных (представительных) органов госу-
дарственнои�  власти, депутатов представительных 
органов муниципальных образовании� , членов из-
бирательных комиссии� , комиссии�  референдума, а 
также деятельности общественных объединении� . 
Сотрудник полиции имеет право проверять доку-

Библиография:

1. Костенников М.В. Административныи�  запрет как средство противодеи� ствия коррупции в систе-
ме государственнои�  службы / М.В. Костенников, А.В. Куракин. — М.: ЮНИТИ-ДАНА, Закон и право, 
2010. 

2. Куракин А.В. Актуальные проблемы науки административного права. — М.: Маросеи� ка, 2011.
3. Костенников М.В. Административныи�  финансовыи�  контроль в системе МВД России / М.В. Костенни-

ков, А.В. Куракин, В.Н. Кузнецов. — Домодедово: ВИПК МВД России, 2011.



156

При цитировании этой статьи ссылка на doi обязательна

©
 N

O
TA

 B
E

N
E

 (О
О

О
 «

Н
Б-

М
ед

иа
»)

 w
w

w
.n

bp
ub

lis
h.

co
m

Административное и муниципальное право 2 (74) • 2014

DOI: 10.7256/1999–2807.2014.2.10640

4. Куракин А.В. Предмет административно-правового регулирования в механизме противодеи� ствия 
коррупции в полиции. — Домодедово, 2013.

5. Лапшин В.Н. Административные правоотношения в деятельности органов внутренних дел. — Кара-
ганда, 1986.

6. Петров Г.И. Советские административно-правовые отношения. — Л., 1972.
7. Попугаев Ю.И. Административно-процессуальные меры, применяемые в связи с совершением право-

нарушения: автореф. дис. ... канд. юрид. наук. — М., 1991.
8. К.А. Кареева-Попелковская Акты реализации мер административного пресечения в деятельности 

полиции // Административное и муниципальное право. — 2011. — 12. — C. 39–48. 
9. Кареева-Попелковская К.А. Меры административного пресечения в деятельности полиции // Адми-

нистративное и муниципальное право. — 2011. — 8. — C. 47–51. 
10. Куракин А.В., Костенников М.В. Принципы организации и деятельности россии� скои�  полиции // 

NB: России� ское полицеи� ское право. — 2013. — 2. — C. 22–49. URL: http://www.e-notabene.ru/pm/
article_799.html

11. Куракин А.В. Компетенция полиции в сфере реализации законодательства об административных 
правонарушениях // NB: Административное право и практика администрирования. — 2013. — 4. — 
C. 28–48. URL: http://www.e-notabene.ru/al/article_8841.html

12. Костенников М.В., Куракин А.В. Административно-правовое противодеи� ствие коррупции в системе 
государственнои�  службы и в деятельности сотрудников полиции России� скои�  Федерации и зарубеж-
ных государств. // Полицеи� ская деятельность. — 2011. — 1. — C. 10–16. 

13. Трегубова Е.В. Административные запреты в сфере осуществления полицеи� скои�  деятельности // 
NB: России� ское полицеи� ское право. — 2013. — 1. — C. 25–44. URL: http://www.e-notabene.ru/pm/
article_718.html

14. Куракин А.В., Костенников М.В. Административно-правовое противодеи� ствие коррупции в системе 
государственнои�  службы и в деятельности сотрудников полиции России� скои�  Федерации и зарубеж-
ных государств // NB: России� ское полицеи� ское право. — 2013. — 1. — C. 65–83. URL: http://www.e-
notabene.ru/pm/article_735.html

15. Костенников М.В. Виды норм административного права в деятельности органов внутренних дел // 
Административное и муниципальное право. — 2010. — 1. — C. 31–34. 

References (transliterated):

1. Kostennikov M.V. Administrativnyi zapret kak sredstvo protivodeistviya korruptsii v sisteme gosudarstven-
noi sluzhby / M.V. Kostennikov, A.V. Kurakin. — M.: YuNITI-DANA, Zakon i pravo, 2010. 

2. Kurakin A.V. Aktual’nye problemy nauki administrativnogo prava. — M.: Maroseika, 2011.
3. Kostennikov M.V. Administrativnyi finansovyi kontrol’ v sisteme MVD Rossii / M.V. Kostennikov, A.V. Kurakin, 

V.N. Kuznetsov. — Domodedovo: VIPK MVD Rossii, 2011.
4. Kurakin A.V. Predmet administrativno-pravovogo regulirovaniya v mekhanizme protivodeistviya korruptsii v 

politsii. — Domodedovo, 2013. 
5. Lapshin V.N. Administrativnye pravootnosheniya v deyatel’nosti organov vnutrennikh del. — Karaganda, 1986.
6. Petrov G.I. Sovetskie administrativno-pravovye otnosheniya. — L., 1972.
7. Popugaev Yu.I. Administrativno-protsessual’nye mery, primenyaemye v svyazi s soversheniem pravonarush-

eniya: avtoref. dis. ... kand. yurid. nauk. — M., 1991.
8. K.A. Kareeva-Popelkovskaya Akty realizatsii mer administrativnogo presecheniya v deyatel’nosti politsii // 

Administrativnoe i munitsipal’noe pravo. — 2011. — 12. — C. 39–48. 
9. Kareeva-Popelkovskaya K.A. Mery administrativnogo presecheniya v deyatel’nosti politsii // Administra-

tivnoe i munitsipal’noe pravo. — 2011. — 8. — C. 47–51. 
10. Kurakin A.V., Kostennikov M.V. Printsipy organizatsii i deyatel’nosti rossiiskoi politsii // NB: Rossiiskoe polit-

seiskoe pravo. — 2013. — 2. — C. 22–49. URL: http://www.e-notabene.ru/pm/article_799.html
11. Kurakin A.V. Kompetentsiya politsii v sfere realizatsii zakonodatel’stva ob administrativnykh pravonarush-

eniyakh // NB: Administrativnoe pravo i praktika administrirovaniya. — 2013. — 4. — C. 28–48. URL: http://
www.e-notabene.ru/al/article_8841.html



157

При цитировании этой статьи ссылка на doi обязательна

©
 N

O
TA

 B
E

N
E

 (О
О

О
 «

Н
Б-

М
ед

иа
»)

 w
w

w
.n

bp
ub

lis
h.

co
m

Полицейское право

DOI: 10.7256/1999–2807.2014.2.10640

12. Kostennikov M.V., Kurakin A.V. Administrativno-pravovoe protivodeistvie korruptsii v sisteme gosudarstven-
noi sluzhby i v deyatel’nosti sotrudnikov politsii Rossiiskoi Federatsii i zarubezhnykh gosudarstv. // Polit-
seiskaya deyatel’nost’. — 2011. — 1. — C. 10–16. 

13. Tregubova E.V. Administrativnye zaprety v sfere osushchestvleniya politseiskoi deyatel’nosti // NB: Rossiis-
koe politseiskoe pravo. — 2013. — 1. — C. 25–44. URL: http://www.e-notabene.ru/pm/article_718.html

14. Kurakin A.V., Kostennikov M.V. Administrativno-pravovoe protivodeistvie korruptsii v sisteme gosudarstvennoi 
sluzhby i v deyatel’nosti sotrudnikov politsii Rossiiskoi Federatsii i zarubezhnykh gosudarstv // NB: Rossiiskoe 
politseiskoe pravo. — 2013. — 1. — C. 65–83. URL: http://www.e-notabene.ru/pm/article_735.html

15. Kostennikov M.V. Vidy norm administrativnogo prava v deyatel’nosti organov vnutrennikh del // Administra-
tivnoe i munitsipal’noe pravo. — 2010. — 1. — C. 31–34. 


