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Административное принуждение

В системе государственного управления Рос-
сии� скои�  Федерации для обеспечения закон-
ности и правопорядка используются раз-

личные правовые и организационные средства, 
которые по-разному воздеи� ствуют на участников 
соответствующих отношении� . Выбор методов ре-
гулирования деятельности участников публично-
правовых отношении�  зависит от их места и роли в 
организации управления, целеи�  и задач, которые 
перед ними стоят, а также от правомерности или 
противоправности их поведения. Традиционно 
в управленческих отношениях используются ме-
тоды убеждения и принуждения. Каждыи�  из этих 
методов применяется исходя из складывающеи� ся 
обстановки, а также тои�  цели, которую ставит пе-
ред собои�  соответствующии�  правоприменитель. В 
полицеи� скои�  деятельности используются методы 
управления, которые характерны для деятельно-
сти полиции, а также обеспечения правопорядка. 

Полиция, как самыи�  универсальныи�  правоох-
ранительныи�  орган, реализует комплекс стимули-

рующих методов, а также целую систему методов 
принуждения, которые при наличии воли государ-
ства заставляют физических и юридических лиц 
соблюдать установленные законом запреты и 
ограничения. Таким образом, государственное 
принуждение занимает центральное место в де-
ятельности полиции. Именно посредством при-
нуждения в большинстве случаев осуществляется 
противодеи� ствие преступлениям и администра-
тивным правонарушениям. Государственное при-
нуждение весьма неоднородно. Оно дифференци-
руется на ряд групп. Центральное место в системе 
государственного принуждения занимают меры 
административного пресечения. 

Административное принуждение реализуется 
большинством служб и подразделении�  полиции. В 
этои�  связи в настоящее время, как никогда, актуаль-
на проблема совершенствования правового регули-
рования реализации мер административного пре-
сечения, а также создание эффективного механизма 
их применения в полицеи� скои�  деятельности. 

Кареева-Попелковская К.А.

К вопросу совершенствование  
применения мер административного  
пресечения в деятельности полиции

Аннотация: Реализация исполнительной власти, а также обеспечение общественного порядка находит 
свое практическое осуществление лишь непосредственно с помощью определенных способов и методов 
стратегического воздействия на сознание и поведение людей. В качестве этих способов на данном этапе 
развития общества выступают два взаимодополняющих метода государственного управления — убеж-
дение и принуждение. Свое социальное назначение, а также эффективность своего воздействия данные 
методы находят в том, что они, во-первых, обуславливаются общими социально-экономическими законо-
мерностями развития общества, во-вторых, обязательно должны находиться в неразрывном единстве, 
в-третьих, находятся в зависимости от того, насколько правильно и социально адекватно отражают 
требования жизни, экономические и политические потребности развития общества Государственно-пра-
вовое принуждение, как социальное явление, представляет собой многоаспектную юридическую катего-
рию. В теории права государственное принуждение рассматривается прежде всего как средство (метод) 
организации волевых устремлений субъектов с целью подчинения государственной воле. Причем в широком 
смысле государственно-правовое принуждение рассматривается иногда как потенция неблагоприятных 
последствий в случае нарушения норм права, оказывающих предупредительное воздействие на психику 
Приведенные выше подходы выявляют особенности стадий процессов правового регулирования: правовые 
нормы лишь могут предусматривать возможность государственного принуждения, на самом деле, в ре-
альной ситуации оно, опосредовавшись в праве, выступает в форме правового принуждения, выражаясь в 
конкретных принудительных мерах, и применяется компетентными государственными органами в ходе 
осуществления специальной деятельности по применению права.
Ключевые слова: пресечение, принуждение, полиция, сотрудник, ОВД, законность, администрация, вред, 
воздействие, назначение.
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охранительных функции� , являются средством ре-
ализации административно-правовых запретов и 
ограничении�  установленных в сфере внутренних 
дел. Как средство прекращения противоправного 
поведения, способа устранения противоправнои�  
ситуации меры административного пресечения 
играют важную роль в охране общественного по-
рядка и обеспечении общественнои�  безопасности. 
Следует также отметить, что меры администра-
тивного пресечения по своему характеру и целе-
вому назначению весьма многочисленны и разно-
образны. Ряд мер административного пресечения 
не встречаются в другои�  отрасли россии� ского пра-
ва, а известны только административному праву.

В этои�  связи меры административного пре-
сечения, реализуемые сотрудниками полиции, мо-
гут быть классифицированы исходя из степени их 
процессуальнои�  и организационнои�  самостоятель-
ности, форме предписания, цели и методу воздеи� -
ствия, имущественных последствии� , объекта воз-
деи� ствия, а также уровня нормативного правового 
регулирования. 

 Основаниями применения мер администра-
тивного пресечения сотрудниками полиции яв-
ляются угрозы техногенного, природного, био-
логического и социального характера. Угрозы 
обозначенных выше явлении� , а также пресечения 
их возникновения, развития и разрастания обу-
славливает необходимость обеспечения безопас-
ности личности и общества и тем самым требует 
применения мер административного пресечения. 
Помимо этого, основаниями применения мер ад-
министративного пресечения является оценка 
складывающеи� ся обстановки, которая требует 
вмешательства в ее разрешение органов и долж-
ностных лиц исполнительнои�  власти, а также при-
менения мер административного пресечения с их 
стороны. Следует отметить, что оценка складыва-
ющеи� ся обстановки является правовои� , поскольку 
оно опирается на нормы закона, но вместе с тем, 
содержит в себе и элементы усмотрения со сторо-
ны должностных лиц исполнительнои�  власти. 

Механизм реализации мер административного 
пресечения в деятельности сотрудников полиции 
конструктивно включает правовые, организаци-
онные, технические, социально-психологические, 
а также процессуальные компоненты1.  

 В целях обеспечения права лица, подвергну-
того административному задержанию сотрудника-

1 Костенников М.В. Административная деятельность орга-
нов внутренних дел. Особенная часть. — М., 2003.

Меры административного пресечения, ре-
ализуемые в деятельности полиции, носят раз-
нообразныи�  характер. Эти меры подкрепляют 
правоохранительныи�  потенциал различных мер 
административного предупреждения, дают воз-
можность выявлять преступления и администра-
тивные правонарушения, а также обеспечивают 
применение административных наказании� . 

Большое значение применению мер админи-
стративного пресечения в комплексе добавляет и 
тот факт, что в настоящее время имеется достаточ-
но много правовых и организационных проблем, 
связанных с осуществлением сотрудниками поли-
ции административных задержании� , применения 
физическои�  силы, специальных средств, а также 
огнестрельного оружия на основании Федерально-
го закона «О полиции» и др. 

На основе анализа и обобщения администра-
тивного законодательства, научнои�  литературы по 
исследуемои�  проблеме, а также соответствующеи�  
правоприменительнои�  деятельности органов вну-
тренних дел представляется возможным сделать 
вывод о том, что актуальность исследования выше 
обозначеннои�  проблемы обусловлена целым рядом 
обстоятельств. К числу которых относится стремле-
ние нашего государства создать эффективные ры-
ночные отношения и определить степень их адек-
ватного административно-правового регулирования 
со стороны государства, сформировать администра-
тивно-правовои�  механизм, направленныи�  на реали-
зацию конституционных положении� , касающихся 
обеспечения прав и законных интересов личности в 
сфере внутренних дел, а также обеспечить безопас-
ность личности, общества и государства. 

В этои�  связи меры административного пресе-
чения, реализуемые сотрудниками полиции — это 
составная часть системы административного при-
нуждения, включающая организационные, сло-
весно-психологические, имущественные и орга-
низационные средства, которые реализуются при 
наличии отклоняющего поведения физических и 
юридических лиц, возникновении обстоятельств 
техногенного, природного и иного характера и на-
правленных на предупреждение различных право-
нарушении�  и процессуальное обеспечение приме-
нения административных и уголовных наказании� . 

Нужно отметить, что применение любых мер 
административного пресечения сотрудниками по-
лиции преследует цели, связанные с достижением 
определенного результата правоприменительнои�  
деятельности. Но во всех случаях меры админи-
стративного пресечения выполняют роль право-
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Административное принуждение

Для совершенствования реализации мер 
специального административного пресечения 
сотрудниками полиции в законе «О полиции» 
необходимо закрепление процессуальных требо-
вании� , обеспечивающих их реализацию. В част-
ности, целесообразно нормативно определить 
перечень процессуальных документов, в кото-
рых целесообразно закрепить оформление по-
рядка применения физическои�  силы, специаль-
ных средств, служебного огнестрельное оружие 
ограниченного поражения, а также огнестрель-
ного оружия. 

 Применение мер административного пресе-
чения осуществляется посредством реализации 
требовании�  законности. Обеспечение законного 
применения мер административного пресечения 
сотрудниками полиции осуществляется при помо-
щи гарантии�  и способов обеспечения законности, 
которые выступают самостоятельными образо-
ваниями по отношению к принципу законности, 
однако устанавливаются законодателем именно в 
соответствии с ним, а также с учетом особенностеи�  
непосредственного процесса применения мер ад-
министративного пресечения2.

Показателем реально существующеи�  законно-
сти при применении мер административного пре-
сечения является последовательная и полная реа-
лизация всех ее элементов. К числу специфических 
признаков и требовании�  законности при примене-
нии мер административного ресечения, относятся 
следующие: требования законности при примене-
нии мер административного пресечения характе-
ризуют собои�  уровень развития нормотворчества, 
которое является материальнои�  формои�  выраже-
ния принципа законности и представляет собои�  ее 
формальныи�  показатель. 

В целях обеспечения законности при приме-
нении мер административного пресечения в де-
ятельности сотрудников полиции целесообразно 
минимизировать границы необоснованного ус-
мотрения, а также более четко нормативно опре-
делить процедуру и тактику применения соответ-
ствующих мер государственного принуждения. 

2 См.: Куракин А.В. Актуальные проблемы науки админи-
стративного права. — М., 2011.

ми полиции, в законе «О полиции» (ст. 14) , а также 
КоАП РФ (ст. 27.3) закрепить обязанность сотрудни-
ка полиции предоставить задержанному граждани-
ну реализовать предоставленное ему право на теле-
фонныи�  звонок своим родственникам, знакомым о 
факте задержания и месте нахождения. В этои�  связи 
в законе «О полиции» было вполне оправдано за-
крепить предписание, обязывающее должностных 
лиц, которые осуществили задержание, предоста-
вить задержанному право сообщить лично по теле-
фону, телеграфу, электроннои�  почте или с помощью 
других средств связи о факте и основаниях задержа-
ния, месте его нахождения и др. В бланке протокола 
о задержании, по нашему мнению, следует предус-
мотреть графу о том, что гражданин воспользовал-
ся предоставленным правом и сообщил о своем за-
держании соответствующим способом. В протоколе 
задержания гражданин должен расписаться в том, 
что ему было предоставлено право лично сообщить 
о своем задержании и месте нахождения. Необходи-
мо также четко определить, через какое время за-
держанному гражданину будет предоставлена воз-
можность сообщить о том, что он задержан. Такое 
право может быть предоставлено задержанному 
гражданину сразу после составления протокола о 
задержании или одновременно с регистрациеи�  его 
в книге задержанных граждан. 

Для создания эффективных механизмов пре-
сечения административных правонарушении� , со-
трудникам полиции целесообразно предоставить 
право вхождение (проникновение) в жилые и иные 
помещения, на земельные участки и территории 
физических и юридических лиц. 

В законе «О полиции», а также КоАП России це-
лесообразно определить виды административных 
правонарушении� , для пресечения которых сотруд-
ники полиции имеют право лично или в составе под-
разделения (группы) применять физическую силу и 
специальные средства. В настоящее время целесоо-
бразно унифицировать основания применения фи-
зическои�  силы и специальных средств сотрудниками 
полиции как для пресечения преступлении� , так и для 
пресечения административных правонарушении� . 
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