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NMPOBJIEMbI ®OPMWPOBAHMA

MEXXAYHAPOAHO-NPABOBbIX I10HHTJ/WI IKCTPEMUN3MA
N NPECTYIMJIEHUN AKCTPEMMCTCKOW HAMPABJIEHHOCTHU

C. B. bopucos,

YTonoBHO HaKa3zyeMble ACSTHUSI, COBEPIIAEMBIC 110
MOTHBaM HEHAaBHCTHU JTUOO Bpaxabl (IPECTYTICHUS
9KCTPEMHCTCKON HAIPaBICHHOCTH), 3aHUMAIOT BCE
OoJee 3aMeTHOE MECTO B OOIIIEeH CTPYKTYpE MPECTyII-
HOCTH, CTAHOBSITCS IIPUBBIYHBIM SIBJICHHEM B JKH3HU
HalIllero oOIIecTBa, COCTOSIIEI0 U3 MHOXKECTBA CO-
[IUATBHBIX TPYIIM, Pa3IesieMbIX MEXIy CoO0H Kak
HaIlMOHATBHOW THOO PacoBOW MPHHAIICKHOCTHIO,
TaK ¥ PEIUTHO3HBIMH, MOTUTUYESCKUMHA U WHBIMH
UJICOJIOTMUECKUMHU MPEATNOUTEHUAMH.

HeraTtuBHBIC H3MEHEHUSI M TCHACHIINT B MEKTPYTI-
TIOBBIX COITMAJIBHBIX OTHOIICHHSX HAOTIOMAIOTCS HE
ToIbKO Poccuy, HO U B OONBIIMHCTBE APYTHX CTPaH,
CTaBIIMX 3aJ0)KHUKAMHU MTPOLIECCOB INI00ATH3AIHH.

I'enepanwubrii Cexperaps OOH Ian I'u MyH B cBo-
€M BBICTYIUICHHH Ha MEXTyHapOIHOH KOH(pEPEHIINT
OTMETHJI, YTO TJII00aTIbHBIN S3KOHOMHUYECKHH KPU3UC
yTpoXkaeT MUPOBOMY COOOLIECTBY PacpOCTpaHEHUEM
pacusma 1 KceHo(poOoruu. Mupy HeoOX0IuMo OOpOThCS
C YTpO30ii 3CKaIauy HETOJIEPAHTHOCTH, B TOM UHCIIE
AHTHCEMUTH3MA U HcinaMopoOuu, Bo30y K AeHHEM He-
HABUCTH C UCTIOIH30BAaHHEM HOBEHIIINX TEXHOIOTHif!.

B cBs3u ¢ BBIICTICHHBIME OOCTOSTEIHCTBAMH CUH-
TaeM, 4TO JJIS COTPYTHUYAIOIINX TOCYTapCTB BECh-
Ma Ba)KHBIM SIBIIICTCS OCYIIECTBIICHUE YHU(DUKATINH
MIPABOBBIX CPEJICTB, MPEIHAZHAYEHHBIX IS TPOTHBO-

1 Cwm.: U3 Beictytutenns I'enceka OOH Ilan I'm Myna Ha koHbe-
peniuu 1o npodiaemam pacusma B XKenese / Poccniickas razera. 2009.
3 urons.
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JIOKTOP IOPUJIUYECKUX HAYK, JOLEHT
(PI'KOY BIIO «MockoBckuil yHHBepcuTeT MUHUCTEPCTBA BHYTPEHHUX e
Poccuiickoii ®eneparnny, kadenpa yroJoBHOTO IIpaBa, TOICHT)

JICI71CTBPI$[ 3KCTpeMI/I3My B IICJIOM U HpeCTyHHCHI/IﬂM
AKCTPEMHUCTCKOW HAIMPAaBJICHHOCTH, B YACTHOCTH.

OTMeTuM, 4TO ONpeesieHHbIE ark B 3TOM Ha-
TIpaBJICHUH YK€ CIIeNaHbl. Tak, B IOCIEIHUE TOABI HA
pasBUTHE YTOJIOBHOTO 3aKOHOAaTeNnbCTBa Poccuiickoit
®denepanun ctanu okazpiBaTh HOpMEI [llanxalickoi
opranmnzanuu corpyaaudectsa (IIOC) — Poccun,
Kwuras, Kazaxcrana, Kuprusnu, Tamxukucrana u ¥Y3-
OeKUCTaHa, OTHOCSIIMECS K PETHOHATBHOMY MEXTy-
HapOJHOMY IpaBy?.

Hanpumep, Mex1yHapOHO-TIPABOBOE OIpEie-
JeHne sKkeTpemMusma gaercs B . 3 4. 1 cr. 1 Illan-
xalickoit KouBennuu o 6opbbe ¢ Teppopu3MoM,
CerapaTu3MOM U SKCTPEMU3MOM, T/ YKa3aHO Clie-
JIYIONIee: «IKCTPEMHU3M» — KaKoe-TH00 JestHre, Ha-
MpaBJICHHOE HA HACHJILCTBEHHBIN 3aXBaT BIACTU HIIH
HACHJIBCTBEHHOE Yep)KaHUe BIIACTH, a TAK)KE Ha Ha-
CUJILCTBEHHOE N3MEHEHHE KOHCTUTYITMOHHOTO CTPOS
roCyZapCcTBa, a paBHO HACHJILCTBEHHOE IMOCSTATENb-
CTBO Ha OOIIECTBEHHYIO 0€30MMacHOCTh, B TOM YHCJIC
OpFaHI/I3aL[I/IH B BI)IH_IeyKaSaHHLIX HEeJIIX HE3AKOHHBIX
BOOPYXEHHBIX (OPMUPOBAHUY UK YUACTHE B HUX,
Y TIpecienyeMble B yTOJIOBHOM TIOPSIIKE B COOTBETCT-
BUU C HAIIMOHAJILHBIM 3aKOHOIATEILCTBOM CTOPOH»".

2 Cwm.: BzauMozeiicTBue Mex 1yHapOJHOTO U CPAaBHUTENBHOTO YTIo-
JIOBHOTO MpaBa: yueOHoe nmocobue / Hayu. pea. H. ®@. Ky3Hernosa; oTB. pex.
B. C. Komuccapos. — M.: Uznarensckuii Jlom «oponeny, 2009. C. 37.

3 IlManxaiickas Konsenuuns o 60psde ¢ Teppopu3MoM, cenapaTis-
MoM 1 akcTpemusmoM (Llanxaii, 15 mrons 2001 r.) // Cobpanne 3akoHo-
natenscTBa Poccuiickoit @enepaunn. 2003. Ne 41. Cr. 3947.



MEXXOYHAPOOHLIVI KPYITbIV CTON

C. B. Bopucos. [IpoGieMbl popMUpOBaHUS MEXKTYHAPOIHO-TIPABOBBIX MOHSITHI KCTpEMHU3Ma

u HpeCTyHHeHHI}‘I SKCTPCMHCTCKOP'I HaIlPpaBJICHHOCTH

AHanmn3 3TOro OIpeesIeHNs MO3BOJISIET CeNaTh
BBIBOJ O TOM, UTO MOHATHE SKCTPEMHU3Ma B HAIHO-
HAaJIBHOM 3aKOHOJATCIIBCTBE JOJKHO BKIIFOYATH JTU00
CYIIECTBEHHBIE U YHUKAIIbHBIC IIPU3HAKH, TTO3BOJISIO-
M€ BBIJICITUTH COOTBETCTBYIONINE UM YTOJIOBHO Ha-
KazyeMble JAesiHUsI, JIU00 (M) coliepKaTh yKa3aHUe Ha
KOHKPETHBIC HANMCHOBAHUSI MIPECTYTUICHUH U (MJTH)
crareir Ocobennoii vactn YK PO.

[Ipu sTom B 4. 2 ct. 1 llanxatickoit KornBentun
0 60opbOe ¢ TePPOPU3MOM, CerapaTU3MOM U DKCTpe-
MH3MOM ITOTYEPKUBACTCS, YTO «HACTOSIIAST CTAThS
HE HAaHOCHT yliep0a KaKoMy-THOO MK TyHAPOIHOMY
JIOTOBOPY HITH KAKOMY-ITHOO0 HAIIMOHAIEHOMY 3aKOHO-
natenbcTBY CTOPOH, KOTOpPBIC COJCPKAT UITH MOTYT
COJIEPIKATh MOJIOKEHUE 0 OOJIee ITUPOKOM TTPUMEHE-
HUY TEPMUHOB, UCTIONIE3YEMBIX B HACTOSIIEH CTaThE.
To ecTh B pOCCHIICKOM 3aKOHOAATEIHCTBE MOHSITHE
IKCTPEMHU3Ma (FKCTPEMUCTCKON JICATEITBHOCTH) MOXKET
OBITH OOJIee MIUPOKUM IO COJCPIKAHUIO U 00BEMY.

B ¢BsI3u ¢ IOCIeTHIM TTOJIOXKEHUEM TTO3BOJIMM cebe
HE COTJIACUTHCS C TOUKOW 3PEHUS] YUEHBIX, CUUTAIO-
[IMX, YTO OHITHE SKCTpeMu3Ma, puBoanmoe B [11aH-
XalCKOW KOHBEHIIUH, YKAa3bIBACT HA HACUIIME KaK Ha
OCHOBHOW KPUMHUHOOOPa3YOIMNA TPU3HAK JTAHHOTO
SIBJICHH ST, 0€3 KOTOPOT'O COCTaB MPECTYITHOTO IKCTPe-
Mm3Ma oTcyTcTByeT?. Kak Ob110 ykasaHo panee, [llan-
xalcKasi KOHBEHITHUS HE OTPAaHUIMBACT yIaCTBYIOIIUE
B HEl CTpaHbl, B TOM 9Hcie U Poccrio, B BO3MOKHOCTH
paccMaTpuBaTh SKCTPEMHU3M Kak OoJiee IHUPOKOE SB-
JICHHE, a 3HAYNT, HACUIIHE MOXKET U HE SIBIISITHCS €0
HEOTHEMJIEMBIM KPUMHHOOOPA3YIONIUM TTPU3HAKOM.

Ha Ttpunnars BTOpoM IMieHapHOM 3acelaHUH
MexnapnamenTckoit Accambiien crpan CHI™ (Ilo-
ctanosneHue Ne 32-9 ot 14 mast 2009 r.) ObLT TPUHAT
MonenbHbIi 3aKOH 0 TPOTUBOJACHCTBUU SKCTPEMU3-
MY’, yCTaHABIUBAIOIINN «OCHOBHBIC IIPUHIIMITBI TTPO-
THBOJICHCTBUS SKCTPEMU3MY, IIPABOBHIC U OPTaHMU3a-
LIMOHHBIE OCHOBBI POTUBOAECHCTBUSI IKCTPEMHUCTCKOM
JIESITETLHOCTH, & TAaK)KEe OTBETCTBEHHOCTH 32 €€ OCY-
IIECTBIICHUE.

OtMmertum, uTo B cT. | MonenpHOro 3aKk0Ha 0 IPo-
THBOJCHCTBUH SKCTPEMUZMYO MOHSITHS SKCTPEMHCT-

4 Cwm.: BzaumoneiicTBre MeX/TyHAPOIHOTO U CPABHUTEIBHOTO YTO-
soBHoro npasa. C. 37; taxoke cm.: I'peayxun M. A. YronoBHO-IIpaBoBbIe
npo6IIeMbl 60pbOBI ¢ OPraHU30BAHHON YKCTPEMHUCTCKOM MTPECTYITHOCTHIO
// OpranuzoBanHas mpecTynHOCcTh B X XI Beke: mpoOieMbl TEOPUH U TIpa-
KTHKN: COOPHUK MaTepHaIoB MexKayHapoJHON Hay YHO-TIPAKTHIECKO
koHpepeHuu. — M.: MexTyHapOaHbIH I0PHINYCCKUIl HHCTUTYT,
2011. — C. 449-450.

5 Cwm.: UnpopmannoHubiii O0iaeTeHb MexmapiaMeHTCKON
Accambiuen rocynapeTs — ydacTHukoB CHI. 2009. Ne 44.

6 Jlamee — MoJieNIbHBIN 3aKOH.

CKOW JESTeTbHOCTH U IKCTPEMHU3Ma HE TOJBKO HE
I/ICHOJII)3yIOTC${ KaK CMHOHHMBI, HO €1I€ U pa3l[eJ'ICHI>I
MEXTy cOOOH.

Tak, mox skcTpeMu3MoM B MoJIeITEHOM 3aKOHE T10-
HHUMAEeTCS «IIOCSTAaTEIHCTBO HA OCHOBBI KOHCTUTYITHU-
OHHOT'O CTPOS M O€30TMaCHOCTh TOCYAaPCTBA, a TAKKe
HapyIIeHHUe MpaB, CBOOO] M 3aKOHHBIX HHTEPECOB
YeJIOBEKa W TPaKIaHWHA, OCYIIECTBIIIEMbIE BCIIET-
CTBHE OTPHULIAHUS TTPABOBBIX U (MJIM) HHBIX OOIIENpH-
HATBIX HOpM 158 HpaBI/IH COMAJIBHOT'O IMOBECACHUA».
DKCTPEMUCTCKAs Ke ACATeIbHOCTh PACCMaTPUBACTCS
B OCHOBHOM 32 CUET OIpe/IeNICHUsT 00heMa 3TOTO I10-
HSTHUS, @ HMEHHO KaK «JEATCILHOCTE OOIIECTBEH-
HOTO WJIM PEITUTHO3HOTO OOBEIUHEHUS, CPEACTBA
MaccoBO# mHpopManuu 100 WHOW OpraHu3aIluy,
(bU3MYECKOro JINTIA TI0 TTAHUPOBAHUIO, OPTaHHU3AIINH,
TTOITOTOBKE WJIM COBEPIICHUIO ACHCTBUIY, HAIIPAB-
JICHHBIX Ha COBep]J_IeHI/Ie IMoCATaTCIBbCTB, Hepqu/I—
CJICHHBIX B CT. | MoJelIbHOro 3aKOHa, B TOM YHCIIE
W MPECTYNIECHHUH, OCYIIECTBISIEMBIX TT0 MOTHBAM
TIOJTUTUYECKOH, UICOIOTHYECKOM, PacOBOM, HAIHO-
HaJIbHOM MJIM PETTUTHO3HON HEHaBUCTH WJTU BPaXK/Ibl,
100 IO MOTUBAM HEHABUCTH WJTH BPaX bl B OTHO-
MEHUN KaKOH-TMO0 COIMaTbHON TPYyTITIEL.

[Tomaraem, uTo pemieHue O pa3aejeHUM TOHS-
THW SKCTPEMHU3MA U IKCTPEMHUCTCKOU JEeSATEIBHOC-
TH OBIJIO TPUHSITO C YYETOM CXOJHOU IMO3UIIUH
OTHOCHUTEIBHO TEPpPOpHU3Ma U TEPPOPUCTHUCCKON
eI TeAbHOCTH. BMecTe ¢ Tem, Ha HaIl B3rJISI, HE
cienyet 3a0bIBaTh O TOM, YTO IKCTPEMHU3M, Kak,
BIIPOYEM, U TEPPOPU3M, MPEACTABISIET COOOH CO-
[HAITLHO-TIPABOBOE SIBIICHUE, B KOTOPOM IIEPBOOCHO-
BY COCTaBIISIET UMEHHO JESITeNbHOCTH, MPOSBIIsC-
Mas B COHI/IyMe B OHpe}Z[CJIeHHI)IX O6H_ICCTBCHHI>IX
OTHOMICHHSX. [103TOMY 3KCTPEMH3M U IKCTPEMHUCT-
CKYI0 JICSITEITLHOCTD 1IeJIECO00Pa3HO PacCMaTpPUBATh
B KauyeCTBE CHHOHUMHYHBIX MOHSATHHI, UTO MMO3BO-
JTUT u30exarh emie OOJbIICH MyTaHUIBl B TECOPUHU
W TIPAKTHUKE MMPOTUBOJICHCTBUSI COOTBETCTBYIOIIEMY
sireHuto. [lpu 3TOM B ompeneneHn SKCTPEeMHUCT-
CKOM JIeITeITbHOCTH (IKCTPEMHU3Ma) CIIEAYET YKa3aTh
KaK CoJlepKaHue, TaKk U 00beM JaHHOTO MOHSTHS,
a He mpuberarb K UCKYCCTBEHHOMY pa3jeieHHIO
MOCJIETHETO Ha JIBE€ COCTABJISIONINE.

N3yuenne nannoro MojieibHOT0 3aKOHA B 1IEJIOM
MPUBEJIO HAC K BBIBOJY O TOM, YTO CBOCOOpa3HBIM
MMpooOpa3oM, OCHOBOM s HEro nocinyxui dejne-
panbeHBIN 3akoH Poccuiickoit deneparuu ot 25 wions
2002 1. Ne 114-®3 «O npoTHBOAECHCTBUH IKCTPEMHUCT-
CKOH JiesiTeIbHOCTH. [Ipu 3TOM, Ha Halll B3MJISLA, IPU

ols)
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pa3paboTke MojenbHOr0 3aKOHa HEe OBLIIA YUTCHBI
MHOTHE MPOOJIeMbl HAITMOHAIBHOTO 3aKOHOIATEb-
CTBa M MPABOIIPUMEHEHU S, CYyIeCTBOBABIIINE HAa TOT
MOMEHT B Poccuu u pyrux crpaHax-y4acTHHIIAX
CHI" B o0nacTu MpOTHBOJEHCTBUS IKCTPEMU3MY.
K Takum npobiemaM, B 4aCTHOCTH, JI0 HACTOSIIECTO
BpPEMEHHU OTHOCHUTCA: 1) OTCYTCTBHUE pa3AeiIeHUs UIH
MHOTO OIpeieIeHN s COOTHOIIEHU I TPABOBBIX MOHS-
THH SKCTPEMHUCTCKOU JICATEIBHOCTH (RKCTPEMH3MA)
U Teppopu3Ma; 2) OTCYTCTBUE HOPMATHUBHO OIpeie-
JICHHBIX KPUTEPHUEB [l OTHECEHUS TOT'O UM UHOTO
JIeTHUS K DKCTPEMHUCTCKOM JesiTeIbHOCTH (IKCTpe-
MH3MY), KPOME COOTBETCTBYIOIIETO MEePEyHs ACHCT-
BUH; 3) BKITFOUEHHE B JAHHBIN TIepeUeHb KaK yTrOIOB-
HO, TaK U JMUHUCTPATUBHO HAKa3yeMBbIX JACSHUMA.
Taxsxe orMeTnM, yTo B Illanxatickoii KonBeH-
U1 1 MozielbHOM 3aKOHE HE MCIIOJIb3YETCs [OHS-
THE «IIPECTYTICHUS YKCTPEMUCTCKON HarpaBJieH-
HOCTH», XOTS B MOCJIEAHEM YIIOMHUHAIOTCS JIeSHMUS,
COBEpIICHHBIC Ha OCHOBE HCHABUCTH JINOO BPAXKIHI,
BXOJSIIIIE B 00BEM IKCTPEMHUCTCKOHN ESITETLHOCTH.
CunutaeM, 4TO TaKue JISSTHHS 1IeJIeco00pa3Ho 0003Ha-
YUTh KaK OTHOCUTEIIBHO CAaMOCTOSTENIbHYIO TPYIITY
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YTOJIOBHO HAaKa3yeMBIX ACSHUU U CHOPMYITHPOBATH
06'I)CI[I/IH$IIOH_ICC UX INOHATHUEC, NJIA HAMMCHOBAHUA
KOTOPOT'0 MOKHO HCIOJB30BaTh CIIOBOCOYCTAHUE
«IIPECTYTUICHUS SKCTPEMUCTCKON HAIIPaBICHHOCTH,
yKe HalleIee OTPaXeHNEe B POCCUIICKOM yTOJIOB-
HOM 3aKOHOJATENbCTBE.

Takum 00pa3oM, HECMOTPsI Ha TIPUHSTHIC MEPBI
10 (POPMHUPOBAHUIO HCXOJHBIX HOPMAaTUBHBIX IT0JI0-
KEHUH IS IPOTUBOACHCTBHS SKCTPEMU3MY U TIpe-
CTYIJICHUAM 3KCTpeMHCTCKOI71 HanmpaBJICHHOCTH,
B HACTOsIIIEC BPEMsl HE YCTpaHEHa MOTPEOHOCTH
B CIMHOM MEXXTyHAPOJHOM HOPMATHBHOM IIPABOBOM
aKTe, ONPENENAIONIEM COOTBETCTBYIOMINE MTOHSTHS
U OCHOBHBIC CpEICTBA MPOTUBOACHCTBHS IKCTpPE-
MUCTCKHUM TposiBieHusM. [lonaraem, 4To TaKuM ak-
TOM J0JDKHA CTaTh EBpomelickast KOHBEHIIHSI, TIepeN
pa3paboTKOM KOTOPOW CIIeAYeT OCYyIIeCTBUTh KOM-
MIJICKCHOE CPAaBHUTEIBHO-TIPABOBOE MCCIICAOBAHUE
3aKOHOAATEIHCTBA COTPYAHHYAIONINX I'OCYIapPCTB,
MpeKIe BCETO CBSI3AHHOTO C yTOJOBHO-TIPaBOBOM
00pBK0OIi ¢ MPECTYTIIICHUSIMH SKCTPEMHUCTCKOW Ha-
MMPaBJICHHOCTU U UHBIMU NCAHUAMUA, OTHOCAIIUMUCH
K DKCTPEMU3MY.



DER INTERNATIONALE RUNDTISCH

Dozent Sergej V. Borisov. Problematik der Bildung internationaler Rechtsbegriffe im Bereich

des Extremismus und der extremistischen Straftaten

PROBLEMATIK DER BILDUNG INTERNATIONALER
RECHTSBEGRIFFE IM BEREICH DES EXTREMISMUS
UND DER EXTREMISTISCHEN STRAFTATEN

Dozent Sergej V. Borisov,

Straftaten, derer Begehung mit Hass oder Feind-
seligkeit motiviert wurde (extremistische Straftaten)
belegen zunehmend einen bemerkenswerten Platz in
der Statistik der Gesamtkriminalitdt. Sie fungieren
mittlerweile als eine gewohnliche Erscheinung in
unserer Gesellschaft, die aus zahlreichen sozialen
Gruppen besteht. Die unterschiedlichen gesellschaft-
lichen Gruppen konnen sowohl nach den nationalen
Merkmalen als auch nach den religiosen, politischen
oder ideologischen Vorstellungen voneinander abge-
grenzt werden.

Die negativen Verdnderungen und Tendenzen
in sozialen Beziehungen zwischen den einzelnen
gesellschaftlichen Gruppen lassen sich nicht nur in
Russland, sondern auch in vielen anderen Landern be-
obachten. Als besonders gefdhrdet gelten dabei solche
Staaten, die als Geiseln des Globalisierungsprozesses
bezeichnet werden konnen.

Der Generalsekretidr der Vereinten Nationen
Ban Ki-moon betonte in seiner Rede bei der In-
ternationalen Konferenz in Genf, dass die globa-
le Wirtschaftskrise fiir die Weltgemeinschaft eine
Gefahr darstellt. Die Krise fordert die Verbreitung
von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit. Die Welt
muss die Eskalation von Intoleranz, Antisemitis-
mus und Islamophobie verhindern und gegen diese
Bedrohung ankdmpfen. Als besorgniserregend gilt

Doktor der Rechtswissenschaften (1. 1o. H.), Dozent am Lehrstuhl fiir Strafrecht
an der Moskauer Universitit des Innenministeriums der Russischen Foderation

dabei die Hassverbreitung mittels moderner Infor-
mationstechnologien!.

Auf der Grundlage angefiihrter Tatsachen er-
scheint folgender Umstand wichtig: Bei der Zu-
sammenarbeit verschiedener Staaten kommen ver-
schiedene Rechtsmittel zur Anwendung, die auf
Bekdmpfung des Extremismus sowie Verhinderung
der extremistischen Straftaten gerichtet sind. Eine
besondere Bedeutung kommt deswegen der Unifizie-
rung dieser Rechtsmittel bei der zwischenstaatlichen
Kooperation zu.

Einige wichtige Schritte in diese Richtung wurden
bereits unternommen. So wurde in den letzten Jahren
das russische Strafrecht von den Rechtsnormen der
Shanghaier Organisation fiir Zusammenarbeit (SOZ),
zu der die Volksrepublik China, Russland, Usbeki-
stan, Kasachstan, Kirgisistan und Tadschikistan ge-
horen, beeinflusst. Die SOZ-Rechtsnormen gehoren
zum regionalen Volkerrecht?.

Der volkerrechtliche Begriff des Extremismus ist
in Art. 1 Abs. 1 Nr. 3 der Shanghai-Konvention {iber
die Bekdmpfung des Terrorismus, Separatismus und

1 Vgl.: Rede des Generalsekretér der Vereinten Nationen Ban Ki-
moon auf der Antirassismuskonferenz in Genf / Poccuiickas rasera.
2009. 3 utomns.

2 Vgl.: BaumozeiicTBHE MEXTyHapOIHOTO M CPABHUTEIBHOTO yTO-
JIOBHOTO IpaBa: YuebHoe nocobue / Hayu. pex. H.®. Kysnenosa; ots.
pen. B.C. Komuccapos. M.: U3natensckuii [Jom «Iopozer», 2009. C. 37.
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Extremismus enthalten: ,,Extremismus ist eine Tat,
die auf

— gewaltsame Machterlangung oder gewaltsame
Machterhaltung sowie

— gewaltsame Anderung der staatlichen Verfas-
sungsordnung oder

— gewaltsamer Angriff auf 6ffentliche Sicherheit
oder

— Bildung sowie Mitgliedschaft in einer bewaff-
neten Miliz3

gerichtet ist und gemiB nationalen Gesetzen der
Mitgliedsstaaten strafbar ist* 4.

Die Analyse des Begriffs lisst die Schlussfolge-
rung zu, dass im nationalen Recht die Definition des
Extremismus entweder Wesens- oder solche besonde-
ren Merkmale enthalten soll, die die relevanten Taten
klar eingrenzen sollen. Dieser Zweck konnte auch
durch die Auflistung bestimmter Straftaten und (oder)
jeweiliger Normen des Besonderen Teils des SK RF
erreicht werden.

Dabei wird in Art. 1 Abs. 2 der Shanghai-Kon-
vention liber die Bekdmpfung des Terrorismus, Sepa-
ratismus und Extremismus betont, dass ,,dieser Arti-
kel keine internationalen Vereinbarungen oder kein
nationales Recht der Mitgliedsstaaten verletzt, wenn
diese / dieses Regelungen zur extensiven Auslegung
der hier verwendeten Begriffe enthalten. Dem zufol-
ge konnte der Extremismusbegriff (bzw. Begriff der
extremistischen Tatigkeit) im russischen Strafrecht
weiter ausgelegt werden.

Nach Ansicht der Wissenschaftler bestétigt der in
der Shanghai-Konvention genannte Extremismusbe-
griff die Annahme, dass die Gewalt ein Grundmerk-
mal einer solchen Tat darstellt. Beim Fehlen dieses
Merkmals ist der Tatbestand des strafbaren Extre-
mismus nicht erfiilltS. Bei der Beriicksichtigung der
zuletzt genannten Regelung der Shanghai-Konvention
kann jedoch dieser Ansicht nicht zugestimmt werden.
Wie bereits erwihnt, beschrankt die Konvention die
Moglichkeit von Mitgliedsstaaten (einschlieBlich Rus-

3 Wortlich: gesetzeswidrig bewaffnete Strukturen (Anm. des
Ubersetzers).

4 Ilanxaiickast KouBenuus o 6opsbe ¢ TeppopH3MOM, cerapaTus-
MoM u skcTpemusmoM (Illanxait, 15 utons 2001 r.) / CobGpanue 3akoHO-
narenscTBa Poccuiickoit @enepannn. 2003. Ne 41. Cr. 3947.

5 Vgl.: BzaumoseiicTBre MeXayHAapOJHOIO U CPAaBHUTEIBLHOIO
yroJioBHOro npasa: YueOHoe nocobue / Hayu. pen. H.®. Ky3nenona;
otB. pea. B.C. Komuccapos. M.: M3narensckuii JJom «opoaemy, 2009.
C. 37; Vgl. auch: I'peyyxun M.A. YTonoBHO-IIpaBOBbIC IPOOIeMbl GOPHOBI
C OPraHM30BaHHOM SKCTPEMHUCTCKOI MPECTYNHOCThIO / OpraHu30BaHHAs
npectynHocTh B XXI Beke: npodiemsl Teopun U npakTuku: COOpHUK
MaTepuaoB Mesx 1y HapoaHOH HayYHO-TIpaKTHYecKoi koH]epeHunu. M.:
MesxkayHnaponusiii topuandeckuii nHCTHTYT, 2011. C. 449-450.
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sland) nicht, den Begriff des Extremismus weit auszu-
legen. Dies bedeutet aber, dass die Gewalt auch kein
unabdingbares Merkmal des Tatbestandes sein kann.

In der 32. Plenarsitzung der Interparlamentari-
schen Versammlung der GUS-Mitgliedstaaten (Re-
solution Nr. 32-9 vom 14 Mai 2009) wurde ein Mo-
dellgesetz zur Bekdmpfung von Extremismus verab-
schiedet®. In diesem Gesetz wurden ,,die Grundprin-
zipien zur Bekdmpfung von Extremismus, rechtliche
und organisatorische Grundlagen zur Bekdmpfung
extremistischer Téatigkeit sowie Strafbarkeit derer
Verwirklichung* festgehalten.

Es ist zu beachten, dass in Art. 1 des Modellgeset-
zes zur Bekdmpfung von Extremismus’ die Begriffe
der extremistischen Téatigkeit und des Extremismus
(1) nicht als Synonyme verwendet werden und (2)
voneinander abgegrenzt sind.

So wird im Modellgesetz der Extremismus folgen-
dermaBen definiert: Es ist ein ,,Angriff auf die staat-
liche Verfassungsordnung und staatliche Sicherheit
sowie eine Verletzung von Rechten, Freiheiten und
rechtlichen Interessen des Menschen und Biirgers,
wenn sie infolge von Missachtung der Rechts- oder
sonstigen allgemein anerkannten Normen bzw. so-
zialen Verhaltensweisen in der Gesellschaft vorge-
nommen werden®. Die extremistische Tatigkeit wird
dagegen durch die Bestimmung der Reichweite dieses
Begriffs definiert. Sie wird als ,,T4tigkeit eines gesell-
schaftlichen oder religiésen Verbandes, der Massen-
medien oder jeder anderen Vereinigung oder natiirli-
chen Person zur Planung, Organisation, Vorbereitung
oder Verwirklichung der Handlungen* umschrieben,
die auf Begehung der in Art. 1 des Modellgesetzes
genannten Angriffe gerichtet sind. Dazu gehéren auch
Straftaten, deren Begehung mit politischem, ideolo-
gischem, nationalem oder religiosem Hass oder mit
Hass oder Feindseligkeit gegeniiber einer sozialen
Gruppe motiviert wurde.

Es kann davon ausgegangen werden, dass die
Entscheidung zur Trennung der Begriffe von Ex-
tremismus und extremistischer Tatigkeit unter der
Berticksichtigung der dhnlichen Position im Bereich
des Terrorismus und der terroristischen Tétigkeit ge-
troffen wurde. Dartiber hinaus muss nach vorliegend
vertretener Ansicht berticksichtigt werden, dass Ex-
tremismus, wie im Ubrigen auch Terrorismus, eine so-
zial-rechtliche Erscheinung darstellt, deren Grundlage

6 Vgl.: Undopmanuonuslii GromnereHs MexnapiaaMeHTCKON
Accambinen rocynapets — ydacTHukoB CHI. 2009. Ne44.

7 Im Folgenden: Modellgesetz.
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eine Tatigkeit im Rahmen sozial-gesellschaftlicher
Verhiltnisse ist. Deswegen erscheint es zweckgemab,
den Extremismus und die extremistische Tatigkeit als
gleichbedeutende Begriffe zu betrachten. Auf diese
Weise werden Ungenauigkeiten in der Theorie und
Praxis bei der Bekdmpfung der genannten Erschei-
nung vermieden. Dabei miissen in der Definition der
extremistischen Tatigkeit (des Extremismus) auch der
Inhalt und die Reichweite des Begriffs enthalten sein.
Auf die kiinstliche Trennung des Begriffs kann be-
denkenlos verzichtet werden.

Die Analyse des Modellgesetzes fiihrt zur Schluss-
folgerung, dass es auf der Grundlage des Foderalen
Gesetzes der Russischen Foderation vom 25. Juli 2002
»Zur Bekdampfung der extremistischen Tatigkeit* !4
entstanden ist. Dabei fanden bei der Ausarbeitung
des Modellgesetzes mehrere Probleme hinsichtlich
der nationalen Gesetze und Rechtsanwendungspra-
xis keine Beriicksichtigung, obwohl die Problematik
im Bereich zum damaligen Zeitpunkt nicht nur fiir
Russland, sondern auch fiir andere GUS-Mitglieds-
staaten signifikant war. Zu den Kernfragen gehoren
noch heute: (1) Fehlende Trennung bzw. Abgrenzung
der Rechtsbegriffe extremistische Tatigkeit (Extre-
mismus) und Terrorismus, (2) Fehlen der normativen
Merkmale zur Einordnung der Tat in den Bereich der
extremistischen Tétigkeit (des Extremismus), auBer
entsprechender Aufzdhlung von Handlungen, (3) die
Aufzihlung der Handlungen schliefit sowohl straf-
rechtlich relevante Handlungen als auch Rechtswid-
rigkeiten ein.

Ebenso muss beriicksichtigt werden, dass in
der Shanghai-Konvention und im Modellgesetz der
Begriff der ,,Straftat mit extremistischer Tendenz*
nicht verwendet wird, obwohl im Modellgesetz solche
Straftaten genannt sind, die mit Hass oder Feindse-
ligkeit motivierte sind. Diese Straftaten werden im
Modellgesetz vom Begriff der extremistischen Tétig-
keit erfasst. Es erscheint zweckgemal, solche Taten
in eine eigenstandige Kategorie einzuteilen und einen
fuir sie gemeinsamen Begriff zu formulieren. Zur Be-
zeichnung kann auf das Wortgefiige ,,Straftaten mit
extremistischer Tendenz* zuriickgegriffen werden,
welches bereits im russischen Strafrecht verankert ist.

Demgemaél kann festgestellt werden, dass bei der
Bildung von grundlegenden normativen Regelungen
zur Bekdampfung von Extremismus und Straftaten
mit extremistischer Tendenz bereits wesentliche Fort-
schritte erzielt werden konnten. Nichtdestotrotz bleibt
die Notwendigkeit der Schaffung eines einheitlichen
internationalen Rechtsakts, der die entsprechenden
Begriffe und Grundmittel zur Bekdmpfung von ex-
tremistischen Erscheinungen bestimmt, bis heute be-
stehen. Es kann davon ausgegangen werden, dass ein
solcher Akt die Europdische Konvention sein wird.
Vor der Ausarbeitung darf allerdings eine komple-
xe, vergleichende Untersuchung von Rechtsordnun-
gen der Mitgliedsstaaten nicht auBBer Acht gelassen
werden. Dies gilt insbesondere fiir den Bereich der
strafrechtlichen Verfolgung von Taten mit extremi-
stischer Tendenz und anderen Taten, die als extremi-
stisch eingestuft werden.

8 ®denepanbHblii 3akoH Poccuiickoit @enepaunn ot 25 urois 2002 r. Ne 114-D3 «O npoTUBOASHCTBHH IKCTPEMHUCTCKOM IS TEIBHOCTHY.
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