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КОНСТИТУЦИЯ И ЗАРАБОТНАЯ ПЛАТА
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Аннотация: В статье рассматривается проблема реализации конституционной гарантии по оплате 
труда не ниже минимального размера оплаты труда. Анализируется действующее российское зако-
нодательство, регулирующее вопросы соотношения минимального размера оплаты труда с прожи-
точным минимумом сегодня. Функционирование института минимальных гарантий в размере оплаты 
труда рассмотрено на практике, выявлены недостатки в правовом поле по данному вопросу. Речь идет 
о том, что на сегодняшний день минимальный размер оплаты труда ниже прожиточного минимума 
трудоспособного населения на самого работающего и членов его семьи, и о необходимости изменения 
законодательства России на основе общепризнанных мировых принципов права.
Abstract: The article concerns analysis of the problem of implementation of the constitutional guarantee of 
wages being no lower than the minimum wage .The author analyzes the current Russian legislation on correla-
tion on the minimum wage and the subsistence standard. Functioning of the institution of minimal guarantees 
in the sphere of wages is analyzed in its practical dimension, the author uncovers the defects in the legal f ield 
on this issue. Currently the minimum wage is lower than the minimal subsistence level for the working people 
and their family members, and there is need to amend the Russian legislation in accordance with the globally 
recognized legal principles.
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К
онституция Российской Федерации1 в части 
3 статьи 37 устанавливает, что каждый имеет 
право на вознаграждение за труд, без какой то 

ни было дискриминации и не ниже установленного феде-
ральным законом минимального размера оплаты труда.

Реализация данной конституционной гарантии воз-
ложена на отдельный федеральный закон – Трудовой 
кодекс Российской Федерации.2 

В соответствии со статьей 130 Трудового кодекса 
Российской Федерации величина минимального разме-
ра оплаты труда в Российской Федерации включается в 
систему основных государственных гарантий по оплате 
труда работников.

Статья 133 Трудового кодекса Российской Федера-
ции указывает, что минимальный размер оплаты труда 
устанавливается одновременно на всей территории 
Российской Федерации федеральным законом и не 
может быть ниже размера прожиточного минимума 
трудоспособного человека.

1 Конституция Российской Федерации. (в ред. от 21.07.2007 № 5-ФКЗ). 
– М : Юрайт-Издат, 2009 // Система Гарант.
2 Международная организация труда. Конвенции и рекомендации, 
1957 –1990. – Т.2. – С. 214.

Однако, в статье 421 Трудового кодекса Россий-
ской Федерации определено, что порядок и сроки 
введения размера минимальной заработной платы 
не ниже прожиточного минимума устанавливаются 
федеральным законом.

В то же время, федеральный закон «О внесении 
изменений и дополнений в Федеральный закон «О 
минимальном размере оплаты труда» от 03 декабря 
2013 года с 1 января 2013 года установил минимальный 
размер отплаты труда в сумме 5 205 руб. в месяц, что 
гораздо ниже прожиточного минимума. 

Прожиточный минимум за 3 квартал 2012 г. по 
Иркутской области установлен в сумме 6956 рублей.3 

Сегодня субъекты Российской Федерации, не полу-
чающие дотации из Федерального фонда финансовой 
поддержки субъектов Российской Федерации имеют 
право совместно с трехсторонней комиссией по регу-
лированию трудовых отношений субъекта Российской 
Федерации устанавливать повышенный минимальной 

3 Об установлении величины прожиточного минимума по Ир-
кутской области за III квартал 2012 года: Постановление Прави-
тельства Иркутской области от 30 октября 2012 г. № 604-ПП // 
Система Гарант.
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размер оплаты труда. Тем не менее, в Иркутской обла-
сти минимальный размер оплаты труда находится на 
уровне федерального.

Бесспорно, уровень минимальной оплаты тру-
да, установленный в настоящее время в Российской 
Федерации, является чрезвычайно низким, не соот-
ветствующим действительной стоимости труда. Что в 
конечном итоге приводит к занижению цены рабочей 
силы и уровня жизни трудящихся граждан.

Статья 7 Конституции Российской Федерации про-
возглашает Россию социальным государством, обеспе-
чивающим достойную жизнь человека, в том числе и 
при установлении минимального размера оплаты труда. 

Достойная жизнь человека обеспечивается достой-
ным вознаграждением за труд, которое в свою очередь 
не имеет права быть ниже прожиточного минимума 
соответствующей местности. 

Таким образом, названная статья Конституции 
России непосредственно затрагивает сферу минималь-
ного размера оплаты труда, а именно установление 
минимального размера оплаты труда не ниже прожи-
точного минимума.4 

Статьей 7 Международного пакта об экономиче-
ских, социальных и культурных правах5 участвующие 
в настоящем Пакте государства признали право каж-
дого на справедливые и благоприятные условия труда, 
включая, в частности:

а) вознаграждение, обеспечивающее, как минимум 
всем трудящимся:

i) справедливую зарплату и равное вознаграждение за 
труд равной ценности без какого бы то ни было различия, 

ii) удовлетворительное существование для них 
самих и их семей в соответствии с постановлениями 
настоящего Пакта;

Согласно части 3 статьи 23 Всеобщей декларации 
прав человека6 каждый работающий имеет право на 
справедливое и удовлетворительное вознаграждение, 
обеспечивающее достойное человека существование 
для него самого и членов его семьи. 

4 Тучкова Э. Г. Социальное обеспечение в России на рубеже тре-
тьего тысячелетия и теоретические проблемы права социального 
обеспечения / Э. Г. Тучкова // Государство и право на рубеже 
веков (материалы Всероссийской конференции). Экологическое и 
природоресурсное право. Трудовое право. Предпринимательское 
право. ; Изд-во ИГиП РАН. – М. – 2001. – С. 8.
5 Международный пакт об экономических, социальных и культур-
ных правах (Нью-Йорк, 19 декабря 1966 г.) // Ведомости Верхов-
ного Совета СССР, 1976. – № 17. – С.1509-1517.
6 Всеобщая декларация прав человека, принятая на третьей сессии 
Генеральной Ассамблеи ООН резолюцией 217 А (III) от 10 декабря 
1948 года // Библиотечка «Российской газеты». 1999. № 22-23.

Следуя данным нормам международного права, 
государство, ратифицировавшее Международный пакт 
и Всеобщую декларацию прав человека, коим является 
Российская Федерация, обязано установить мини-
мальный размер заработной платы, обеспечивающий 
удовлетворительное существование каждого работника 
и членов его семьи, а именно не ниже прожиточного ми-
нимума на каждого работающего и членов его семьи.7 

Так, в статье 15 Конституции Российской Федерации, 
в пункте 5 Постановления Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации № 8 от 31 октября 1995 года «О 
некоторых вопросах применения судами Конституции 
Российской Федерации при осуществлении право-
судия» закреплено, что международные договоры и 
соглашения являются составной частью правовой си-
стемы Российской Федерации и имеют приоритет над 
нормами российского законодательства.

Таким образом, мы приходим к выводу, что статья 
421 Трудового кодекса Российской Федерации в полной 
мере противоречит международным правовым актам, 
Конституции Российской Федерации и общей частью 
Трудового кодекса Российской Федерации, поскольку 
ограничивает применение норм о минимальном раз-
мере оплаты труда не ниже прожиточного минимума, 
поскольку требует принятия специального закона, 
определяющего условия и порядок установления ми-
нимального размера оплаты труда.

Более того, фактически статья 421 Трудового 
кодекса Российской Федерации отменяет положения 
Международного пакта, Всеобщей декларации прав 
человека, Конституции Российской Федерации, и об-
щей части Трудового кодекса Российской Федерации 
в части установления минимального размера оплаты 
труда не ниже прожиточного минимума, так как не 
позволяет правоприменителю руководствоваться ими, 
что недопустимо для правового государства, провоз-
гласившего права и свободы человека и гражданина 
высшей ценностью.

В Российской Федерации нарушение установлен-
ных сроков выплаты заработной платы или выплата ее 
в неполном размере считается принуждением к труду. 
Принудительный труд запрещен статьей 4 Трудового 
Кодекса Российской Федерации, и что еще более 
важно, частью 2 статьи 37 Конституции Российской 
Федерации, а также Конвенцией Международной ор-
ганизации труда № 29 от 1930 года «О принудительном 
труде», Конвенцией Международной организации 

7 Догадов В. М. Правовое регулирование труда при капитализме 
(до второй мировой войны): Очерки. / В. М. Догадов. – М. : Го-
сюриздат, 1959. – С. 9.
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труда № 105 от 1957 года «Об упразднении прину-
дительного труда», и частью 2 статьи 4 Европейской 
Конвенции о защите прав человека и основных сво-
бод, которые в силу части 4 статьи 15 Конституции 
Российской Федерации имеют приоритет над нормами 
национального законодательства.

Статья 15 Конституции РФ в частях 1 и 2 провоз-
глашает: Конституция РФ имеет высшую юридиче-
скую силу, прямое действие и применяется на всей 
территории Российской Федерации. Законы и иные 
правовые акты, принимаемые в Российской Федерации, 
не должны противоречить Конституции Российской 
Федерации.  Органы государственной власти, органы 
местного самоуправления, должностные лица, гражда-
не и их объединения обязаны соблюдать Конституцию 
Российской Федерации и законы.

 В соответствии с частью 2 статьи 11 Гражданского 
процессуального кодекса Российской Федерации суд, 
установив при разрешении гражданского дела, что нор-
мативный правовой акт не соответствует нормативному 
правовому акту, имеющему большую юридическую 
силу, применяет нормы акта, имеющего наибольшую 
юридическую силу.

В силу положений части 4 статьи 15 Конституции 
Российской Федерации общепризнанные принципы 
и нормы Международного права и Международные 
договоры Российской Федерации являются составной 
частью ее правовой системы. Если международным 
договором Российской Федерацией установлены иные 
правила, чем предусмотрены законом, то применяются 
правила международного договора».

Исходя из смысла изложенных положений, право-
применители, в частности такие как судьи имеют все 
правовые основания по требованиям работников, 
получающих заработную плату ниже прожиточного 
минимума, взыскать в их пользу суммы, недостающие 
до прожиточного минимума для самого работающего 
и нетрудоспособных членов его семьи, причем на 
основании статьи 395 трудового кодекса Российской 
Федерации за весь период нарушения прав работников, 
когда им выплачивалась заработная плата ниже уста-
новленного минимума.

Во исполнение международных соглашений в об-
ласти оплаты труда Российская Федерация заявила 
о разграничении полномочий между федеральными 
органами государственной власти и органами госу-
дарственной власти субъектов РФ в сфере трудовых 
отношений и иных, непосредственно связанных с 
ними отношений, принципах и порядке осуществления 
государственного надзора и контроля за соблюдением 

трудового законодательства и иных нормативных 
правовых актов, содержащих нормы трудового права, 
а также системе и полномочиях федеральных органов 
государственной власти, осуществляющих надзор и 
контроль, о чем говорит статья 6 Трудового кодекса 
Российской Федерации.

Государство заявило, что берет на себя функции 
надзора и контроля за соблюдением трудового законо-
дательства и иных нормативно-правовых актов, содер-
жащих нормы трудового права, установленные статья-
ми 353-369 Трудового кодекса Российской Федерации. 

Однако, на деле государство в лице судей районных 
судов контролем за соблюдением трудового законода-
тельства не занимается.

Так, исходя из анализа решений районных судов 
Иркутской области за период с 2009 по 2013 годы судьи 
при принятии решений по спорам о выплате заработной 
платы ниже прожиточного минимума руководствуют-
ся не нормами международного права, Конституции 
России и общей частью Трудового кодекса Российской 
Федерации, а как раз таки пресловутой статьей 421 
Трудового кодекса Российской Федерации и соот-
ветствующим федеральным законом о минимальном 
размере оплаты труда.

Так, например судья Падунского областного суда 
Кравчук И.Н. в решении по делу № 2-1038/20108 указала, 
что действующим законодательством предусмотрен 
минимум заработной платы и этот минимум установ-
лен Федеральным законом о минимальном размере 
оплаты труда.

Той же позиции придерживалась Судебная колле-
гия Иркутского областного при принятии Определений 
по делу № 33-8431/109 и по делу № 33-3710/1110.

Очевидно, что судебная власть сегодня не справля-
ется со своей функцией защиты прав и свобод. Решения, 
принимаемые судами по данному вопросу законны и 
неправосудны.

29 декабря 2010 года Российской трехсторонней ко-
миссией по регулированию социально-трудовых отно-
шений было заключено Генеральное соглашение между 
Общероссийскими объединениями профсоюзов, Обще-

8 Решение судьи Падунского районного суда города Братска Иркут-
ской области от 05.07.2010 г. Кравчук И.Н. по делу № 2-1038/2010 
/ http://padunsky.irk.sudrf.ru/modules.php?name=docum_sud&id=343
9 Определение судебной коллегии по гражданским делам Иркут-
ского областного суда от 26.11.2010 г. по делу № 33-8431/10 / http://
www.gcourts.ru/case/27961
10 Определение судебной коллегии по гражданским делам Иркут-
ского областного суда от 27.04.2011 г. по делу № 33-3710/11 / http://
www.gcourts.ru/case/637647
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российскими объединениями работодателей и Пра вите-
льством Российской Федерации на 2011 – 2013 годы.

В соответствии с данным соглашением Правитель-
ство России, как и работодатели, считают необходи-
мым в названный период разработать и реализовать 
комплекс мер, обеспечивающих право работника на 
достойный труд, повышение уровня реальной зара-
ботной платы, совершенствование политики доходов 
и повышение уровня жизни населения.

Стороны берут на себя обязательства способствовать 
совершенствованию организации труда и заработной 
платы, повышению квалификации работников, росту 
производительности труда с целью устойчивого развития 
экономики и обеспечения стабильной занятости, в том 
числе и создание механизмов обеспечения минимального 
размера оплаты труда, предусмотренного частью первой 
статьи 133 Трудового кодекса Российской Федерации.11 

Однако, уже в 2012 году Правительство Российской 
Федерации в отчете о своей работе за 2011 год заявило: 
«при повышении минимального размера оплаты труда 
необходимо повышать тарифные ставки для работников 
бюджетной сферы, а это непосильно для бюджета».12 

На сегодняшний день 34% работающих в Российской 
Федерации получают заработную плату ниже прожи-
точного минимума.13 

Таким образом, сегодня в России принцип антич-
ных правителей «Закон для моих подданных, а для меня 
целесообразность» стоит выше прав и свобод человека 
и гражданина. В то время как, Конституция Российской 
Федерации устанавливает, что Человек, его права и 
свободы являются высшей ценностью. Признание, 
соблюдение и защита прав и свобод человека и граж-
данина – обязанность государства. Права и свободы 
человека и гражданина являются непосредственно 
действующими. Они определяют смысл, содержание 
и применение законов, деятельность законодательной 
и исполнительной власти, местного самоуправления и 
обеспечиваются правосудием. 

Международная организация труда еще в 1970 году 
приняла Конвенцию № 131 «Установление минималь-

11 Генеральное соглашение между общероссийскими объеди-
нениями профсоюзов, общероссийскими объединениями работо-
дателей и Правительством Российской Федерации на 2011 – 2013 
годы // «Бюллетень трудового и социального законодательства 
РФ», 2011 – № 2. – С. 48 – 50.
12 Отчет о работе Правительства РФ за 2011 г. / http://old.pnp.ru/
newspaper/20120413/8747.html.
13 Новгородцев П.И. Право на достойное человеческое существо-
вание / П.И. Новгородцев – СПб. : О праве на существование, 
2006. – С. 5.

ной заработной платы с особым учетом развивающихся 
стран» 1970 г.14, предусматривающая защиту работаю-
щих по найму лиц от неоправданно низкой заработной 
платы, которая является общеприменимой, но уделяет 
особое внимание потребностям развивающихся ст ран.

Российская Федерация является участником 
Международной организации труда, однако к данной 
Конвенции Россия так и не присоединилась.

Международная организация труда в своей концеп-
ции «Достойный труд», дает определение достойного 
труда, как достойной работы в условиях свободы, спра-
ведливости, гарантий защищенности и безопасности и 
человеческого достоинства.15 

На сегодняшний день достойный труд – это все 
еще цель и для России в том числе. Достижение данной 
цели необходимо не только для работников, но и для 
работодателей и всего государства в целом, поскольку 
достойный труд является определяющим фактором раз-
вития частного бизнеса и экономики страны. Многие 
страны мира поддержали Концепцию Международной 
организации труда и активно занялись поиском путем 
и методов обеспечения достойного труда.

Ключевым моментом достойного труда является 
достойная оплата за труд. Отсюда – значимость уровня 
оплаты и недопустимость установления оплаты ниже 
минимального размера оплаты труда.16 

России так же необходимо включаться в эту работу 
сегодня. Необходима как разработка соответствующих 
программ совместно с организациями профсоюзов и 
работодателей, так и поиск источников финансирования 
их реализации.

Политика государства в сфере оплаты труда должна 
базироваться на правильном использовании государ-
ственного дохода, основанном на нормах Конституции 
России, согласно которым Человек его права и свободы 
являются приоритетным направлением всей государ-
ственной политики, в том числе и по вопросу форми-
рования годового бюджета страны. 

Прожиточный минимум устанавливается Прави-
тель ством Российской Федерации в соответствии с 
Феде раль ным Законом «О прожиточном минимуме в 

14 Международная организация труда. Конвенции и рекомендации, 
1957 –1990. – Т.2. – С. 214.
15 Сомавиа Х. Доклад генерального директора МБТ «Труд как 
средство борьбы с нищетой» на Международной конференции 
труда, 91-я сессия, 2003 год. / Х. Сомавиа // Бюро Международной 
организации труда в Москве // Человек и труд. – 2003. – № 3. – С. 5.
16 Новгородцев П.И. Право на достойное человеческое существо-
вание / П.И. Новгородцев – СПб. : О праве на существование, 
2006. – С. 5.
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Российской Федерации». Данный минимум определя-
ется в каждом регионе России исходя из стоимости по-
требительской корзины законом субъекта Федерации. 
Именно величина прожиточного минимума в соот-
ветствующем субъекте Федерации и должна являться 
основой для выплаты работникам минимальной за-
работной платы.

На сегодняшний день стоимость потребительской 
корзины и уровень жизни в субъектах Российской 
Федерации весьма различны. Соответственно, необхо-
димо сбалансированное перераспределение финансов 
между субъектами, и наибольшее финансирование 
проблемных регионов с низким уровнем жизни и за-
работка, и приведение их к уровню законодательно 
установленному. 

Таким образом, принятие специального федераль-
ного закона для установления минимального размера 
оплаты труда, как это предусмотрено статьей 421 
Трудового кодекса Российской Федерации, не требуется. 

Сегодня необходим федеральный закон, который 
должен определить источники выплаты заработной 
платы в размере не ниже прожиточного минимума 
на работающего и нетрудоспособных членов его 
семьи. Для работников частных организаций таким 
источником являются средства этих организаций, для 
бюджетников – средства соответствующего бюджета, 
в частности федерального, регионального, местного.

В то же время, статья 421 должна быть исключена 
из Трудового кодекса Российской Федерации, как про-
тиворечащая самому кодексу, Конституции Российской 
Федерации и международным правовым нормам.
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