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Адекватное обеспечение прав и за-
конных интересов, на которые имеют 
право все участники производства по 

делам об административных правонаруше-
ниях, требует, чтобы они имели эффектив-
ную возможность пользоваться юридической 
помощью, осуществляемой независимой 
юридической профессией. Согласно ст. 25.5 
КоАП России для оказания юридической по-
мощи лицу, в отношении которого ведется 
производство по делу об административном 
правонарушении, в производстве по делу 
об административном правонарушении мо-
жет участвовать защитник, а для оказания 
юридической помощи потерпевшему – пред-
ставитель. В качестве защитника или пред-
ставителя к участию в производстве по делу 
об административном правонарушении до-
пускается адвокат или иное лицо.

Полномочия адвоката удостоверяют-
ся ордером, выданным юридической кон-
сультацией. Полномочия иного лица, ока-
зы вающего юридическую помощь, удосто-
веряются доверенностью, оформленной в 
соответствии с законом. Как уже отмеча-
лось, защитник и представитель допуска-
ются к участию в производстве по делу об 
административном правонаруше нии с мо-
мента составления протокола об админи-
стративном правонарушении. 

В случае административного задержа-
ния физического лица в связи с админи-

стративным правонарушением защитник 
допускается к участию в производстве 
по делу об административном правона-
рушении с момента административного 
задержания.

Это положение КоАП России, содержа-
щееся в ст. 25.5, полностью соответствует 
ст. 48 Конституции России, согласно кото-
рой каждому гарантируется право на полу-
чение квалифицированной юридической 
помощи. Каждый задержанный, заключен-
ный под стражу, обвиняемый в совершении 
преступления, имеет право пользоваться 
юридической помощью адвоката (защит-
ника) с момента, соответственно, задер-
жания, заключения под стражу или предъ-
явления обвинения. Исходя из конституци-
онных предписаний, каждый имеет право 
получить квалифицированную юридиче-
скую помощь в любое время и не только на 
какой–либо стадии производства по делу 
об административном правонарушении. 

Квалифицированную юридическую по-
мощь может оказать только лицо, являю-
ще еся юристом. Как правило, таким юрис-
том является адвокат. Согласно Федераль-
ному закону от 31 мая 2002 г. «Об адво-
катской деятельности и адвокатуре в Рос-
сийской Федерации»1 адвокатом является 

1  См.: Собрание законодательства РФ. – 2002. – № 23. – 
Ст. 2102. 
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лицо, получившее в установленном насто-
ящим Федеральным законом порядке ста-
тус адвоката и право осуществлять адво-
катскую деятельность. Адвокат является 
независимым советником по правовым во-
просам (ст. 2). 

Права адвоката в производстве по 
делу об административном правонаруше-
нии – это юридически гарантированные 
возможности пользоваться определенны-
ми со циа льными благами, официальная 
мера его возможного поведения. Соглас-
но Федера льному закону «Об адвокатской 
деятельности и адвокатуре в Российской 
Федерации» адвокат вправе: 

1) собирать сведения, необходимые 
для оказания юридической помощи, в том 
числе запрашивать справки, характеристи-
ки и иные документы от органов государ-
ственной власти, органов местного само-
управления, общественных объединений, 
а также иных организаций;

2) опрашивать с их согласия лиц, пред-
положительно владеющих информацией, 
относящейся к делу, по которому адвокат 
оказывает юридическую помощь;

3) собирать и представлять предметы и 
документы, которые могут быть признаны 
вещественными и иными доказательства-
ми, в порядке, установленном законода-
тельством Российской Федерации;

4) привлекать на договорной основе 
специалистов для разъяснения вопро-
сов, связанных с оказанием юридической 
помощи;

5) беспрепятственно встречаться со 
своим доверителем наедине, в условиях, 
обеспечивающих конфиденциальность (в 
том числе в период его содержания под 
стражей), без ограничения числа свиданий 
и их продолжительности;

6) фиксировать (в том числе с помощью 
технических средств) информацию, содер-
жащуюся в материалах дела, по которому 
адвокат оказывает юридическую помощь, 
соблюдая при этом государственную и 
иную охраняемую законом тайну.

Адвокат не вправе:
1) принимать от лица, обратившегося к 

нему за оказанием юридической помощи, по-
ручение в случае, если оно имеет заведомо не-
законный характер;

2) принимать от лица, обратившегося к 
нему за оказанием юридической помощи, 
поручение в случаях, если он: имеет само-
стоятельный интерес по предмету согла-
шения с доверителем, отличный от инте-
реса данного лица; участвовал в деле в ка-
честве судьи, третейского судьи или арби-
тра, посредника, прокурора, следователя, 
дознавателя, эксперта, специалиста, пере-
водчика, является по данному делу потер-
певшим или свидетелем, а также если он 
являлся должностным лицом, в компетен-
ции которого находилось принятие реше-
ния в интересах данного лица; состоит в 
родственных или семейных отношениях с 
должностным лицом, которое принимало 
или принимает участие в расследовании 
или рассмотрении дела данного лица; ока-
зывает юридическую помощь доверителю, 
интересы которого противоречат интере-
сам данного лица;

3) занимать по делу позицию вопреки 
воле доверителя, за исключением случа-
ев, когда адвокат убежден в наличии само-
оговора доверителя;

4) делать публичные заявления о до-
казанности вины доверителя, если тот ее 
отрицает;

5) разглашать сведения, сообщенные 
ему доверителем в связи с оказанием по-
следнему юридической помощи, без согла-
сия доверителя;

6) отказаться от принятой на себя за-
щиты.

Согласно Федеральному закону «Об 
адвокатской деятельности и адвокатуре в 
Российской Федерации» адвокат обязан:

1) честно, разумно и добросовестно 
отстаивать права и законные интересы 
доверителя всеми не запрещенными за-
конодательством Российской Федерации 
средствами;
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2) соблюдать кодекс профессиональ-
ной этики адвоката и др.

Адвокат не может быть вызван и допро-
шен в качестве свидетеля об обстоятель-
ствах, ставших ему известными в связи с 
обращением к нему за юридической помо-
щью или в связи с ее оказанием. 

Вышеперечисленные обязанности ад-
воката – это установленные и гарантиро-
ванные государством требования к его 
поведению, официальная мера должного 
поведения. 

Общие права и обязанности, входящие 
в правовой статус адвоката, можно было 
бы классифицировать как статусные, в от-
личие от конкретно-отраслевых, возникаю-
щих в связи с наступлением тех или иных 
юридических фактов. Административно-
правовой статус адвоката – это специаль-
ный (родовой) статус, отражающий осо-
бенности его правового положения в про-
изводстве по делам об административных 
правонарушениях. 

Ст. 25.5 КоАП России закрепила про-
цессуальное положение защитника и пред-
ставителя, а также определила их основ-
ные обязанности и права в производстве 
по делу об административном правонару-
шении. Защитник и представитель, допу-
щенные к участию в производстве по делу 
об административном правонарушении, 
вправе знакомиться со всеми материала-
ми дела, представлять доказательства, за-
являть ходатайства и отводы, участвовать 
в рассмотрении дела, обжаловать приме-
нение мер обеспечения производства по 
делу, постановление по делу об админи-
стративном правонарушении. 

Одним из основных прав, предостав-
ленных адвокату и представителю, яв-
ляется право знакомиться со всеми мате-
риалами дела. При ознакомлении с делом 
они имеют право производить выписки из 
него всех необходимых сведений. 

Как правило, в делах об ад ми ни с т ра тив-
ных правонарушениях не от ра  жается факт 
ознакомления адвоката, пред ставителя с 

материалами дела и, практически, о реали-
зации ими данного права можно лишь дога-
дываться, исходя из факта участия их в деле 
об административном правонарушении. 

Адвокат и представитель имеют право 
представлять доказательства. Обладая 
этим правом, адвокат и представитель мо-
гут эффективно осуществлять защиту прав 
и интересов своих доверителей. Как уже 
отмечалось, в соответствии с Федераль-
ным законом «Об адвокатской деятельно-
сти и адвокатуре в Российской Федерации» 
адвокат имеет право собирать сведения, 
необходимые для оказания юридической 
помощи, в том числе запрашивать справ-
ки, характеристики и иные документы от 
органов государственной власти, органов 
местного самоуправления, общественных 
объединений, а также иных организаций. 
Указанные органы и организации обязаны 
в порядке, установленном законодатель-
ством, выдавать адвокату запрошенные 
им документы или их заверенные копии. 

Следующее важное право, предостав-
ленное адвокату, представителю, есть 
право заявлять ходатайства. Под хо-
датайством адвоката и представителя сле-
дует понимать их официальную просьбу о 
совершении определенных процессуаль-
ных действий в рамках производства по 
делу об административном правонаруше-
нии. Адвокат и представитель вправе заяв-
лять ходатайства по всем вопросам, кото-
рые могут иметь влияние на исход дела. В 
законо дательстве не установлена форма 
заявления ходатайства. На практике они 
бывают как письменными, так и устными. 
Ходатайства могут быть заявлены как ад-
вокатом и представителем самостоятель-
но, так и по просьбе лица, которому оказы-
вается юридическая по мощь.

Участвуя в рассмотрении дела об админи-
стративном правонарушении, адвокат и пред-
ставитель имеют право задавать воп росы 
другим участникам производства с целью 
выявления обстоя тельств, благоприятных 
для своего доверителя, если эти вопросы от-
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носятся к делу и не противоречат процессу-
альным и этическим нормам.

Следующим правом адвоката и пред-
ставителя является право по поручению 
лица, привлекаемого к ответственно-
сти, приносить от их имени жалобы на 
постановление по делу. Законодательство 
не предоставляет адвокату права обжало-
вать постановление от своего имени. Адво-
кат, осуществляя защиту лица, в отноше-
нии которого ведется производство по делу 
об административном правонарушении, 
с одной стороны, выступает как самосто-
ятельный участник произ водства (по тем 
вопросам, которые касаются выбора так-
тики, ме тодики, средств защиты), с другой 
же стороны, в выборе основ ной позиции по 
делу он связан с позицией, занимаемой в 
произ водстве лицом, привлекаемым к от-
ветственности, за исключением случаев, 
если его доверитель самооговаривает себя. 

В КоАП России не предусмотрено, ка-
кие действия может предпринять адвокат и 
представитель в случае нарушения их про-
цессуальных прав. На практике еще встре-
чаются случаи нарушения процессуальных 
прав адвокатов, бестактное поведение по 
отношению к ним со стороны должностных 
лиц, рассматривающих дела об администра-
тивных правонарушениях. Представляет ся, 
что в подобных случаях адвокатам и пред-
ставителям необходимо заявлять должност-
ному лицу свои устные или письменные за-
мечания с ходатайством о занесении устно-
го замечания в протокол заседа ния и о при-
общении к материалам дела письменного 
замечания. В случае же грубого нарушения 
прав, повлекшего существенное ущемление 
процессуальной инициативы адвоката или 
представителя, данные участники производ-
ства вправе обжаловать такие действия в 
административном и судебном порядке.
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