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ПРАВОВОЕ РЕГулИРОВАНИЕ ТРАНСПОРТНОй БЕзОПАСНОСТИ 
И РОль ПОлИцИИ В ЕЕ ОБЕСПЕЧЕНИИ

полицейское принуждение

Транспорт — важнейшая составная часть про-
изводственной инфраструктуры России. Его 
устойчивое и эффективное функционирова-

ние является необходимым условием стабилиза-
ции, подъема и структурной перестройки эконо-
мики, обеспечения целостности и национальной 
безопасности и обороноспособности страны, улуч-
шения условий и уровня жизни населения.

В условиях коренного реформирования эко-
номики и изменения геополитического положения 
России нужна продуманная государственная транс-
портная политика, учитывающая особенности транс-
порта и его роль в протекании экономических и со-
циальных процессов. При этом ввиду большой инер-
ционности транспортной системы, связанной с высо-
кой капиталоемкостью, продолжительными сроками 
строительства и реконструкции крупных транспорт-
ных объектов и создания новых типов технических 
средств, задачи в области транспорта должны быть 
рассмотрены не только на ближайшую перспективу, 
но и на более отдаленные сроки.

Россия располагает всеми современными ви-
дами транспорта, ее транспортные коммуникации 
по размещению и структуре в целом отвечают 
внутренним и внешним транспортно — эконо-
мическим связям страны, но нуждаются в суще-
ственном совершенствовании.

В транспортную систему РФ входят следую-
щие виды транспорта:
 ▪ наземный (автомобильный; железнодорож-

ный; электрический городской, включая ме-
трополитен);

 ▪ воздушный;
 ▪ водный (морской и речной);
 ▪ промышленный; 
 ▪ магистральный трубопроводный.

Ведущее место в транспортной системе занима-
ют железные дороги. Железнодорожный транспорт 
выполняет 77,9% общего грузооборота всех видов 
транспорта (без учета трубопроводного), а также 

41,0% пассажирооборота. Транспортный комплекс 
РФ включает в настоящее время 83 тыс. км внутрен-
них водных судоходных путей, 2 млн. км автобусных 
маршрутов, 7,7 тыс. км трамвайных и троллейбусных 
линий. По этим коммуникациям ежесуточно перевоз-
иться 119,4 млн. пассажиров, свыше 5,6 млн т гру-
зов. удельный вес транспортного комплекса в общем 
объеме перевозок пассажиров всеми видами транс-
порта составляет 87,5%, в пассажирообороте — 
58,4%, в объеме перевозок грузов — 48,9%.

Сеть автомобильных дорог России составляет 
930 тыс. км, в том числе 557 тыс. км автомобильных 
дорог общего пользования. Гражданская авиация 
располагает 800 тыс. км авиалиний и перевозит в 
год 26,9 млн пассажиров, в том числе 9,8 млн пас-
сажиров на международных авиалиниях.

Как отмечается в научной литературе, транс-
порт в настоящее время составляет огромную 
часть мировой экономики. По оценке экспертов 
Организации экономического сотрудничества и 
развития, к 2030 г. инвестиционные потребности 
мировой транспортной инфраструктуры, включа-
ющей аэро и морские порты, железные дороги, а 
также трубопроводы, составят 11,3 трлн долла-
ров. Предполагается, что более 44% этого объема 
должны составить инвестиции в железнодорож-
ную инфраструктуру (порядка 5 трлн долларов).

По длине железных дорог и грузообороту 
железнодорожного транспорта Россия занимает 
второе место в мире после СшА. Протяженность 
железнодорожных путей в России составляет око-
ло 85 тыс. км., а грузооборот — около 2 трлн т-км. 
против 230 тыс. км. железнодорожных путей и 2,3 
трлн т-км. грузооборота в СшА.

Оборот российского рынка транспортных услуг 
в 2014 г., включая доходы от перевалки грузов в пор-
тах и аэропортах, превысит 72 млрд долларов1.

1  См.: Мотин В.В. Проблемы обеспечения транспортной без-
опасности  в  условиях  развития  информационных  техноло-
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Необходимо сказать, что транспорт — это не 
только развитие экономики, но и источник повы-
шенной опасности. Как отмечает Н.Ф. Попова «…
ежедневно в транспортных авариях в России по-
гибает около 100 тысяч человек (преимуществен-
но на автомобильном транспорте) и несколько со-
тен получает травмы различной тяжести. А за год 
в них погибает до 40 тысяч человек. В средствах 
массовой информации повышенное внимание 
уделяется авиакатастрофам и, пока еще, к сча-
стью, редким, авариям водных судов»2.

Годовое количество погибших в ДТП на 1000 ав-
томобилей в России больше, чем в СшА — в 8 раз, 
чем в японии — в 5 раз, чем в странах ЕС — в 2- 
3 раза. С учетом того, что пассажирооборот автомо-
бильного и железнодорожного транспорта сопоста-
вим, а грузооборот в железнодорожном транспорте 
существенно больше, чем в автомобильном, очевид-
но наличие особых причин аварийности и ущерба в 
автомобильном транспорте

В распоряжение Правительства РФ от 22 ноября 
2008 г. «О транспортной стратегии Российской Феде-
рации» также констатируется, что остается низким 
уровень безопасности транспортной деятельности, 
в первую очередь на автомобильном и воздушном 
транспорте. В дорожно-транспортных катастрофах 
ежегодно погибает 23,5 человека в расчете на 100 
тыс. населения, в странах Европейского союза этот 
показатель составляет 9-10 человек3.

Основной целью административно-правового 
регулирования в области транспорта является фор-
мирование транспортной системы, гарантированно и 
эффективно удовлетворяющей потребности в пере-
возках пассажиров и грузов, социальные, оборон-
ные, природоохранные и другие специальные тре-
бования, а также структурная перестройка на транс-
порте, направленная на усиление государственного 
регулирования естественных монополий, снижение 
транспортных издержек в цене продукции, опреде-
ление экономически обоснованных тарифов, повы-
шение конкуренции между транспортными предпри-
ятиями. При этом развитие транспорта должно быть 
направлено не только на полное удовлетворение 
платежеспособного спроса на перевозки пассажиров 

гий // Административное и муниципальное право. – 2012. –  
№ 9. – С. 44.
2  См.: Попова Н.Ф. Транспортная безопасность как фактор 
обеспечения национальной безопасности РФ: теоретический 
и геополитический аспекты // Актуальные вопросы админи-
стративного и информационного права. – М., 2013. – С. 183.
3  См.: СЗ РФ. – 2008. – № 50. – Ст. 5977.

и грузов, но и на смягчение и устранение ограниче-
ний, накладываемых стоимостью и условиями пере-
возок на функционирование отраслей производства, 
внешнеэкономическую деятельность, социальную 
сферу и должно осуществляться взаимоувязано с 
общими направлениями и прогнозами социально-
экономического развития страны, отвечать требова-
ниям экономической эффективности капитальных 
вложений предусматривать существенное повыше-
ние технического уровня и всех видов транспорта, их 
обновление и модернизацию.

Для реализации эффекта от смягчения связан-
ных с транспортом ограничений на производстве, в 
сфере обращения и в социальной сфере, требую-
щих, главным образом, снижения стоимости пере-
возок, улучшения их качества, сокращения сроков 
доставки пассажиров и грузов, необходимо опере-
жающее развитие транспорта по сравнению с раз-
витием экономики в целом.

Направления развития и технического пере-
вооружения транспорта должны соответствовать 
как общим закономерностям эффективного фор-
мирования транспортных систем, так и вполне 
определенным экономическими требованиям.

Одной из обязательных предпосылок высокой 
эффективности таких систем в новых экономиче-
ских условиях остается гармоничное сочетание на 
рынке транспортных услуг всех видов современно-
го транспорта, рациональное и экономически вы-
годное участие в обеспечении перевозок каждого 
вида и транспорта в целом на основе нормальной 
межвидовой и внутривидовой конкуренции.

Сохраняют свое значение координация рабо-
ты видов транспорта при перевозках в смешан-
ных сообщениях, а также вопросы развития видов 
транспорта при освоении новых территорий и ре-
конструкции существующих направлений сети. В 
связи с этим важное значение будет иметь созда-
ние в транспортной отрасли общего информаци-
онного пространства на основе обмена информа-
цией между видами транспорта.

В настоящее время как никогда актуальна про-
блема обеспечения стабилизации работы всех ви-
дов транспорта и устойчивое функционирование 
транспортной системы, удовлетворение платеже-
способного спроса на перевозки пассажиров и гру-
зов, повышение безопасности и качества перевоз-
ок, создание условий для финансового оздоровле-
ния предприятий транспорта и оживления их инве-
стиционной активности, повышение конкурентоспо-
собности российских перевозчиков на внутреннем и 
внешнем рынках транспортных услуг.

полицейское принуждение



278 

Полицейская деятельность 4 • 2013

©
 N

O
TA

 B
EN

E 
(О

О
О

 "Н
Б-

М
ед

иа
")

 w
w

w.
nb

pu
bl

is
h.

co
m

При цитировании этой статьи сноска на doi обязательна
DOI: 10.7256/2222-1964.2013.4.9437

Осуществляемый в настоящее время курс на 
интеграцию транспорта России в европейскую и 
мировую транспортные системы, предусматрива-
ющий включение ряда отечественных коммуника-
ций в международные транспортные коридоры, 
создание сети комбинированных перевозок, сты-
кующейся с аналогичными зарубежными сетями, 
вызывает необходимость приведения ряда участ-
ков российской транспортной сети в соответствие 
с международными стандартами, включая по-
этапное открытие внутренних водных путей для 
прохода иностранных судов.

Актуальными остаются вопросы улучшения 
транспортного обслуживания отдельных регионов, 
особенно северных, подготовки транспорта к работе 
в чрезвычайных ситуациях, требующей заблаговре-
менного создания соответствующих резервов.

Названные выше задачи ближайшей пер-
спективы предполагается решать, прежде всего, 
путем продолжения институциональных преобра-
зований, отвечающих общим направлениям про-
водимых в стране экономических реформ, совер-
шенствования с учетом новых условий хозяйство-
вания законодательно-правовой и нормативной 
базы, повышения управляемости транспорта.

Для снижения аварийности на различных ви-
дах транспорта необходимо, прежде всего, уже-
сточить контроль за выполнением нормативных 
требований эксплуатации технических средств, 
сделать обязательным учет этих требований при 
их сертификации и при лицензировании транс-
портной деятельности, внедрять современные 
системы диагностики технического состояния 
транспортной техники. Должно быть ускорено 
списание транспортных средств, ремонт и теку-
щее содержание которых не могут обеспечить их 
необходимой эксплуатационной надежности.

Необходимо повышение квалификации и 
ответственности персонала, обслуживающего 
транспортную технику и отвечающего за ее состо-
яние и эксплуатацию. Одной из мер должно стать 
усиление защиты транспорта от актов незаконно-
го вмешательства в его деятельность.

В этой связи следует продолжить разработку 
программ и проведение отдельных мер по повыше-
нию безопасности движения, полетов и судоходства 
и более полному удовлетворению экологических 
требований, в частности необходимо стимулиро-
вать производство транспортной техники, обеспе-
чивающей высокий, не уступающий мировым стан-
дартам, уровень безопасности перевозок пассажи-
ров и грузов и охраны окружающей среды.

Говоря о безопасности транспорта и транс-
портной инфраструктуры то необходимо отметить, 
что безопасность — состояние защищенности жиз-
ненно важных интересов личности, общества и 
государства от внутренних и внешних угроз. Такое 
понятие безопасности является общим для всех 
видов безопасности. Но для каждого вида обще-
ственной безопасности существует специальный 
административно-правовой режим ее обеспечения. 
В связи, с чем перед рассмотрением понятия и со-
держания безопасности как объекта специального 
режимного регулирования необходимо определить, 
что понимается под категорией «безопасность» и 
«общественная безопасность»4.

Как отмечает С.В. Проценко «безопасность», 
«национальная безопасность», «общественная 
безопасность», «транспортная безопасность», 
«экологическая безопасность», «информацион-
ная безопасность» закладываются в основание 
государственных стратегий развития, различного 
рода политических доктрин и концепций большин-
ства общественных, политических организаций и 
движений нашей страны. Они стали предметом 
законотворческого процесса5.

В указе Президента РФ от 12 мая 2009 г. «О 
Стратегии национальной безопасности Российской 
Федерации до 2020 г.»6 национальная безопас-
ность — определяется как состояние защищенности 
личности, общества и государства от внутренних и 
внешних угроз, которое позволяет обеспечить кон-
ституционные права, свободы, достойные качество и 
уровень жизни граждан, суверенитет, территориаль-
ную целостность и устойчивое развитие РФ, оборону 
и безопасность государства. 

В этом документе также подчеркивается, что 
для противодействия угрозам национальной без-
опасности в области повышения качества жизни 
российских граждан силы обеспечения националь-
ной безопасности во взаимодействии с института-
ми гражданского общества необходимо улучшают 
и развивают транспортную инфраструктуру, повы-
шать защиту населения от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера. 

В античные времена под безопасностью пони-
мали спокойное состояние духа, считавшего себя 

4  См.: Костенников М.В., Куракин А.В. Актуальные пробле-
мы административного права. – М., 2013.
5  См.:  Проценко  С.В.  Угрозы  транспортной  безопасности 
Российской  Федерации  //  Российская  юстиция.  –  2010.  –  
№ 8. – С. 40.
6  См.: СЗ РФ. – 2009. – № 20. – Ст. 2444.



279

©
 N

O
TA

 B
EN

E 
(О

О
О

 "Н
Б-

М
ед

иа
")

 w
w

w.
nb

pu
bl

is
h.

co
m

При цитировании этой статьи сноска на doi обязательна

полицейское принуждение

DOI: 10.7256/2222-1964.2013.4.9437

защищенным от любой опасности. Как отмечается в 
литературе, посвященной исследованию феномена 
«безопасность», благодаря философским концепци-
ям, подготовленных в XVII-XVIII вв., категория «без-
опасность» приобретает широкое распространение 
в западноевропейских государствах и означает со-
стояние, ситуацию спокойствия, появляющуюся в 
результате отсутствия реальной опасности (как фи-
зической, так и моральной), а также материальные, 
экономические и политические условия, способству-
ющие созданию данной ситуации7. 

Как следует из анализа юридической лите-
ратуры, именно в этот период предпринимались 
первые попытки теоретической разработки поня-
тия «безопасность». Безопасность приобретает 
значение философской категории, поскольку ох-
ватывает практически все аспекты жизни и играет 
в ней существенную и определяющую роль8. В на-
стоящее время имеется целый ряд определений 
категории «безопасность», каждое из которых по 
своему раскрывает природу данного явления.

Так, С.В. Степашин, исследуя категорию «без-
опасность» с общетеоретических позиций, пришел к 
такому выводу: «что одним из условий нормального 
развития человека и общества является безопасность 
государства. Под безопасностью страны как одного из 
условий нормального развития человека и общества 
С.В. Степашин понимает защищенность качественно-
го состояния общественных отношений, обеспечива-
ющих прогрессивное развитие человека и общества 
в конкретных исторических и природных условиях от 
опасностей, источником возникновения которых явля-
ются внутренние и внешние противоречия»9.

Б.П. Кондрашов, проанализировав определе-
ние «безопасности» пришел к выводу о том, что: 
безопасность — это состояние защищенности 
жизненно важных интересов объектов безопас-
ности — личности, общества и государства, обе-
спечиваемых субъектами безопасности от обще-
ственно опасных деяний и иных вредоносных 
явлений социального, техногенного и природного 
характера посредством использования системы 
мер и средств предусмотренных законом10.

7  См.: Антонов А.Б., Балашов В.Г. Основы обеспечения безопас-
ности личности, общества и государства. – М., 1996.  – С. 25.
8  Там же.
9  См.:  Степашин  С.В.  Теоретико-правовые  аспекты  обеспе-
чения безопасности Российской Федерации: автореф.  дис. …  
д-ра юрид., наук.  – СПб., 1994. – С. 10.
10  См.: Кондрашов Б.П. Общественная безопасность и админи-
стративно-правовые средства ее обеспечения. – М., 1998. – С. 6.  

Предметом нашего исследования является 
общественная безопасность, а также совокупность 
режимных административно-правовых средств и 
мероприятий по ее обеспечению11. 

Следует отметить, что в законодательстве отсут-
ствует единое определение «общественная безопас-
ность», имеются определения различных видов об-
щественной безопасности (пожарная безопасность, 
безопасность дорожного движения, экологическая 
безопасность и др.). В основу деления общественной 
безопасности на различные виды положен круг и ха-
рактер общественных отношений, складывающихся 
в той или иной сфере жизнедеятельности. В админи-
стративно-правовой литературе к сфере обществен-
ной безопасности обычно относят те общественные 
отношения, которые связаны с проявлением нега-
тивных свойств источников повышенной опасности 
при неправильном пользовании ими. В сферу обще-
ственной безопасности включают отношения людей, 
связанные с соблюдением правил, обеспечивающих 
безопасность дорожного движения; правил производ-
ства строительных и ремонтных работ в обществен-
ных местах; правил противопожарной безопасности; 
правил пользования предметами, подпадающими под 
лицензионно-разрешительную систему и др.12 

Так, л.М. Розин говорит о том, что «обще-
ственная безопасность представляет собой си-
стему отношений, складывающихся в соответ-
ствии с правовыми нормами при использовании 
объектов, представляющих повышенную опас-
ность для общества, или при наступлении особых 
условий в связи со стихийными бедствиями и дру-
гими чрезвычайными обстоятельствами13. 

Следует отметить, что данным определением 
охвачены далеко не все элементы такого слож-
ного социального и правового явления, как обще-
ственная безопасность.

Г.А. Туманов и В.И. Фризко говорят о том, что 
общественная безопасность в юридическом смыс-
ле представляет собой совокупность опосредован-
ных источниками повышенной опасности отноше-
ний, регулируемых юридическими и техническими 
и организационными нормами с целью предотвра-

11  См.: Куракин А.В. Административно-правовое регулирование 
этического поведения государственных гражданских служащих 
и обеспечение их надлежащего служебного поведения Админи-
стративное и муниципальное право. – 2012. – № 5. – С. 56. 
12  См.:  Административная  деятельность  органов  внутрен-
них дел. Часть общая. – М., 1996. – С. 32.
13  См.: Розин Л.М. Вопросы юрисдикционной деятельности 
органов внутренних дел / В книге Административное право /  
под ред. Л.Л. Попова. – М., 1983. – С. 80.
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щения и устранения угрозы жизни и здоровью лю-
дей, материальным ценностям и окружающей сре-
де14. Данное определение сформулировано в конце  
80-х гг. XX в. в связи с чем оно не отражает совре-
менных реалий складывающихся в сфере обеспе-
чения общественной безопасности.

В современный период наиболее приемле-
мым для целей нашего исследования является 
определение общественной безопасности, сфор-
мулированное Б.П. Кондрашовым.

Так, Б.П. Кондрашов рассматривает обще-
ственную безопасность как разновидность социаль-
ной безопасности, под которой понимается система 
общественных отношений, урегулированных право-
выми нормами в целях обеспечения безопасности 
личности, общественного спокойствия, благоприят-
ных условий для труда и отдыха граждан, нормаль-
ной деятельности государственных органов, обще-
ственных объединений, предприятий, учреждений и 
организаций от угрозы, исходящей от преступных и 
иных противоправных деяний, нарушения порядка 
пользования источниками повышенной опасности, 
предметами и веществами, изъятыми из граждан-
ского оборота, явлений негативного техногенного и 
природного характера, а также других особых об-
стоятельств15. 

Анализ этого определения позволяет выявить ос-
новные источники, содержащие в себе угрозу обще-
ственной безопасности. Так, угрозы общественной 
безопасности можно дифференцировать на группы. 

Первая включает в себя: технические средства, 
созданные людьми для удовлетворения своих по-
требностей (механизмы, машины, приборы и т.п.), 
вторая группа включает в себя: стихийные бедствия 
природного характера, третья группа включает в себя: 
предметы и вещества, подпадающие под разреши-
тельную систему, четвертая группа включает в себя 
факторы социального и личного характера16. 

Важное значение приобретает знание видов 
общественной безопасности, что способствует 
выработке стратегии и тактики, а также органи-
зации всей системы обеспечения безопасности 
с помощью административно-правовых средств. 
Следует отметить, что в основание классифика-

14  См.: Туманов Г.А., Фризко В.И. Общественная   безопас-
ность и ее обеспечение в экстремальных условиях // Совет-
ское государство и право. – 1989. – № 8. – С. 21.
15  См.: Кондрашов Б.П. Общественная безопасность и админи-
стративно-правовые средства ее обеспечения. – М., 1998. – С. 8.
16  См.: Куракин А.В. Принципы государственной гражданской 
службы в механизме противодействия  коррупции  // Админи-
стративное и муниципальное право. – 2012. – № 9. – С. 23.

ции положены наиболее существенные признаки. 
К ним, прежде всего, относятся объекты безопас-
ности и характер источника угрозы.

По характеру источника угрозы в самом об-
щем виде можно выделить: безопасность от угроз, 
исходящих от природной среды, и безопасность, 
источником угроз которой являются отдельные 
люди и социальные системы. 

Причем каждый из указанных видов безопасно-
сти можно подразделить по отдельным критериям. 

Так угрозы, исходящие от природной среды, 
могут иметь стихийный характер и происходить 
независимо от деятельности человека. Но в то 
же время, человеческая деятельность привела к 
созданию, так называемых, искусственных при-
родных угроз. К ним относятся: источники повы-
шенной опасности (взрывчатые вещества, транс-
портные средства, различные виды оружия и 
т.п.), а также экологические угрозы, являющиеся 
следствием неразумного воздействия человека 
на природную среду. Поэтому безопасность от 
природных угроз можно рассматривать в трех са-
мостоятельных видах: безопасность от стихийных 
явлений природы, безопасность от техногенных 
угроз и безопасность от экологических угроз.

1. Основные угрозы транспортной безопас-
ности в автомобильном транспорте:
 ▪ • массовая автомобилизация населения, ве-

дущая к росту средств автотранспорта и не-
опытных водителей;

 ▪ плохое техническое состояние имеющегося 
автопарка;

 ▪ неразвитость и низкое техническое состояние 
автодорог;

 ▪ моральная устарелость выпускаемых нацио-
нальной автомобильной промышленностью 
средств автотранспорта;

 ▪ низкий потребительский спрос населения, не 
стимулирующий выпуск современных и осна-
щенных пассивными и активными устройства-
ми безопасности транспортных средств;

 ▪ коррумпированность государственных орга-
нов, в ведении которых находятся вопросы 
подготовки водителей, выдачи водительских 
прав, технического осмотра средств автотран-
спорта, регулирования дорожного движения, 
предупредительно-воспитательных санкций 
на дорогах;

 ▪ недостаточное финансирование дорожного 
хозяйства России;

 ▪ низкая дисциплинированность водителей и 
пешеходов;
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 ▪ недобросовестная конкурентная борьба в за-
рубежных странах с российскими автопере-
возчиками и их недостаточная защищенность 
со стороны соответствующих ведомств РФ;

 ▪ недостаточная согласованность действий 
транспортной инспекции, ГИБДД, ВАИ, тамо-
женных и иных служб;

 ▪ несовершенство технических средств органи-
зации и управления дорожным движением;

 ▪ недостаточность нормативно-правового обеспе-
чения автотранспортной и дорожной (строитель-
ство, реконструкция, ремонт) деятельности.
2. Основные угрозы транспортной безопас-

ности в железнодорожном транспорте:
 ▪ сокращение бюджетного финансирования;
 ▪ несоблюдение правил технической эксплуа-

тации пути и подвижного состава;
 ▪ необоснованное, с точки зрения перспективы, 

закрытие малодеятельных линий;
 ▪ сохранение террористических угроз;
 ▪ неадекватное управление тарифами на тяго-

вые энергетические ресурсы, снижающее рен-
табельность железнодорожного транспорта;

 ▪ моральная устарелость техники и технологии 
железнодорожных перевозок; 
3. Основные угрозы транспортной безопас-

ности на воздушном транспорте:
 ▪ непоследовательность реформ управления воз-

душным движением, организации летной рабо-
ты, поддержания летной годности гражданских 
воздушных судов, обеспечения полетов;

 ▪ снижение количества аэропортов;
 ▪ высокая степень износа и старения воздуш-

ных судов и иного оборудования действую-
щих аэропортов и аэродромов;

 ▪ сокращение парка воздушных судов;
 ▪ установка на воздушные суда некондицион-

ных запасных частей и агрегатов;
 ▪ высокая вероятность террористических актов;
 ▪ незавершенность формирования законода-

тельной базы транспортной безопасности на 
авиатранспорте;

 ▪ недостаточность собственных средств авиапе-
ревозчиков для выполнения всех мероприятий 
по обеспечению транспортной безопасности;

 ▪ незавершенность категорирования транс-
портных объектов и транспортных средств по 
степени уязвимости.
4. Основные угрозы транспортной безопасно-

сти на водном (морском и речном) транспорте:
 ▪ сокращение внутренних судовых водных пу-

тей на 18%; 

 ▪ высокий износ гидротехнических сооружений 
со сроком эксплуатации 40-60 и более лет, 
приближающийся к критическому;

 ▪ резкое сокращение капитальных вложений 
в реконструкцию и модернизацию гидротех-
нических сооружений, находящихся в феде-
ральной собственности;

 ▪ преобладание мелких компаний среди хозяй-
ствующих субъектов;

 ▪ отставание в технологическом перевооруже-
нии и модернизации флота и портов; 

 ▪ отсутствие должных процедур транспортного 
надзора в портах и на судах;

 ▪ низкий уровень бюджетного финансирования 
закупок новых судов;

 ▪ отсутствие четкого правового порядка выдачи 
российским судам под управлением иностран-
ных компаний мобилизационных заданий, по-
рядок их отзыва, привлечения плавсостава и 
его специальной подготовки;

 ▪ отсутствие мер защиты российского морско-
го перевозчика на мировых маршрутах; мер, 
стимулирующих российских грузовладельцев 
фрахтовать российские суда, вести судовой ре-
монт на российских судоремонтных заводах.
5. Основные угрозы транспортной безопас-

ности на городском электрическом транспорте 
(включая метрополитен):
 ▪ недостаточность собственных средств хозяй-

ствующих субъектов для обеспечения транс-
портной безопасности;

 ▪ моральный и физический износ основного 
парка транспортных средств;

 ▪ низкий уровень контроля технического состо-
яния транспортных средств;

 ▪ недостаток технических средств досмотра и 
дистанционного контроля пассажиропотока;

 ▪ дефицит линейных сотрудников охраны.
С.В. Проценко, раскрывая угрозы транспортной 

безопасности, предлагает их классификацию в зави-
симости от источников возникновения (угрозы техни-
ко-технологического, социального и природного ха-
рактера). К угрозам общего типа автор относит физи-
ческий износ и моральную «усталость» транспортных 
средств, путей сообщения, недостаточную подготовку 
экипажа, персонала транспортных объектов и т.д.17

В свою очередь Б.Н. Дудышкин говорит о не-
обходимости разграничения обеспечения безопас-

17  См.:  Проценко  С.В.  Угрозы  транспортной  безопасности 
Российской  Федерации  //  Российская  юстиция.  –  2010.  –  
№ 8. – С. 40.
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ности на транспорте на два блока защиты от угроз: 
обеспечение безопасности эксплуатации транс-
порта и обеспечение безопасности от актов неза-
конного вмешательства в объекты транспортной 
инфраструктуры и транспортные средства18. 

Безопасность от социальных источников угроз 
наиболее целесообразно рассматривать по сфе-
рам общественных отношений, в которых эти 
угрозы проявляются и актуализируются. В данном 
случае можно говорить о техногенной, экологи-
ческой, информационной безопасности в сфере 
функционирования транспорта и транспортной 
инфраструктуры. Говоря о безопасности в сфере 
функционирования транспорта и транспортной ин-
фраструктуры то необходимо отметить, что содер-
жание транспортной безопасности также далеко не 
однозначно. Согласно Федеральному закону от 9 
февраля 2007 г. «О транспортной безопасности»19 
транспортная безопасность — это состояние за-
щищенности объектов транспортной инфраструк-
туры и транспортных средств от актов незаконного 
вмешательства (ст. 1 п. 9).

Федеральный закон от 10 января 2003 г. 
«О железнодорожном транспорте в Российской 
Федерации»20 определяет, что безопасность дви-
жения и эксплуатации железнодорожного транс-
порта — состояние защищенности процесса дви-
жения железнодорожного подвижного состава и 
самого железнодорожного подвижного состава, 
при котором отсутствует недопустимый риск воз-
никновения транспортных происшествий и их по-
следствий, влекущих за собой причинение вреда 
жизни или здоровью граждан, вреда окружающей 
среде, имуществу физических или юридических 
лиц. Обеспечение безопасности движения и экс-
плуатации железнодорожного транспорта — си-
стема экономических, организационно-правовых, 
технических и иных мер, предпринимаемых орга-
нами государственной власти, органами местного 
самоуправления, организациями железнодорож-
ного транспорта, иными юридическими лицами, 
а также физическими лицами и направленных на 
предотвращение транспортных происшествий и 
снижение риска причинения вреда жизни или здо-
ровью граждан, вреда окружающей среде, имуще-
ству физических или юридических лиц. 

18  См.: Дудышкин Б.Н. Правовые вопросы обеспечения без-
опасности  на  транспорте  //  Транспортное  право.  –  2008.  –  
№ 4. – С. 34.
19  См.: СЗ РФ. – 2007. – № 7. – Ст. 837.
20  См.: СЗ РФ. – 2003. – № 2. – Ст. 169.

Воздушный кодекс РФ от 19 марта 1997 г. 
определяет, что авиационная безопасность — со-
стояние защищенности авиации от незаконного 
вмешательства в деятельность в области авиа-
ции. Авиационная безопасность обеспечивается 
службами авиационной безопасности аэродро-
мов или аэропортов, подразделениями ведом-
ственной охраной федерального органа испол-
нительной власти, уполномоченного в области 
транспорта, а также органами внутренних дел, 
службами авиационной безопасности эксплуатан-
тов (авиационных предприятий), а также уполно-
моченными органами, наделенными этим правом 
федеральными законами.

С.М. зырянов и В.И. Кузнецов определяют 
«безопасность на транспорте как состояние за-
щищенности от угроз, обусловленных: 
 ▪ техническим состоянием транспортных 

средств и объектов транспортной инфра-
структуры; 

 ▪ нарушениями правил движения и эксплуата-
ции операторами транспортных средств; 

 ▪ вмешательством в функционирование объек-
тов транспорта извне. Первые два вида безо-
пасности они называют технической безопас-
ностью (статика) и безопасностью движения 
и эксплуатации транспортных средств, или 
технологической безопасностью (динамика) 
соответственно, последний — транспортной 
безопасностью»21.
Н.Ф. Попова отмечает, что термины «безопас-

ность на транспорте» и «транспортная безопас-
ность» тождественные понятия. Необходимо расши-
рить содержание законодательного понятия «транс-
портная безопасность» с учетом названных угроз ее 
обеспечению. В этой связи автором транспортная 
безопасность — это состояние защищенности объ-
ектов транспортной инфраструктуры и транспортных 
средств от угроз, обусловленных актами незаконно-
го вмешательства; различными техническими неис-
правностями (износом) этих средств, а также нару-
шениями правил безопасной их эксплуатации22.

Вполне очевидно, что транспортная безопас-
ность является базовым (родовым) понятием для 
всех видов безопасности установленной на раз-

21  См.: Зырянов СМ., Кузнецов В.И. Транспортная безопас-
ность и система субъектов ее обеспечения // Журнал россий-
ского права. – 2012. – № 12. – С. 5.
22  См.: Попова Н.Ф. Транспортная безопасность  как фактор 
обеспечения национальной безопасности РФ: теоретический 
и геополитический аспекты // Актуальные вопросы админи-
стративного и информационного права. – М., 2013. – С. 183.
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личных видах транспорта. Так, транспортная без-
опасность соотносится с авиационной безопасно-
стью как часть к целому. В этой связи Ю.В. Степа-
ненко прав говоря о том, что содержание понятия 
«транспортная безопасность» в широком смысле 
должно соответствовать содержанию понятия 
«безопасность на транспорте». А такие понятия 
«безопасность на отдельных видах транспорта», 
«авиационная безопасность», «безопасность на 
воздушном транспорте», будут понятиями про-
изводными и должны соотноситься с понятиями 
«транспортная безопасность» или «безопасность 
на транспорте» как часть и целое23.

В свою очередь законодатель к целям обеспече-
ния транспортной безопасности являются устойчи-
вое и безопасное функционирование транспортного 
комплекса, защита интересов личности, общества 
и государства в сфере транспортного комплекса от 
актов незаконного вмешательства.

Основными задачами обеспечения транс-
портной безопасности являются:
 ▪ нормативное правовое регулирование в обла-

сти обеспечения транспортной безопасности;
 ▪ определение угроз совершения актов неза-

конного вмешательства;
 ▪ оценка уязвимости объектов транспортной 

инфраструктуры и транспортных средств;
 ▪ категорирование объектов транспортной ин-

фраструктуры и транспортных средств;
 ▪ разработка и реализация требований по обе-

спечению транспортной безопасности;
 ▪ разработка и реализация мер по обеспече-

нию транспортной безопасности;
 ▪ подготовка специалистов в области обеспече-

ния транспортной безопасности;
 ▪ осуществление федерального государствен-

ного контроля (надзора) в области обеспече-
ния транспортной безопасности;

 ▪ информационное, материально-техническое 
и научно-техническое обеспечение транс-
портной безопасности.
Н.Ф. Попова раскрывая задачи транспортной 

безопасности также отмечает, что «…законода-
тельное определение транспортной безопасности 
подразумевает только защищенность транспорт-
ных средств от актов незаконного вмешательства, 
т.е. от террористических актов. Но на практике го-
раздо больший вред жизни, здоровью граждан при-

23  См.: Степаненко Ю.В.   Административно-правовые про-
блемы обеспечения транспортной безопасности // Актуаль-
ные вопросы административного и информационного права. –  
М., 2013. – С. 195.

носят транспортные катастрофы, вызванные раз-
личными техническими неисправностями транс-
портных средств (отказ тормозных систем, двига-
теля и т.д.), а также «человеческим фактором», т.е. 
нарушением правил безопасной эксплуатации со 
стороны водителей этих средств»24.

Исходя из вышеизложенного, можно сделать 
вывод о том, что транспортная безопасность — 
это состояние защищенности транспорта и транс-
портной инфраструктуры, потребителей транс-
портных услуг (пассажиров) от различного рода 
угроз (природного и техногенного характера), а 
также актов незаконного вмешательства, направ-
ленная на бесперебойное и эффективное функ-
ционирования различных видов транспорта. 

Безопасность транспорта и безопасность 
транспортной инфраструктуры не существует 
сама по себе, соответствующий вид безопасность 
обеспечивается комплексом мер, а именно: 
 ▪ установлением соответствующего правового 

режима функционирования транспорта и объ-
ектов транспортной инфраструктуры; 

 ▪ установлением комплекса технических регла-
ментов и стандартов в сфере функциониро-
вания транспорта и объектов транспортной 
инфраструктуры; 

 ▪ установлением разрешительной системы 
функционирования транспорта и объектов 
транспортной инфраструктуры;

 ▪ осуществлением контрольно-надзорной дея-
тельности за функционированием транспорта 
и объектов транспортной инфраструктуры; 

 ▪ установлением мер юридической ответствен-
ности за нарушением порядка эксплуатации 
транспорта и объектов транспортной инфра-
структуры; 

 ▪ защитой транспорта и объектов транспортной 
инфраструктуры от незаконного вмешатель-
ства и актов терроризма; 

 ▪ защитой транспорта и объектов транспортной 
инфраструктуры с помощью страхования;

 ▪ создание системы федеральных органов ис-
полнительной власти призванных осущест-
влять контрольно-надзорную, разрешитель-
ную, юрисдикционную, а также нормотворче-
скую деятельности в сфере функционирова-
ния различных видов транспорта и объектов 
транспортной инфраструктуры и др.

24  См.: Попова Н.Ф. Транспортная безопасность как фактор 
обеспечения национальной безопасности РФ: теоретический 
и геополитический аспекты // Актуальные вопросы админи-
стративного и информационного права. – М., 2013. – С. 183.
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Ю.В. Степаненко также пишет о том, что обе-
спечение транспортной безопасности — это си-
стема, включающая технические средства, ограж-
дения, сооружения, специализированные службы 
и подразделения охраны, правоохранительные ор-
ганы, организационно-правовые меры, определя-
ющие состояние защищенности жизни и здоровья 
людей, имущества собственников, объектов транс-
порта, путей сообщения, транспортных средств, 
транспортного оборудования от актов незаконного 
вмешательства. Обеспечение безопасности дви-
жения и эксплуатации транспорта — это система, 
включающая конструирование (проектирование), 
испытание, производство (строительство), ввод 
в эксплуатацию и ремонт транспортных средств, 
путей сообщения, транспортного оборудования, 
подготовку и повышение квалификации обслужи-
вающего транспорт персонала, медицинский и ме-
теоконтроль, контроль функционирования путей 
сообщения, транспортных средств и их движения, 
организационно-правовые меры, расследование по 
установлению причин транспортных происшествий 
(служебное расследование), их учет, определяю-
щая состояние защищенности жизни и здоровья 
людей, путей сообщения, транспортного оборудо-
вания и транспортных средств, окружающей среды 
и имущества собственников от угроз техногенного, 
природного и иного несоциального характера25.

Как уже отмечалось, транспорт играет огромную 
роль в экономической деятельности любого госу-
дарства, в этой связи неотъемлемым требованием 
к транспортной инфраструктуре является способ-
ность противостоять любым видам преступных по-
сягательств. Это особенно важно, в первую очередь, 
для России. Протяженность ее территории и важность 
обеспечения безопасности транспортных коммуника-
ций во все времена вызвали необходимость наличия 
соответствующих силовых структур и нормативно-
правовой базы, которая обеспечивала бы транспорт-
ную безопасность. Если вспомнить истории, то еще 
в начале XIX в. кроме городской и сельской полиции 
в Российской Империи были созданы специализиро-
ванные полицейские органы на транспорте, которые 
действовали независимо от местной администрации, 
городской и сельской полиции. задачей транспорт-
ной полиции являлось обеспечение безопасности на 
транспорте, сопровождение и предотвращение хище-
ний грузов. С появлением и дальнейшим развитием 

25  См.: Степаненко Ю.В.   Административно-правовые про-
блемы обеспечения транспортной безопасности // Актуаль-
ные вопросы административного и информационного права. –  
М., 2013. – С. 195.

железнодорожного транспорта задача борьбы с пре-
ступностью на нем была возложена на жандармские 
полицейские управления железных дорог, входивших 
в состав Отдельного корпуса жандармов26.

После революции вопросы обеспечения 
транспортной безопасности продолжали оста-
ваться одними из ведущих. Были созданы специ-
альные подразделения в составе всероссийской 
чрезвычайной комиссии — транспортные ЧК. 
В дальнейшем подразделения по обеспечению 
безопасности на транспорте не раз меняли свою 
ведомственную принадлежность, тем не менее, 
выполняемая ими задача оставалась весьма 
важной для обеспечения государственных инте-
ресов. В годы Великой Отечественной войны и 
почти до середины 50-х гг. ХХ в. порядок на транс-
порте обеспечивали структурные подразделения 
органов государственной безопасности, наряду с 
другими силовыми структурами и собственными 
вооруженными формированиями Министерства 
путей сообщения. В дальнейшем функции обе-
спечения безопасности на всех видах транспорта 
были переданы Министерству внутренних дел, в 
настоящее время, в составе которого функциони-
рует Главное управление на транспорте.

Главное управление на транспорте Министер-
ства внутренних дел РФ обеспечивает и осущест-
вляет в пределах своей компетенции функции 
МВД России по выработке и реализации государ-
ственной политики, а также нормативно-правово-
му регулированию в области обеспечения право-
порядка на объектах железнодорожного, водного 
и воздушного транспорта. 

Основными задачами Главного управления 
на транспорте являются: 
 ▪ организация и участие в формировании ос-

новных направлений государственной поли-
тики в области обеспечения правопорядка на 
объектах транспорта.

 ▪ обеспечение совершенствования нормативно-
правового регулирования в области обеспече-
ния правопорядка на объектах транспорта.

 ▪ организация в пределах своих полномочий 
противодействия преступности, охраны обще-
ственного порядка и обеспечения обществен-
ной безопасности на объектах транспорта.

 ▪ участие в пределах своих полномочий в ре-
ализации мероприятий по предупреждению 

26  См.:  Мотин  В.В.  Проблемы  обеспечения  транспортной 
безопасности в условиях развития информационных техно-
логий // Административное и муниципальное право. – 2012. –  
№ 9. – С. 44.
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и пресечению актов незаконного вмешатель-
ства на объектах транспорта.

 ▪ обеспечение в пределах своих полномочий 
межведомственного взаимодействия по во-
просам транспортной безопасности.

 ▪ организационно-методическое обеспечение 
деятельности органов внутренних дел на 
транспорте27.
Следует отметить, что законодательная база обе-

спечения безопасности на транспорте включает в 
себя как уголовно-правовые, так и административно-
правовые меры. уголовный кодекс России включена 
специальная гл. 27 «Преступления против безопас-
ности движения и эксплуатации железнодорожного, 
воздушного, морского и внутреннего водного транс-
порта и метрополитена». В Кодексе РФ об админи-
стративных правонарушениях также имеется соот-
ветствующая Глава 11 «Административные право-
нарушения на транспорте». Реализация указанных 
правовых норм позволяет обеспечить транспортную 
безопасность. В то же время бурное развитие транс-
портного комплекса России ставит новые проблемы, 
связанные с обеспечением транспортной безопас-
ности. Это обусловлено тем, что одновременно с ро-
стом внутренних перевозок на всех видах транспорта, 
перед нашей страной встают новые задачи глобаль-
ного масштаба: вступление России в ВТО, возраста-
ние роли России как транспортного коридора между 
Европой и развитыми странами Дальнего Востока, 
регулярное судоходство по северному морскому пути, 
связанное с глобальным изменением климата и т.д. 
Все эти факторы оказывают значительное влияние на 
обеспечение транспортной безопасности, многократ-
но усложняя задачи по ее реализации28.

Исходя из вышеизложенного, государство 
должно оказывать всемерное содействие форми-
рованию и расширению рынков транспортных услуг, 
развитию предпринимательства и здоровой конку-
ренции как мощного фактора снижения издержек и 
повышения качества транспортного обслуживания 
населения и предприятий, созданию условий, при 
которых каждый пользователь мог бы свободно вы-
бирать наиболее приемлемый вид транспортного 
обслуживания с учетом его цены и качества.

Достижению этого должны способствовать ре-
ализация федеральных и региональных программ 

27  См.:  Костенников М.В.,  Куракин  А.В.  Актуальные  про-
блемы административного права. – М., 2013.
28  См.: Мотин В.В. Проблемы обеспечения транспортной безопас-
ности в условиях развития информационных технологий // Адми-
нистративное и муниципальное право. – 2012. – № 9. – С. 44.

развития транспорта и меры государственного ре-
гулирования транспортных предприятий всех форм 
собственности, в том числе естественных монопо-
листов, включая разработку и принятие необходи-
мых законодательных актов, совершенствование 
организационных форм управления транспортом, 
контроль и надзор за деятельностью транспорт-
ных предприятий. Необходимо развивать систему 
транспортно-экспедиционного обслуживания с уче-
том стандартов качества транспортных услуг, соз-
дать рынок таксомоторных перевозок.

В формировании рынков транспортных услуг 
важная роль отводится маркетинговым структурам, а 
также системам лицензирования и сертификации, ко-
торые должны обеспечить допуск на указанные рынки 
любых квалифицированных перевозчиков и техниче-
ски пригодных к эксплуатации транспортных средств. 
Эти системы используются также для обеспечения 
безопасности транспортного процесса, охраны окру-
жающей среды, необходимого профессионального 
уровня работников транспорта, защиты законных 
интересов потребителей транспортных услуг и пред-
принимателей, поэтапного сближения национальных 
требований к техническим средствам транспорта и 
системе транспортного предпринимательства с тре-
бованиями, принятыми в развитых зарубежных стра-
нах и международных организациях.

В этой связи неслучайно, что в распоряжение Пра-
вительства РФ от 22 ноября 2008 г. «О Транспортной 
стратегии Российской Федерации» также отмечается, 
что недостаточный уровень безопасности перевозок 
грузов и пассажиров отечественными транспортны-
ми компаниями негативно влияет на их конкуренто-
способность на международном рынке транспортных 
услуг. Автомобильный транспорт является основным 
загрязнителем воздушного бассейна крупных городов 
(до 80% общих выбросов), его доля в общих выбросах 
по стране составляет 40%.

Важное государственное значение транспор-
та требует активного административно-правового 
регулирования деятельности транспортных пред-
приятий, обеспечивающего учет общественных 
интересов и развитие транспорта в направлении, 
соответствующем этим интересам.

В общем случае административно-правовому 
регулированию подлежат:
 ▪ развитие и техническое совершенствование 

федеральной и региональной транспортной 
инфраструктуры;

 ▪ институциональные преобразования на 
транспорте;

 ▪ вопросы технологической и экологической 
безопасности работы транспорта;
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 ▪ формирование и функционирование рынка 
транспортных услуг;

 ▪ обеспечение мобилизационной готовности 
транспорта;

 ▪ международная деятельность транспортных 
предприятий и структур;

 ▪ социальная сфера и трудовые отношения на 
транспорте;

 ▪ взаимоотношения транспорта с поставщика-
ми технических средств и других материаль-
ных ресурсов.
Административно-правовое регулирование дея-

тельности транспортных предприятий осуществля-
ется преимущественно экономическими методами, 
в том числе государственной поддержкой, объемы и 
вид которой должны зависеть от характера деятель-
ности транспортных предприятий и выполняемых 
ими функций (перевозки пассажиров, социально 
значимые перевозки грузов, выполнение оборонных 
и других специальных требований).

Одним из важнейших направлений в сфере 
обеспечения транспортной безопасности являет-
ся дальнейшее совершенствование ее управляю-
щих структур. Это должно обеспечить повышение 
управляемости видами транспорта и транспортны-
ми предприятиями и безусловное проведение госу-
дарственной транспортной политики, осуществле-
ние административно-правового регулирования и 
контроля деятельности транспортных предприятий 
в производственной и социальной сферах.

В рамках этого направления первостепен-
ной задачей является создание отвечающей но-
вым условиям хозяйствования законодательной 
и нормативной базы, обеспечивающей согласо-
вание интересов транспортных предприятий с 
общественными интересами, юридическое закре-
пление прав и обязанностей транспортных пред-
приятий, статуса предприятий транспорта общего 
пользования (общественных перевозчиков).

Соответствующая работа должна осущест-
вляться в рамках согласованной концепции форми-
рования транспортного законодательства (и по еди-
ному комплексному плану) путем разработки новых 
и пересмотра действующих законодательных и 
иных нормативных правовых актов, предусматри-
вающих единообразные подходы к регулированию 
сходных отношений при функционировании различ-
ных видов транспорта. Развитие законодательства 
в этой сфере должно вестись с учетом Федераль-
ного закона от 9 февраля 2007 г. «О транспортной 

безопасности»29, который устанавливает базовые 
правовые, экономические и организационные ос-
новы деятельности транспортных предприятий, а 
также особенности их взаимоотношений с потре-
бителями транспортных услуг, с федеральными и 
местными органами власти и управления.

Наряду с разработкой законодательных и нор-
мативных актов в области транспортной безопасно-
сти специфика транспорта и его интересы должны 
получать надлежащее отражение и в документах, 
имеющих общеэкономический характер. законода-
тельная база как основа административно-правово-
го регулирования транспортной безопасности долж-
на отражать появление транспортных предприятий 
различных организационно-правовых форм и форм 
собственности, обеспечивать эффективное вза-
имодействие предприятий транспорта, государ-
ственную защиту прав потребителей транспортных 
услуг, безопасность транспортного процесса и охра-
ну окружающей среды.

законодательные и иные нормативные право-
вые акты, регламентирующие деятельность различ-
ных видов транспорта, разрабатываются с учетом 
сближения их правовой базы с требованиями между-
народного права, а также международных организа-
ций, участником которых является Россия.

Одним из важнейших направлений развития и 
реформирования транспортной системы является 
дальнейшее совершенствование ее управляющих 
структур, в том числе на региональном уровне, ко-
торое должно обеспечить повышение управляемо-
сти транспорта и эффективности его работы путем 
приведения управленческих и производственных 
структур в соответствие с выполняемыми объема-
ми перевозок на основе внедрения современных 
информационных технологий.

В настоящее время нужно сформировать эф-
фективную систему хозяйственного управления 
объектами и имуществом, остающимися в соб-
ственности государства. В области железнодорож-
ного транспорта предстоит перейти на двухзвенную 
систему управления с усилением централизован-
ного управления перевозочным процессом, инве-
стициями и распоряжением финансовыми и мате-
риально-техническими ресурсами. На других видах 
транспорта на первый план выдвигаются вопросы 
совершенствования территориального звена управ-
ления транспортом и транспортной деятельностью, 
создания территориальных управляющих органов 
и разграничения полномочий между ними и феде-

29  См.: СЗ РФ. – 2007. – № 7. – Ст. 837.
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ральными органами управления транспортом с по-
степенным переносом значительной части управ-
ляющих функций на региональный уровень. Долж-
на быть повышена роль Российской транспортной 
инспекции.

Как уже отмечалось, транспорт входит в число от-
раслей хозяйства, играющих определяющую роль в 
обеспечении национальной безопасности страны.

Для реализации этой роли транспорта необ-
ходимо повышение его мобилизационной готов-
ности к работе в особых условиях и создание ус-
ловий для экономической независимости страны.

В целях повышения обороноспособности 
страны и устойчивой работы транспорта в чрез-
вычайных ситуациях в ходе развития и совершен-
ствования транспортной системы необходимо:
 ▪ согласовывать стратегию развития транс-

портной системы с государственной военной 
доктриной;

 ▪ уделять первостепенное внимание развитию 
систем и объектов транспорта, имеющих непо-
средственное оборонное значение и использу-
емых при ликвидации чрезвычайных ситуаций, 
устанавливая в необходимых случаях особый 
порядок материально-технического обеспече-
ния таких объектов и систем;

 ▪ устанавливать транспортным предприятиям 
государственные оборонные заказы с финанси-
рованием за счет средств федерального бюд-
жета и осуществлением контроля за их выпол-
нением;

 ▪ финансировать из федерального бюджета за-
траты на транспорте, связанные с обеспече-
нием обороноспособности страны;

 ▪ осуществить разработку (переработку) необ-
ходимых нормативных документов по моби-
лизационной подготовке транспорта;

 ▪ разработать систему мобилизационной под-
готовки и структуру мобилизационных орга-

нов в новых условиях функционирования эко-
номики страны;

 ▪ обеспечить устойчивость функционирования 
средств информатизации, связи и управления 
в особых условиях.
Мероприятия по обеспечению устойчивости 

функционирования объектов и подсистем транспор-
та в чрезвычайных ситуациях разрабатываются и 
осуществляются заблаговременно в соответствии с 
государственными целевыми программами и моби-
лизационным планом экономики РФ. Для обеспече-
ния экономической безопасности страны необходи-
мо поддержание такого уровня развития и функцио-
нирования транспортной системы, который:
 ▪ позволяет при любых условиях удовлетворять 

жизненно важные потребности экономики, во-
оруженных сил и населения в перевозках;

 ▪ сохраняет экономическое единство страны путем 
создания условий для развития транспортно-эко-
номических связей между ее регионами.
В соответствии с этим для повышения экономи-

ческой безопасности государства в части, завися-
щей от транспорта, наряду с мерами по усилению 
материально-технической базы транспорта, подго-
товке его к работе в особых условиях и при чрезвы-
чайных ситуациях и сохранению его научно-техни-
ческого потенциала предусматриваются:
 ▪ уменьшение зависимости отечественного транс-

порта от поставок технических средств из других 
стран и необходимости использования транс-
портной инфраструктуры других стран;

 ▪ защита интересов российских перевозчиков и 
производителей транспортных средств, а так-
же внутреннего транспортного рынка.
Такова общая характеристика содержание 

административно-правового регулирования дея-
тельности федеральных органов исполнительной 
власти по обеспечению безопасности на объектах 
транспорта и транспортной инфраструктуры. 
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