
723

©
 N

O
TA

 B
EN

E 
(О

О
О

 "Н
Б-

М
ед

иа
")

 w
w

w.
nb

pu
bl

is
h.

co
m

При цитировании этой статьи сноска на doi обязательна

Государственная и муниципальная служба и проблемы противодействия коррупции

DOI: 10.7256/1999-2807.2013.7.8934

П.а. кабанов

оргаНизациоННо-Правовые воПросы ПоДготовки 
и осуществЛеНия аНтикорруПциоННого моНиториНга 
в субъектах российской феДерации

DOI: 10.7256/1999-2807.2013.7.8934

Эффективное противодействие коррупции на ре-
гиональном и муниципальном уровнях не воз-
можно без формирования и развития такого 

диагностического инструмента как антикоррупцион-
ный мониторинг, который в настоящее время явля-
ется важнейшим направлением совершенствования 
региональной антикоррупционной политики. Как по-
казывает правовое регулирование и региональная 
антикоррупционная практика, сегодня в них возник-
ли и активно развиваются множество механизмов 
оценки антикоррупционной деятельности, которые 
являются настолько разноплановыми, что сравнение 
одного региона с другим становится проблематич-
ным. Это обусловлено как спецификой используемых 
технологических инструментов измерения, так и про-
цедурными вопросами организации и проведения 
антикоррупционного мониторинга. Поэтому перед 
органами государственной власти субъектов РФ ста-
новится сложная и многоаспектная задача — созда-
ние и закрепление в нормативных правовых актах 
универсальной модели организации и проведения 
регионального антикоррупционного мониторинга. 
Решение этой сложной задачи необходимо для соз-
дания и функционирования многоуровневой систе-
мы диагностики состояния коррупции, её причин и 
эффективности мер антикоррупционной деятельно-
сти, для последующей корректировки региональной 
антикоррупционной политики.

Учитывая повышенную сложность задачи, стоя-
щей перед региональными органами государственной 
власти и отсутствием глубоких научных разработок в 
области организации и проведения регионального 
антикоррупционного мониторинга встает очевидный 
вопрос каким образом можно создать универсальную 
организационно-правовую модель использования 
этого инструмента антикоррупционной политики. При 
отсутствии уникальных теоретических разработок ор-
ганизационно-правовой модели антикоррупционного 
мониторинга единственным методом её разработки 
становиться оценка накопленного опыта регионов 
по правовому регулированию, организации и про-
ведению регионального и муниципального антикор-
рупционного мониторинга. Поэтому на первом этапе 

региональным органам государственной власти для 
глубокого понимания, описания и объяснения про-
блемы, оценки состояния её правового регулирования 
необходимо создание временной межведомственной 
рабочей группы по разработке концепции региональ-
ного антикоррупционного мониторинга из компетент-
ных и добросовестных разработчиков. 

На наш взгляд, концепция регионального анти-
коррупционного мониторинга представляет собой 
сформированные разработчиком идеи относительно 
целей, объекта, форм осуществления, содержания 
и будущего значения этого нормативного правового 
акта. В концепции должно быть указано действие это-
го нормативного правового акта во времени (постоян-
ный, регулярный, временный) и пространстве (субъ-
ект РФ или муниципальное образование), по кругу 
лиц (органы государственной власти, органы местного 
самоуправления, институты гражданского общества, 
население). При этом необходимо, чтобы эта концеп-
ция регионального антикоррупционного мониторин-
га становилась неотъемлемой частью региональной 
правовой системы противодействия коррупции и не 
вступала с ней в противоречие.

Создание временной межведомственной рабочей 
группы по разработке концепции регионального анти-
коррупционного мониторинга потребует включения в 
её состав, помимо представителей органов государ-
ственной власти, органов местного самоуправления, 
представителей институтов гражданского общества и 
независимых экспертов в сфере противодействия кор-
рупции из числа научных работников и профессорско-
преподавательского состава образовательных учреж-
дений высшего и дополнительного профессионально-
го образования. Для этого необходимо нормативным 
правовым актом высшего должностного лица субъек-
та РФ утвердить положение о временной межведом-
ственной рабочей группе по разработке концепции 
регионального антикоррупционного мониторинга, с 
указанием целей и задач стоящих ней, объема полно-
мочий, срока деятельности и исчерпывающим переч-
нем (планом) организационных мероприятий. В этом 
же документе должен быть отражен персональный 
состав межведомственной рабочей группы с учетом 
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специфики возложенных на неё задач. Этот этап в своё 
время был апробирован в органах исполнительной 
власти Астраханской области1, но по неизвестным нам 
причинам не получил дальнейшего развития в других 
субъектах РФ.

Основными задачами, стоящими перед межве-
домственной рабочей группой по разработке концеп-
ции регионального антикоррупционного мониторинга 
следует считать следующие направления. Во-первых, 
определить уполномоченный орган, который следует 
наделить функциями по организации и проведению 
антикоррупционного мониторинга в регионе, осуще-
ствив согласительные и иные процедуры. Во-вторых, 
разработать проект Порядка организации и прове-
дения регионального антикоррупционного монито-
ринга. В-третьих, разработать проект Методики анти-
коррупционного мониторинга с обязательным пере-
числением основных и дополнительных показателей 
антикоррупционного мониторинга и технологии их 
обработки. В-четвертых, обсудить и предложить ме-
ханизм взаимодействия и координации деятельности 
уполномоченного органа с региональными органами 
государственной власти, территориальными органами 
федеральных органов государственной власти, орга-
нами местного самоуправления, институтами граж-
данского общества и населением при осуществлении 
антикоррупционного мониторинга, то есть со всеми 
теми, кто будет реализовывать будущую концепцию. 
В-пятых, обосновать, обсудить и предложить меры по 
ресурсному (материальному, финансовому, инфор-
мационному, интеллектуальному и т.д.) обеспечению 
проведения регионального антикоррупционного мо-
ниторинга. В-шестых, разработать и предложить ме-
ханизмы использования результатов регионального 
антикоррупционного мониторинга. В-седьмых, раз-
работать и предложить меры по совершенствованию 
правового регулирования регионального антикорруп-
ционного мониторинга и обеспечению качественного 
его проведения. 

Разумеется, что сформулированные нами зада-
чи, стоящие перед межведомственной комиссией по 
разработке концепции регионального антикоррупци-
онного мониторинга должны быть отражены в раз-
рабатываемом документе, а также предложены ме-

1  О  перечне  мероприятий,  необходимых  для  создания  вну-
тренней системы выявления и профилактики коррупционных 
рисков  в  исполнительных  органах  государственной  власти 
Астраханской  области:  Распоряжение  Правительства  Астра-
ханской области от 11 июня 2010 г. №245-пр // Документ офи-
циально опубликован не был и утратил свою силу 19 августа 
2010 г., в соответствии с распоряжением Правительства Астра-
ханской области от 19 августа 2010 г. №359-пр.

ханизмы их разрешения в ближайшей перспективе. 
Каждый из поставленных перед межведомственной 
комиссией вопросов является сложным, требует осно-
вательной проработки, согласования и обязательной 
логической аргументации. Ведь от того каким обра-
зом он будет разрешен во многом зависит успешность 
(результативность) применения этого регионального 
антикоррупционного диагностического инструмента. 
Например, наделение специальными полномочиями 
по организации и проведению антикоррупционного 
мониторинга органа государственной власти или ор-
гана местного самоуправления потребует изменения 
его организационно-штатной структуры. Такое изме-
нение неизбежно повлечет за собой ряд правовых 
последствий, с одной стороны потребуется внесение 
изменений в положение об этом органе, о его струк-
турных подразделениях и другие смежные с ними 
нормативные правовые акты, а с другой — поиск или 
подготовку (переподготовку) специалистов, способ-
ных качественно осуществлять антикоррупционный 
мониторинг и использовать его результаты. 

При организации регионального антикоррупци-
онного мониторинга автоматически на повестку дня 
встанет вопрос о взаимодействии между специали-
зированным уполномоченным органом по организа-
ции и проведению мониторинга с региональными 
органами государственной власти, территориальными 
органами федеральных органов исполнительной вла-
сти, органами местного самоуправления, институтами 
гражданского общества и населением, а также коор-
динации деятельности по осуществлению антикор-
рупционного мониторинга. Создание надежного ме-
ханизма направленного на разрешение этого вопро-
са является важнейшим направлением деятельности 
межведомственной рабочей группы.

Ещё сложнее решается вопрос о разработке про-
ектов процедурного и технологического документов 
регионального антикоррупционного мониторинга — 
Порядка и Методики (правил) его организации и про-
ведения. Здесь не возможно простое заимствование 
названных документов из региональных нормативных 
правовых актов других субъектов РФ, где они приме-
няются, поскольку они довольно часто отражают реги-
ональную специфику взаимодействия региональных, 
федеральных и муниципальных органов власти в сфе-
ре противодействия коррупции. Предпочтительнее 
будет выглядеть, если разработчики этих проектов по-
заимствуют из региональных нормативных правовых 
актов по организации и проведению антикоррупцион-
ного мониторинга, лишь структуру этих документов, 
уточнив соответствующие элементы процедурного 
или технологического характера, применительно к 
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региональным особенностям функционирования ор-
ганов государственной власти, органов местного са-
моуправления и институтов гражданского общества в 
сфере противодействия коррупции.

Любые благие начинания по организации и про-
ведению регионального антикоррупционного мони-
торинга могут оказаться бесполезными или малопро-
дуктивными, если они не будут достаточно обеспе-
чены материальными, финансовыми, информацион-
ными и иными ресурсами. Поэтому разработчикам 
концепции регионального антикоррупционного мо-
ниторинга предстоит подготовить материалы по ре-
сурсному обеспечению его проведения, подготовить 
и обосновать смету расходов (финансово-экономиче-
ское обеспечение) на проведение антикоррупцион-
ного мониторинга, внести предложения о внесении 
изменений в региональные нормативные правовые 
акты, регулирующие сложившиеся финнансово-бюд-
жетные отношения.

Безусловно, результаты регионального антикор-
рупционного мониторинга представляют для органов 
государственной власти, органов местного самоуправ-
ления и институтов гражданского общества опреде-
ленную ценность. Они используются при совершен-
ствовании мер и инструментов региональной и муни-
ципальной антикоррупционной политики (подготовки 
региональных и муниципальных антикоррупционных 
программ, оценка эффективности применения других 
антикоррупционных инструментов), но они могут ис-
пользоваться с большой пользой и после их исполь-
зования по прямому назначению. Например, при осу-
ществлении антикоррупционной пропаганды и/или 
осуществлении антикоррупционного образования для 
описания и объяснения тенденций развития корруп-
ции в регионе и эффективности мер противодействия 
ей, а также для повторного анализа данных при по-
следующих исследованиях закономерностей развития 
коррупции в регионе и диалектики развития мер про-
тиводействия ей. Поэтому разработчикам концепции 
необходимо в этом организационно-правовом доку-
менте предусмотреть правовое регулирование допол-
нительного направления использования результатов 
регионального антикоррупционного мониторинга.

Разработка проекта региональной концепции анти-
коррупционного мониторинга и последующее её приня-
тие компетентным на то органом государственной власти 
или должностным лицом потребует совершенствование 
регионального антикоррупционного законодательства и 
целого ряда подзаконных нормативных правовых актов. 
Поэтому разработчикам концепции потребуется допол-
нительная подготовка проектов нормативных правовых 
актов по внесению изменений в действующие норма-

тивные правовые акты, направленные на организацию 
и проведение антикоррупционного мониторинга. В не-
которых субъектах РФ понадобится корректировка реги-
онального антикоррупционного законодательства, кото-
рая будет направлена на его изменение или дополнение 
в связи с использованием регионального и/или муници-
пального антикоррупционного мониторинга в антикор-
рупционной деятельности.

Естественно, утверждение концептуального до-
кумента по организации регионального антикорруп-
ционного мониторинга должно происходить высшим 
должностным лицом органов исполнительной власти 
субъекта РФ путем принятия нормативного правового 
акта. Этот нормативный правовой акт может имено-
ваться по-разному. На наш взгляд, предпочтительнее 
будет выглядеть его наименование следующим обра-
зом — «Об организации системы антикоррупционно-
го мониторинга». Хотя оно может выглядеть или иным 
образом, но самое главное — в нем должны даваться 
поручения региональным органам государственной 
власти, территориальным органам федеральных орга-
нов государственной власти, органам местного само-
управления и иным субъектам антикоррупционного 
мониторинга, направленные на обеспечение его ис-
полнения в полном объеме, надлежащим образом и 
в установленные сроки. 

Примером нормативного правового акта, регули-
рующего вопросы организации регионального анти-
коррупционного мониторинга, может служить Указ 
Губернатора Ярославской области «Об осуществле-
нии антикоррупционного мониторинга соблюдения 
требований законодательства о противодействии 
коррупции»2. Этим нормативным правовым актом 
определен уполномоченный органа — Управление 
по противодействию коррупции, которое наделяется 
полномочиями по организации и проведению регио-
нального антикоррупционного мониторинга, а орга-
нам исполнительной власти поручается обеспечение 
предоставления управлению информации, необхо-
димой для его осуществления. Аналогичным образом 
решается вопрос по организации и проведению анти-
коррупционного мониторинга в Республике Татар-
стан в соответствии с Указом Президента Республики 
Татарстан по данному вопросу. В этом нормативном 
правовом акте определяется уполномоченный орган 
по проведению антикоррупционного мониторинга; 
им же наделен полномочиями Кабинет Министров 
Республики Татарстан по принятию нормативных 

2  Об осуществлении антикоррупционного мониторинга со-
блюдения  требований  законодательства  о  противодействии 
коррупции: Указ Губернатора Ярославской области от 7 июня 
2012 г. № 256 // Документ-Регион. – 2012. – 13 июня.
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правовых актов для решения процедурных вопросов 
его организации и проведения; даны поручения ре-
гиональным органам государственной власти, терри-
ториальным органам федеральных органов исполни-
тельной власти, органам местного самоуправления 
предоставлять необходимую информацию для про-
ведения антикоррупционного мониторинга, а также 
утверждается Перечень основных показателей реги-
онального антикоррупционного мониторинга3.

На втором этапе правового регулирования орга-
низации и проведения антикоррупционного монито-
ринга необходимы разработка и принятие норматив-
ных правовых актов, регулирующих процедурные и 
технологические вопросы проведения антикоррупци-
онного мониторинга — порядок, методику (методи-
ческие рекомендации) или правила проведения ре-
гионального антикоррупционного мониторинга. Эти 
кодифицированные документы должны утверждаться 
компетентным на то региональным органом государ-
ственной власти или должностным лицом. Как пока-
зывает сравнительно-правовой анализ региональных 
нормативных правовых актов, регулирующих проце-
дурные и технологические вопросы проведения анти-
коррупционного мониторинга, они принимаются чаще 
всего высшими региональными исполнительными 
органами государственной власти — правительством 
субъекта РФ. Примером тому могут служить норматив-
ные правовые акты принятые Правительством Ярос-
лавской области4, Кабинетом Министров Республики 

3  О мерах по организации и проведению мониторинга эф-
фективности деятельности органов исполнительной власти 
Республики Татарстан, территориальных органов федераль-
ных органов исполнительной  власти по Республике Татар-
стан,  органов  местного  самоуправления  муниципальных 
районов и городских округов Республики Татарстан по ре-
ализации антикоррупционных мер на территории Республи-
ки Татарстан: Указ Президента Республики Татарстан от 23 
марта 2011 г. №УП-148 // Сборник постановлений и распо-
ряжений Кабинета Министров Республики Татарстан и нор-
мативных  актов  республиканских  органов  исполнительной 
власти. – 2011. – №11. – №18. – Ст.0636
4  Об утверждении методики проведения антикоррупцион-
ного мониторинга цен на товары, услуги и при осуществле-
нии закупок для нужд Ярославской области: Постановление 
Правительства  Ярославской  области  от  26  августа  2011  г. 
№624 // Документ-Регион. – 2011. – 6 сентяб.; Об осуществле-
нии  антикоррупционного  мониторинга  соблюдения  требо-
ваний законодательства о противодействии коррупции: По-
становление Правительства области от 12.09.2012 № 888-п //  
Документ-Регион. – 2012. – 21 сентяб.

Татарстан5, Правительством Ростовской области6, Пра-
вительством Республики Дагестан7 и Правительством 
Санкт-Петербурга8. Однако, не редко Порядок и/или 
Методику проведения антикоррупционного мони-
торинга могут принимать отдельные ведомства по 
специальному полномочию (Министерство юстиции 
Мурманской области), либо региональные специали-
зированные совещательные, консультативные или ко-
ординационные антикоррупционные органы (Ставро-
польский край9).

На третьем этапе правового регулирования ор-
ганизации и проведения антикоррупционного мони-
торинга необходимы разработка и принятие ведом-
ственных и муниципальных нормативных правовых 
актов, направленных на информационное обеспече-
ние проведения регионального антикоррупционного 
мониторинга. На этом этапе должны быть определе-
ны структурные подразделения и/или должностные 
лица, уполномоченные на организацию и проведение 
ведомственного или муниципального антикорруп-
ционного мониторинга. В качестве примеров ведом-
ственного реагирования на проведение антикорруп-

5  Об  организации  и  проведении  мониторинга  эффектив-
ности деятельности органов исполнительной власти Респу-
блики  Татарстан,  территориальных  органов  федеральных 
органов  исполнительной  власти  по  Республике  Татарстан, 
органов местного самоуправления муниципальных районов 
и  городских  округов  Республики  Татарстан  по  реализации 
антикоррупционных мер на  территории Республики Татар-
стан: Постановление Кабинета Министров Республики Та-
тарстан от 10 июня 2011 г. №463 // Сборник постановлений и 
распоряжений Кабинета Министров Республики Татарстан и 
нормативных актов республиканских органов исполнитель-
ной власти. – 2011. – №25. – Ст. 1081.
6  О порядке осуществления комиссией по противодействию 
коррупции в Ростовской области антикоррупционного монито-
ринга: Постановление Правительства   Ростовской области от 
19 апреля 2012 г. №300 // Наше время. – 2012. – 3 мая.
7  О порядке осуществления  антикоррупционного монито-
ринга: Постановление Правительства Республики Дагестан 
от 20 апреля 2012 г. №119 // Собрание законодательства Ре-
спублики Дагестан. – 2012. – №8. – Ст.312.
8  О Порядке проведения антикоррупционного мониторинга 
в  Санкт-Петербурге: Постановление Правительства  Санкт-
Петербурга от 17 декабря 2009 г. №1448 // Вестник Админи-
страции Санкт-Петербурга. – 2010. – 29 янв.
9  Временная методика проведения ежегодного комплексно-
го антикоррупционного мониторинга эффективности прини-
маемых органами исполнительной власти Ставропольского 
края мер противодействия коррупции, утвержденная реше-
нием рабочей группы по реализации Закона Ставропольско-
го края от 4 мая 2009 г. №25-кз «О противодействии корруп-
ции в Ставропольском крае» от 27 декабря 2012 г.  // Доку-
мент официально опубликован не был и находится в личном 
архиве автора.
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ционного мониторинга следует признать приказы 
региональных органов исполнительной власти Улья-
новской10 и Свердловской11 областей, а также города 
Санкт-Петербурга12. Однако в большинстве субъектов 
РФ вопросы правового регулирования проведения 
антикоррупционного мониторинга на ведомственном 
уровне остаются открытыми, в лучшем случае назна-
чается должностное лицо, ответственное за подготов-
ку и предоставление необходимой информации упол-
номоченному органу.

В качестве примеров муниципального реагиро-
вания на участие в проведении регионального анти-
коррупционного мониторинга следует признать ряд 
нормативных правовых актов муниципальных обра-

10  Об утверждении методики мониторинга и графика про-
ведения  проверок    результативности  мер  противодействия 
коррупции в Департаменте культуры и архивного дела Улья-
новской области и в подведомственных учреждений: Приказ 
Департамента  культуры и  архивного  дела Ульяновской  об-
ласти от 11 июня 2009 г. №193 // Документ официально не 
опубликован и находится в личном архиве автора.
11  Об  антикоррупционном  мониторинге  и  порядке  его 
проведения Министерством  общего  и  профессионального 
образования Свердловской области: Приказ Министерства 
общего  и  профессионального  образования  Свердловской 
области от 13 ноября 2009 г. №339-л; Об антикоррупцион-
ном  мониторинге  в  Управлении  архивами  Свердловской 
области и порядок его проведения: Приказ Управления ар-
хивами Свердловской области от 16 ноября 2009 г. №01-07-
166; О мониторинге состояния и эффективности противо-
действия  коррупции  (антикоррупционном мониторинге)  в 
органах социальной защиты населения Свердловской обла-
сти: Приказ Министерства  социальной  защиты населения 
Свердловской  области  от  28  марта  2011  г. №196  //  Доку-
менты  официально  не  были  опубликованы  и  находятся  в 
личном архиве автора.
12  Об утверждении Положения о порядке формирования и 
предоставления Комитетом по делам записи актов граждан-
ского  состояния  сведений  по  показателям и  информацион-
ных материалов антикоррупционного мониторинга: Приказ 
Комитета  по  делам  записи  актов  гражданского  состояния 
Санкт-Петербурга  от  7  февраля  2011  г.  №11;  О  порядке 
предоставления Комитетом по транспортно-транзитной по-
литике  информации  по  разделам  антикоррупционного  мо-
ниторинга:  Приказ  Комитета  по  транспортно-транзитной 
политике Санкт-Петербурга от 15 февраля 2011 г. №7 // До-
кументы официально опубликованы не были и находятся в 
личном архиве автора.

зований Владимирской13 и Свердловской14 областей и 
Краснодарского15 края. В муниципальных образованиях 
других субъектов РФ, даже там где антикоррупционный 
мониторинг предусмотрен региональным антикорруп-
ционным законодательством правовое регулирование 
организации и проведения антикоррупционного мони-
торинга осуществляется избирательно.

Как показывает проведенный нами сравнитель-
но-правовой анализ региональных и муниципальных 
нормативных правовых актов, существующая регио-
нальная практика правового регулирования организа-

13  См., напр.: О проведении антикоррупционного мониторин-
га на  территории Киржачского  района: Постановление  главы 
Киржачского района от 04.08.2009 № 940 (в ред. от 30.03.2011 
№06)  // Красное знамя. – 2009. – 11 авг.; О порядке проведе-
ния антикоррупционного мониторинга в Вязниковском районе: 
Постановление  администрации  муниципального  образования 
Вязниковский  район Владимирской  области  от  31.07.2012 № 
886 // Маяк. – 2012. – 14 авг.; Об утверждении Положения об ан-
тикоррупционном мониторинге в Гороховецком районе: Поста-
новление администрации Гороховецкого района от 18.06.2012 
№ 853 // Новая жизнь. – 2012. – 22 июня.
14  См., напр.: О мониторинге состояния и эффективности про-
тиводействия коррупции (антикоррупционном мониторинге) в 
муниципальном образовании “город Екатеринбург”: Постанов-
ление Главы Екатеринбурга от 15.04.2009 № 1249 // Вечерний 
Екатеринбург. – 2009. – 17 апр.; О мониторинге состояния и эф-
фективности противодействия коррупции (антикоррупционном 
мониторинге)  в  Горноуральском  городском  округе  Решение 
Думы Горноуральского городского округа от 24.02.2012 № 58/9 //  
Пригородная газета. – 2012. – 2 марта; О мониторинге состо-
яния и  эффективности противодействия коррупции  (антикор-
рупционный мониторинг) на территории АГО: Постановление 
Администрации  Артинского  городского  округа  от  08.06.2011  
№ 478 // Артинские вести. – 2011. – 21 июня.
15  См., напр.: Об утверждении методики мониторинга кор-
рупционных  рисков  структурных  подразделений,  отрасле-
вых (функциональных) и территориальных органов админи-
страции муниципального образования  город Новороссийск 
для определения перечня должностей, в наибольшей степе-
ни подверженных риску коррупции, и об отмене постановле-
ний администрации муниципального образования город Но-
вороссийск от 6 сентября 2010 г. № 3118, от 1 апреля 2010 г.  
№ 919: Постановление администрации муниципального об-
разования город Новороссийск от 24.03.2011 № 1261 // Ново-
российские вести. – 2011. – 13 апр.; Об утверждении Мето-
дики мониторинга коррупционных рисков в администрации 
муниципального образования Выселковский район для опре-
деления перечня должностей, в наибольшей степени подвер-
женных  риску  коррупции:  Постановление  администрации 
муниципального  образования  Выселковский  район  Крас-
нодарского края от 20.01.2010  // Власть Советов. – 2010. –  
30  янв.;  Об  утверждении  мониторинга  восприятия  уровня 
коррупции и методики мониторинга коррупционных рисков 
в  администрации  муниципального  образования  Темрюк-
ский район: Постановление администрации муниципально-
го образования Темрюкский район Краснодарского края от 
03.08.2012 № 1626 // Тамань. – 2012. – 15 авг.
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ции и проведения антикоррупционного мониторинга 
является противоречивой и требует его существенной 
корректировки или изменения. Такие изменения не-
обходимы как для повышения эффективности систе-
мы регионального и муниципального антикоррупци-
онного мониторинга, так и для формирования единой 
национальной системы антикоррупционного монито-
ринга.

Следовательно, создание единообразной, ком-
пактной и эффективной системы нормативно-право-
вого регулирования национального, регионального, 
муниципального антикоррупционного мониторинга 
потребует разработки модельных (типовых) норма-
тивных правовых актов по его организации и прове-
дения. Учитывая, что традиционно типовые норматив-
ные правовые акты подготавливаются федеральными 
органами исполнительной власти и утверждаются 

президиумом Совета при Президенте РФ по противо-
действию коррупции, то и модельные нормативные 
правовые акты по организации и проведению регио-
нального антикоррупционного мониторинга должны 
разрабатываться и утверждаться по той же правотвор-
ческой процедуре и технологии.

Изложенное позволяет сделать вывод о том, что в 
целях совершенствования организационно-правовых 
основ антикоррупционного мониторинга в субъектах 
РФ необходимо создать группу модельных кодифи-
цированных нормативных правовых актов по его ор-
ганизации и проведению. Это позволит поддерживать 
единый подход к оценке состояния коррупции, её при-
чин и эффективности мер противодействия коррупции 
в различных регионах и муниципальных образованиях 
и построить единую национальную систему антикор-
рупционного мониторинга.
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