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Д.А. Петрова*, Б.А. Шахназаров**

правовые основы 
осуществления торговой политики 
в сельскохозяйственном секторе 
в условиях членства россии в вто

Аннотация. Сельскохозяйственный сектор экономики является стратегически важной сферой го-
сударственного регулирования, но в то же время и многогранным с точки зрения правового регули-
рования. Важной ролью в условиях членства россии в Вто является выработка торговой политики, 
которая, с одной стороны, создавала бы прозрачные и понятные нормы для импортеров, а с другой 
стороны, поддерживала национального производителя сельскохозяйственной продукции согласно 
нормам Вто. 
В данной статье рассмотрены основные аспекты правового регулирования торговой политики в 
сельском хозяйстве в условиях членства россии в Вто, изучены и проанализированы нормы Соглаше-
ний Вто в этой сфере, исследуются особенности взятых на себя обязательств в ходе переговоров в 
сфере тарифно-таможенного регулирования, фитосанитарного контроля и внутригосударствен-
ной поддержки сельскохозяйственного сектора. Сравнив нормы международных соглашений и дей-
ствующего национального законодательства, был сделан вывод, что необходимо принять ряд из-
менений в нормативно-правовую базу в сфере сельского хозяйства во время переходного периода, 
предусмотренного Протоколом о присоединении.
ключевые слова: юриспруденция, Вто, сельскохозяйственный, соглашение, экспорт, гармонизация, 
тариф, квота, переговоры, импорт.
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В 2008 г. в Российской Федерации была 
принята Внешнеэкономическая стра-
тегия страны до 20201 г., в которой за-

фиксированы отраслевые и географические 
приоритеты экономической политики России 
в увязке с долгосрочными целями внутрен-
ней политики страны. Долговременной це-
лью внешнеэкономической политики России 
является обеспечение глобальных лидирую-
щих позиций страны как одной из ведущих 
мировых экономических держав XXI в. Внеш-
неэкономическая политика включает в себя 
и развитие торговой политики РФ. Торговая 
политика понимается как составная часть 

1 Внешнеэкономическая стратегия России до 2020 г. 
Электронный ресурс. Министерство экономического 
развития России. URL: <http://www.economy.gov.ru/>

экономической политики государства, целью 
которой является создание благоприятных 
условий для экспортеров, импортеров, произ-
водителей и потребителей товаров и услуг2. 
В торговой политике существует постоянное 
взаимодействие двух противоположных тен-
денций: либерализации и протекционизма. 
Основными инструментами торговой полити-
ки являются: установление таможенных та-
рифов, торговых квот, нетарифных барьеров, 
субсидирование и льготное кредитование 
внешней торговли.

2 Тихомирова Л.В., Тихомиров М.Ю. Юридическая эн-
циклопедия. Издание 6-е, дополненное и переработан- 
ное / под ред. М.Ю. Тихомирова. М.: Изд. Тихомирова М.Ю., 
2008. С. 956.
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Реализация торговой политики РФ осу-
ществляется в соответствие с нормами между-
народных соглашений и нормами внутреннего 
законодательства, регулирующими отноше-
ния в различных сферах экономики. 

Значительное влияние на торговую по-
литику России на современном этапе оказало 
вступление во Всемирную Торговую Органи-
зацию.

с 22 августа Российская Федерация стала 
полноправным членом Всемирной Торговой 
Организации. В ходе переговоров Россия при-
няла на себя обязательства по различным 
секторам экономики, в том числе и в сельско-
хозяйственном секторе. Данные обязатель-
ства отражены в Протоколе о присоединении 
России к Маракешскому соглашению3 об уч-
реждении Всемирной Торговой Организации 
и в Докладе Рабочей Группы4. Ввиду того, что 
данная сфера экономики является стратеги-
чески важной и в то же время многогранной с 
точки зрения правового регулирования, в Про-
токоле о присоединение к ВТО предусмотрен 
переходный период. Во время переходного пе-
риода Российская Федерация будет обязана не 
только привести в соответствие внутреннее 
законодательство, но и выработать стратегию 
поддержки национальных производителей с 
учетом требований норм права ВТО. Если гово-
рить о праве ВТО в сфере сельского хозяйства, 
то следует отметить, что, помимо Генераль-
ного соглашения о тарифах и торговле5 (да- 
лее  — ГАТТ), в этой сфере применимо согла-
шение по сельскому хозяйству6 и соглашение 
по применению санитарных и фитосанитар-
ных мер7 (далее — соглашение о сФМ), заклю-
ченные в Маракеше 15 апреля 1994 г.

с момента вступления России в ВТО в силу 
ч. 4 ст. 15 Конституции РФ данные соглашения 
являются составной частью правовой систе-
мы. Представляется целесообразным остано-

3 Протокол от 16.12.2011 «О присоединении Россий-
ской Федерации к Марракешскому соглашению об уч-
реждении Всемирной торговой организации от 15 апре-
ля 1994 г.».
4 доклад Рабочей группы по присоединению РФ к Все-
мирной торговой организации [рус., англ.] (Вместе с «За-
конами, правилами и другой информацией…»(с послед-
ними изменениями от 4 августа 2011 г.) Принят 16.11.2011–
17.11.2011 URL: <www. http://base.consultant.ru>.
5 Генеральное соглашение по тарифам и торговле 
(ГАТТ 1947) от 30 октября 1947 г. Соглашение вступило 
в силу с 1 января 1948 г. 
6 Соглашение по сельскому хозяйству (ВТО, Уругвай-
ский раунд многосторонних торговых переговоров,  
15 апреля 1994 г.).
7 Соглашение по применению санитарных и фитоса-
нитарных мер (ВТО, Уругвайский раунд многосторон-
них торговых переговоров, 15 апреля 1994 г.).

виться на наиболее важных аспектах каждого 
из соглашений.

соглашение по сельскому хозяйству яв-
ляется одним из наиболее противоречивых 
соглашений в системе права ВТО. Целью 
данного соглашения является создание ос-
новы для реформирования торговли в сфере 
сельского хозяйства. новые нормы согла-
шения применяются в основном к внутрен-
ней поддержке государством сельскохозяй-
ственного сектора, экспортным субсидиям и 
определению минимального уровня доступа 
на рынок той или иной страны. Комитет по 
сельскому хозяйству действует в рамках со-
вета по торговле товарами и регулирует все 
вопросы функционирования соглашения. В  
2000 г. был начат новый раунд многосторон-
них торговых переговоров по торговле сель-
скохозяйственными товарами, и приоритет-
ным вопросом данных переговоров является 
снижение барьеров в торговле этими товара-
ми. Либерализация экономических отноше-
ний в этой сфере должна способствовать ак-
тивному росту производства и развитию кон-
куренции на рынках сельскохозяйственной 
продукции. В преамбуле к соглашению го-
ворится, что процесс реформы должен быть 
инициирован путем переговоров по обяза-
тельствам в области поддержки и защиты, 
путем установления более строгих и эффек-
тивных, в практическом применении плане 
норм и правил ГАТТ. Особо подчеркивается 
необходимость сокращения государственной 
поддержки и защиты в аграрном секторе. По-
ложение о сокращении поддержки и защиты 
в аграрном секторе является камнем прет-
кновения не только для развитых и развива-
ющихся стран, но и для таких стран, как сША 
и Евросоюз ввиду разнонаправленности ин-
тересов по поддержке внутреннего сельско-
хозяйственного производства. Большинство 
государств ведут политику многопланового 
аграрного протекционизма сельского хозяй-
ства путем выделения субсидий, разработки 
государственных программ поддержки и фи-
нансирования сельского хозяйства. В рамках 
соглашения по сельскому хозяйству в При-
ложении 2 предусмотрены меры внутренней 
поддержки, которые государства могут при-
менять, не опасаясь быть привлеченными к 
ответственности, например правительствен-
ные программы предоставления услуг, такие 
как научные исследования, борьба с вреди-
телями и с болезнями, услуги по подготовке 
кадров, инспекционные услуги. 

соглашение по применению санитар-
ных и фитосанитарных мер признает за все-
ми странами право вводить названные меры 
для обеспечения защиты здоровья и жизни 
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человека, животных и растений, но при этом 
данные меры должны быть обоснованы на на-
учных принципах, опираться на международ-
ные стандарты, принципы и рекомендации. 
Государство может установить более высокий 
уровень санитарной или фитосанитарной за-
щиты, чем меры на базе соответствующих 
международных стандартов. санитарные и 
фитосанитарные меры зачастую используют-
ся в качестве ограничений внеэкономического 
характера, тем не менее в п. 3 ст. 2 соглашения 
о ФсМ подчеркивается, что данные меры не 
применяются таким способом, который являл-
ся бы скрытым ограничением международной 
торговли.

В ходе переговоров о вступлении России в 
ВТО были подняты вышеупомянутые вопро-
сы. Российская Федерация приняла на себя 
обязательства привести законодательство в 
соответствие с нормами права ВТО. В практи-
ческом плане можно выделить три основных 
направления, на которые стороны, участву-
ющие в переговорах о сельскохозяйственном 
секторе экономики, обратили свое внимание: 
изменение тарифно-таможенного законода-
тельства, санитарные и фитосанитарные меры 
и положения о внутренней поддержки сель-
ского хозяйства.

В сфере тарифно-таможенного законода-
тельства следует отметить, что Российская 
Федерация является членом Таможенного 
союза на основании Договора о создании 
единой таможенной территории и формиро-
вании Таможенного союза 2007 г.8 Членами 
Таможенного союза также являются Респу-
блика Беларусь и Республика Казахстан. По-
сле создания Торгового союза часть полно-
мочий по регулированию этой сферы была 
передана на наднациональный уровень. нор-
мы Таможенного союза являются неотъемле-
мой частью правовой системы РФ, что было 
отмечено в Докладе Рабочей группы. В про-
цессе присоединения России к ВТО было про-
ведено ряд переговоров и совещаний, целью 
которых было приведение норм Таможен-
ного союза в соответствие с нормами ВТО. В 
обозначенном контексте особого внимания 
заслуживает соотношение правил ВТО и пра-
вил внешней торговли, закрепленных на ре-
гиональном уровне. В науке существует два 
подхода к проблеме соотношения права ВТО 
и соглашений о региональной интеграции. В 
соответствии с монистическим подходом ВТО 
предоставляет своим членам право на созда-
ние региональных объединений, но только 

8 договор о создании единой таможенной территории 
и формировании Таможенного союза (душанбе, 6 октя-
бря 2007 г.) // СЗ РФ. 2011. №12. Ст. 1552.

в той мере, в которой они образуют по отно-
шению к ВТО подсистему. В данном подходе 
установлен приоритет норм ВТО по отноше-
нию к региональным. согласно второму под-
ходу ВТО и региональные объединения друг 
от друга независимы. Дуалистический подход 
характеризует их деятельность как сотрудни-
чество и взаимопонимание, с одной стороны, 
а с другой — конкуренцией. н. Лавранос при-
держивается мнения, что между ВТО и реги-
ональным интеграционным объединением 
не должно быть формальной иерархии: они 
должны иметь одинаковую основу9. Ввиду 
того, что нормы Таможенного союза входят 
в правовую систему России, было выражено 
опасение относительно возможных противо-
речий в применении таможенного законо-
дательства и нормативно-правовых актов 
региональных таможенных органов. на наш 
взгляд, представляется целесообразным го-
ворить о высшей юридической силе положе-
ний, закрепленных в соглашениях ВТО, ввиду 
универсального характера последних по от-
ношению к нормам регионального характера, 
уже действующим для государства на момент 
вступления в ВТО. Такие региональные нор-
мы должны быть трансформированы в наци-
ональное законодательство и, как следствие, 
должны быть приведены в соответствие с по-
ложениями соглашений ВТО при вступлении 
государств в эту международную организа-
цию. Было подчеркнуто, что необходимо обе-
спечить единообразие и транспарентность 
применения таможенных правил на всей тер-
ритории РФ.

с учетом вышеизложенных замечаний  
19 мая 2011 г. в Минске был подписан До-
говор о функционировании Таможенного 
союза в рамках многосторонней торговой 
системы10. Вступление в силу данного Дого-
вора было отложено до вступления одного из 
членов Таможенного союза в ВТО. согласно 
данному соглашению положения соглаше-
ния об учреждении ВТО становятся частью 
правовой системы Таможенного союза. Те-
перь ставки Единого таможенного тарифа 
Таможенного союза не могут превышать ста-
вок импортного тарифа, предусмотренного 
Перечнем уступок и обязательств по доступу 
на рынок товаров. Из этого следует вывод, 
что импортные пошлины, тарифные квоты 
оговоренные в Протоколе о Присоединении, 

9 Смбатян А.С ВТО и региональные интеграционные 
объединения: соотношение «правовых сил» в урегули-
ровании торговых споров // Российский внешнеэконо-
мический вестник. 2011. №8.
10 договор о функционировании Таможенного союза 
в рамках многосторонней торговой системы (Минск,  
19 мая 2011 г.)
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будут применимы и в рамках соглашения о 
Таможенном союзе. согласно Постановле-
нию Правительства от 21.07.2012 №756 « Об 
утверждении ставок вывозных таможенных 
пошлин на товары, вывозимые из Российской 
Федерации за пределы государств — участ-
ников соглашений о Таможенном союзе, и о 
признании утратившим силу некоторых ак-
тов Правительства Российской Федерации» 

ставки вывозных таможенных пошлин на то-
вары, вывозимые из Российской Федерации 
за пределы Таможенного союза, приведены 
в соответствие с обязательствами России по-
сле ее присоединения к Всемирной торговой 
организации. 

следует рассмотреть основные положе-
ния принятых обязательств по тарифам и та-
рифным квотам в Протоколе о присоединении 
к ВТО. согласно Протоколу о присоединении 
ко всем импортируемым сельскохозяйствен-
ным продуктам применяется режим наи-
большего благоприятствования. Протокол 
включает в себя Перечни, которые состоят из 
секций I-A, где отражены тарифы на сельско-
хозяйственную продукцию, и секции I-B, где 
установлены тарифные квоты. По каждой та-
рифной линии Перечня фиксируются уровни 
связывания (предельные уровни ставок) — 
начальный и конечный (в случае его отличия 
от начального) и переходный период, в тече-
ние которого осуществляется снижение пре-
дельной ставки. В ряде случаев предусмотрен 
переход от комбинированной к адвалорной 
ставке и касается это следующих сельскохо-
зяйственных товаров: живые свиньи, барани-
на, субпродукты мясные, прочее мясо, молоко, 
рис, пальмовое масло и т.д. В Протоколе пред-
усмотрено ежегодное снижение ставок для 
части I, секции I-A. Параметры распределения 
тарифных квот являются предметом двух-
сторонних переговоров о доступе на рынок. 
В Перечне предусмотрены тарифные квоты 
на следующую сельскохозяйственную про-
дукцию: свежее и охлажденное мясо крупного 
рогатого скота, замороженное мясо крупного 
рогатого скота, свежая, охлажденная и замо-
роженная свинина, свиной тримминг, свежее, 
охлажденное или замороженное мясо птицы. 
срок действия режима тарифных квот на сви-
нину — 31.12.2019, по другим видам срок не 
определен. В ходе переговоров представитель 
РФ заявил, что при применении тарифных 
квот Российская Федерация будет руковод-
ствоваться процедурами, соответствующими 
положениям ВТО, что поможет обеспечить до-
ступ к квотам для новых участников рынка. 
Данные процедуры будут предсказуемыми, 
транспарентными и быстрыми.

Российская Федерация приняла на себя 
ряд обязательств по поддержке сельского хо-
зяйства. В ходе переговоров обсуждались в 
основном меры внутригосударственной под-
держки, которые существуют в России, и ана-
лизировалось их соответствие соглашению 
по сельскому хозяйству. Предоставленные 
Рабочей группой данные свидетельствуют о 
том, что в течение периода с 1989 г. внутри-
государственная поддержка сельского хозяй-
ства значительно снизилась. В Приложении 
2 к Протоколу о присоединении к ВТО закре-
плено, что внутренняя поддержка государ-
ства по сельскому хозяйству будет ограниче-
на фиксированной денежной суммой. Данная 
сумма будет уменьшаться с 9 млрд долл. в 
2012 г. до 4,4 млрд в 2018 г. Российская Фе-
дерация взяла на себя обязательства по сни-
жению экспортных квот до нуля. В качестве 
разрешенных инструментов государственной 
поддержки российских производителей мо-
гут применяться предусмотренные Приложе-
нием 2 соглашения по сельскому хозяйству 
меры внутренней поддержки. Российская 
Федерация приняла на себя обязательства 
по исполнению всех положений соглашения 
по сельскому хозяйству и обязательства по 
внутренней поддержке и экспортным субси-
диям на сельскохозяйственную продукцию. 
Особое внимание следует обратить на ст. 2, 
12, 13 Приложения 2 к соглашению по сель-
скому хозяйству. В статьях говорится о мерах 
внутренней поддержки, которые не оказыва-
ют или оказывают минимальные неблагопри-
ятные воздействия на торговлю и производ-
ство и, на наш взгляд, могут быть включены 
в государственные программы поддержки 
сельского хозяйства. например, в рамках  
ст. 13 государство может производить выпла-
ты производителям в неблагоприятных райо-
нах и далее дается определение неблагопри-
ятного региона и условия выделения денеж-
ных средств. Представляется целесообраз-
ным внести данное определение в российское 
законодательство, что будет являться основа-
нием для выделения средств из бюджета для 
поддержки производителей в климатически 
неблагоприятных районах производства. сей-
час в Государственной Думе на обсуждении 
находится законопроект «Поправки в под-
держку сельхозпроизводителей»11. Проана-
лизировав зарубежное законодательство, де-
путаты обратили внимание на то, что, напри-
мер в сША, существует Закон «О соглашениях 
Уругвайского раунда» где содержится пере-

11 Проекты законов №№100527–6, 100530–6, 100536–
6, 100541–6, 100542–6, 100539–6. Внесены в Госдуму 
26.06.2012 депутатами фракции «Единая Россия».
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чень социально-экономических показателей, 
позволяющих признать район неблагоприят-
ным. А в решении Еврокомиссии от 21 апреля 
2009 г. COM (2009) 161 устанавливаются поро-
говые значения ряда климатических, почвен-
ных, географических факторов, влияющих на 
ведение сельского хозяйства. стоит принять 
во внимание доводы, приведенные в данном 
законопроекте, так как предложения полно-
стью соответствуют соглашению по сельско-
му хозяйству. В условиях предполагаемого 
роста конкуренции на рынках сельскохозяй-
ственных продуктов в Российской Федерации 
принята Государственная программа раз-
вития сельского хозяйства и регулирования 
рынков сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия на 2013-2012 гг.12 В 
рамках данной государственной программы 
приняты определенные меры по адаптации 
сельского хозяйства к условиям ВТО. Одной 
из основных задач данной программы яв-
ляется повышение конкурентоспособности 
российского агропромышленного комплекса 
до окончания переходного периода и вступле-
ния в силу всех обязательств в рамках ВТО. В 
данной программе предусмотрены такие важ-
ные положения, как: принятие федерального 
закона «О ветеринарии», направленного на 
гармонизацию российского законодательства 
с требованиями международных соглашений, 
в том числе соглашения о сФМ, разработка 
перечня сельскохозяйственной продукции 
и продовольствия, в отношении которых 
установлен запрет на закупки для государ-
ственных и муниципальных нужд, усиление 
таможенного администрирования ввоза сель-

12 Постановление Правительства РФ от 14.07.2012 
№717 «О Государственной программе развития сель-
ского хозяйства и регулирования рынков сельскохо-
зяйственной продукции, сырья и продовольствия на 
2012–2020 годы» // СЗ РФ. 2012. №32. Ст. 4549.

скохозяйственной продукции со стороны Фе-
деральной таможенной службы и разработка 
российских национальных стандартов и си-
стем оценки качества мяса крупного рогатого 
скота. 

Особого внимания заслуживает то обсто-
ятельство, что в Докладе Рабочей группы до-
вольно подробно описывается сложность и 
несоответствие российских норм по стандар-
тизации и ветеринарно-санитарные требова-
ния к живым животным и продуктам живот-
ного происхождения. следует подчеркнуть 
необходимость унификации и гармонизации 
норм в данной сфере с международными ак-
тами, рекомендациями и положениями, что 
позволит увеличить товарооборот между 
странами и решить проблему признания 
продукции третьей страны несоответствую-
щей фитосанитарным нормам другой стра-
ны и, соответственно, ограничить торговлю 
данным товаром.

Членство России в ВТО безусловно приве-
дет к либерализации товарных рынков и росту 
импортных сельскохозяйственных товаров. 
Главная задача для государства на этом этапе, 
с одной стороны создать максимально понят-
ные и отвечающие международным стандар-
там нормы для импортеров, но в то же время 
разработать ряд норм, которые будут способ-
ствовать развитию и окажут поддержку на-
циональному производству в сфере сельского 
хозяйства. не должна утрачивать своего зна-
чения и нормотворческая работа на уровне 
Таможенного союза и национального законо-
дательства в рассмотренной сфере правоотно-
шений.
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