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российской федерации в современных 
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Аннотация. Реализация положений Федерального закона от 08.05.2010 г. №83–ФЗ «о внесении из-
менений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием 
правового положения государственных (муниципальных) учреждений» привела к изменению спосо-
бов финансирования деятельности бюджетных учреждений.
В этой связи в статье рассмотрены отличительные особенности современного финансирования 
деятельности бюджетных учреждений, а именно финансирование через выделяемые субсидии на 
выполнение государственного (муниципального) задания. Кроме того, проведен анализ и раскрыты 
особенности и других форм финансирования из бюджета: субсидии на иные цели и бюджетные ин-
вестиции. Дана сравнительная характеристика и оценка данных форм финансирования бюджет-
ных учреждений из бюджета. 
ключевые слова: юриспруденция, бюджетное учреждение, бюджетные субсидии, бюджетные инвести-
ции, государственное задание, финансирование, бюджет, бюджетная реформа, смета, соглашение.

Государственные (муниципальные) бюд-
жетные учреждения (далее — бюджетные 
учреждения) работают в самых социально 

значимых сферах жизни общества, таких как об-
разование, здравоохранение, наука, культура, в 
том числе и в виде многофункциональных цен-
тров предоставления государственных (муни-
ципальных) услуг. За последние годы со сторо-
ны государства в целях повышения эффектив-
ности их работы и качества оказываемых услуг 
предпринималось немало усилий. Однако, как 

показала практика, без внедрения научно обо-
снованных форм финансирования бюджетных 
учреждений не представляется возможным до-
стижение поставленных целей.

Анализ научных публикаций показывает, 
что в настоящее время между специалиста-
ми Минфина и Минэкономразвития России, 
а также экспертами различных финансовых 
институтов страны продолжаются дискуссии, 
вносятся свои разъяснения и рекомендации 
по поводу изменений порядка и особенностей 
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формирования фондов денежных средств го-
сударственных (муниципальных) бюджетных 
учреждений как за счет бюджетных, так и вне-
бюджетных источников финансирования.

Это вполне объяснимо тем, что «финан-
сы — это не сами денежные средства, а отно-
шения между людьми по поводу образования, 
перераспределения и использования фондов 
денежных средств»1. Ведь от того, как ответ-
ственные лица со стороны органов, осущест-
вляющих функции и полномочия учредителя 
(далее — учредитель), и самих бюджетных уч-
реждений уяснят новый порядок и особенно-
сти формирования фондов денежных средств 
и их использования в соответствии с измене-
ниями, внесенными Федеральным законом от 
08.05.2010 г. №83–ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации в связи с совершенствованием 
правового положения государственных (муни-
ципальных) учреждений»2, во многом зависит 
успех проводимых реформ. 

Необходимо отметить то, что принятие дан-
ного закона послужило причиной изменения  
29 федеральных законов, была разработана 
подзаконная база: 7 постановлений Прави-
тельства РФ, 16 новых и 20 измененных при-
казов Минфина России, 9 модельных актов. 
Аналогичная работа проведена в субъектах РФ 
и муниципальных образованиях3.

Все это в совокупности свидетельствует 
о том, что процесс реализации Федерального 
закона от 08.05.2010 г. №83–ФЗ потребовал 
проведения значительной законодательной и 
нормотворческой работы, методического и ин-
формационного обеспечения органов власти, 
учреждений и населения. Вместе с тем острота 
проблемы и сложности перехода на новый по-
рядок финансирования деятельности бюджет-
ных учреждений сохраняются. 

В этой связи исследования в области фи-
нансирования бюджетных учреждений акту-
альны и востребованы, так как отсутствие на-
учного анализа возникающих проблем в ходе 
проводимых реформ и их недооценка могут 
привести к срыву поставленных целей, связан-
ных с повышением эффективности деятельно-
сти бюджетных учреждений и качества предо-
ставляемых ими услуг (выполняемых работ).

Анализ нормативно-правовых актов, на-
правленных на реализацию указанного зако-

1  Финансовое право: учебник / под ред. Е.Ю. Грачевой. 
М.: Проспект, 2012. С. 5.
2  СЗ РФ. 2010. № 19. ст. 2291.
3  Вестник  83-ФЗ.  Методическая  и  информационная 
поддержка  реализации  Федерального  закона  №83-ФЗ 
[Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://fz-83.ru/
аналитика/164?page=2. – Дата доступа: 10.04.2012.

на, и практики их реализации в финансовой 
деятельности бюджетных учреждений по-
казывает, что финансирование учредителем 
бюджетных учреждений из соответствующего 
бюджета бюджетной системы РФ может осу-
ществляться в трех основных формах:

 – первая — субсидии на возмещение норма-
тивных затрат, связанных с оказанием ими 
в соответствии с государственным (муни-
ципальным) заданием (далее — госзада-
ние) государственных (муниципальных) 
услуг (выполнением работ);

 – вторая — субсидии на иные цели;
 – третья — бюджетные инвестиции4. 

Согласно ст. 6 Бюджетного кодекса РФ (да- 
лее — БК РФ)5, государственное (муниципаль-
ное) задание — документ, устанавливающий 
требования к составу, качеству и (или) объему 
(содержанию), условиям, порядку и резуль-
татам оказания государственных (муници-
пальных) услуг (выполнения работ). Форма 
документа утверждена Постановлением Пра-
вительства РФ от 02.09.2010 г. №671 «О поряд-
ке формирования государственного задания 
в отношении федеральных государственных 
учреждений и финансового обеспечения вы-
полнения государственного задания6.

Госзадание формируется в соответствии с 
основными видами деятельности, предусмо-
тренными учредительными документами уч-
реждения. Согласно п. 3 ст. 9.2 Федерального 
закона от 12.01.1996 г. №7–ФЗ «О некоммер-
ческих организациях»7 бюджетное учрежде-
ние не вправе отказаться от выполнения гос-
задания.

В соответствии с указанным постановле-
нием финансовое обеспечение выполнения 
госзадания бюджетным учреждением осу-
ществляется в виде субсидии. Размер субсидии 
рассчитывается на основании нормативных 
затрат на оказание государственных услуг в 
рамках госзадания и нормативных затрат на 
содержание недвижимого имущества и осо-
бо ценного движимого имущества. Соглас-
но п. 5 постановления Правительства РФ от 
02.09.2010 г. №671 изменение объема субси-
дии возможно только при соответствующем 
изменении госзадания. 

Предоставление бюджетному учреждению 
субсидии в течение финансового года осущест-
вляется на основании соглашения о порядке и 
условиях предоставления субсидии на финан-
совое обеспечение выполнения государствен-

4  См.:  ст.  78.1  и  79  Бюджетного  кодекса  РФ  от 
31.07.1998 г. №145-ФЗ (ред. от 03.12.2011 г.).
5  СЗ РФ. 1998. №31. Ст. 3823.
6  СЗ РФ. 2010. №37. Ст. 4686.
7  СЗ РФ. 1996. №3. Ст. 145.

АКТуАльНыЕ ПРоБлЕМы ФИНАНСоВоГо ПРАВА
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ного задания, заключаемого бюджетным уч-
реждением и учредителем8. 

Для федеральных бюджетных учрежде-
ний порядок финансового обеспечения вы-
полнения госзадания определен также ре-
комендациями, утвержденными приказами 
Минфина России, Минэкономразвития России 
от 29.10.2010 г. №137н/527 «О методических 
рекомендациях по расчету нормативных за-
трат на оказание федеральными государ-
ственными учреждениями государственных 
услуг и нормативных затрат на содержание 
имущества федеральных государственных 
учреждений». Утверждение этих рекоменда-
ций, определяющих общие принципы расче-
та нормативных затрат всех учреждений пу-
блично-правового образования независимо 
от их отраслевой принадлежности, оправдано 
с точки зрения сопоставимости управленче-
ских решений и отчетности о деятельности 
учреждений.

Регионы и муниципальные образования 
также могут разработать и утвердить свои 
методические рекомендации о расчете нор-
мативных затрат на оказание услуг и содер-
жание имущества. Как показывает опыт ряда 
регионов и муниципалитетов, закрепление 
всех полномочий по формированию норма-
тивов за отраслевыми органами приводит к 
тому, что подходы к определению стоимости 
выполнения задания оказываются весьма 
различными (в частности, совершенно по–
разному распределяются затраты на оказа-
ние услуг, выполнение работ и затраты на 
содержание имущества). В дальнейшем под-
разделения исполнительных органов, выпол-
няющие функции и полномочия учредителя, 
могут детализировать общие положения ме-
тодических рекомендаций с учетом специфи-
ки соответствующих отраслей9.

Применение соглашений о порядке и ус-
ловиях предоставления субсидии нацелено на 
повышение уровня контролируемости учреж-
дений. В соглашении могут быть установлены 
критерии принятия решения об изменении 
объема субсидии, то есть детализировано по-
нятие соответствующего изменения задания, 
которое необходимо осуществить для изме-

8  Приказ  Минфина  России  и  Минэкономразвития 
России  от  29.10.2010  №138н/528  «Об  утверждении 
примерной  формы  соглашения  о  порядке  и  условиях 
предоставления  субсидии  на  финансовое  обеспечение 
выполнения  государственного  задания»  //  Российская 
газета, 2011, № 11.
9  Перцов  Л.В.  Бюджетное  финансирование  государ-
ственных  и  муниципальных  учреждений:  бюджетные, 
автономные,  казенные  //  Руководитель  бюджетной ор-
ганизации. № 3. 2011. С. 15.

нения объема субсидии10. Кроме того, в согла-
шении указываются отраслевые особенности 
деятельности учреждения, обязательные для 
получения субсидии. Применение такого ин-
струмента потенциально является эффектив-
ным средством предотвращения нецелевого 
использования средств субсидии на выпол-
нение задания бюджетными учреждениями. 
Чем конкретнее сформулировано соглашение 
о порядке и условиях предоставления субси-
дии и чем чаще осуществляется перечисление 
средств учреждению, тем выше уровень кон-
троля за текущей деятельностью учреждения 
со стороны учредителя. 

Согласно п. 17 ст. 30 Федерального закона 
от 08.05.2010 г. №83–ФЗ неиспользованные в 
текущем финансовом году остатки средств, 
предоставленных бюджетному учреждению на 
возмещение нормативных затрат, связанных с 
оказанием ими в соответствии с госзаданием 
государственных (муниципальных) услуг (вы-
полнением работ), используются в очередном 
финансовом году на те же цели. 

Субсидии, предоставленные бюджетным 
учреждениям, отнесены Налоговым кодексом 
РФ к средствам целевого финансирования11. 
Следовательно, субсидии, полученные в каче-
стве бюджетного финансового обеспечения 
деятельности бюджетных учреждений, не 
включаются в состав налогооблагаемых до-
ходов. Субсидия на финансовое обеспечение 
выполнения задания не включает средства на 
исполнение публичных обязательств перед 
физическим лицом в денежной форме. Публич-
ные обязательства являются обязательства-
ми публично-правового образования, ответ-
ственность за их исполнение несут Российская 
Федерация, субъект РФ или муниципальное 
образование, а не учреждение. При этом дей-
ствующее законодательство предусматривает 
возможность исполнения публичных обяза-
тельств перед физическим лицом в денежной 
форме только для бюджетных и казенных уч-
реждений.

Если при старом порядке финансирования 
по смете бюджетные учреждения были заин-
тересованы в простой трате бюджетных денег 
и обосновании расширения сметы на следую-
щий год, то при новом — по выделяемым суб-
сидиям бюджетные учреждения вынуждены 
ориентироваться на эффективное использова-
ние бюджетных средств и повышение качества 

10  См.:  п.  3  ст.  9.2 Федерального  закона от  12.01.1996  г.  
№7-ФЗ  «О  некоммерческих  организациях»  (ред.  от 
16.11.2011 г.) // СЗ РФ. 1996. №3. Ст. 145.
11  См.:  подп.  14  п.  1  ст.  251  Налогового  кодекса 
РФ  (часть  вторая)  от  05.08.2000  №117-ФЗ  (ред.  от 
30.03.2012 г.) // СЗ РФ. 1998. №31. Ст. 3824.
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предоставляемых услуг. Безусловно новый 
принцип финансирования бюджетных учреж-
дений более прогрессивный, так как создает 
экономические стимулы повышения качества 
оказываемых услуг.

В качестве второй формы финансирова-
ния бюджетных учреждений выступают суб-
сидии на иные цели. Возможность предостав-
ления субсидии на иные цели из бюджетов 
бюджетной системы бюджетным учрежде-
ниям определена ст. 78.1 БК РФ. Кроме этого, 
в статье указано, что порядок определения 
объема и условия предоставления субсидий 
на иные цели из федерального бюджета и 
бюджетов государственных внебюджетных 
фондов РФ, бюджетов субъектов РФ и бюдже-
тов территориальных государственных вне-
бюджетных фондов, местных бюджетов уста-
навливается соответственно Правительством 
РФ, высшим исполнительным органом госу-
дарственной власти субъекта РФ, местной ад-
министрацией.

Анализ нормативно-правовой базы, регу-
лирующей порядок определения объема и ус-
ловия предоставления субсидий на иные цели, 
свидетельствует об отсутствии в настоящее 
время нормативного правового акта, закре-
пляющего примерный перечень затрат, финан-
сируемых путем предоставления субсидий на 
иные цели. Вместе с тем анализ сложившейся 
практики предоставления целевых субсидий 
бюджетным учреждениям показывает, что они 
предоставляются, как правило, на следующие 
затраты:

 – осуществление капитального ремонта и 
приобретение основных средств, не вклю-
чаемых в нормативные затраты, связан-
ные с выполнением государственного (му-
ниципального) задания; 

 – возмещение ущерба в случае чрезвычай-
ной ситуации;

 – организацию разовых мероприятий, про-
водимых в рамках долгосрочных и ведом-
ственных целевых программ, не включае-
мых в государственное (муниципальное) 
задание;

 – иные затраты, не включаемые в норматив-
ные затраты, связанные с выполнением 
государственного (муниципального) зада-
ния, а также не относящиеся к бюджетным 
инвестициям и публичным обязатель-
ствам перед физическим лицом, подлежа-
щим исполнению в денежной форме.
Другими словами, за счет субсидии на иные 

цели (целевые субсидии) может быть профи-
нансирована практически любая потребность 
учреждения, не отнесенная к нормативным за-
тратам, связанным с оказанием в соответствии 
с заданием услуг (выполнением работ).

Операции со средствами субсидий на иные 
цели, поступающими федеральным бюджет-
ным учреждениям, бюджетным учреждени-
ям субъекта РФ, муниципальным бюджетным 
учреждениям из соответствующего бюджета 
бюджетной системы РФ, осуществляются в по-
рядке, установленном соответственно Прави-
тельством РФ, высшим органом исполнитель-
ной власти субъекта РФ или органом местного 
самоуправления12. 

Согласно п. 2.1.2 приказа Казначейства 
России от 07.10.2008 г. №7н  «О порядке от-
крытия и ведения лицевых счетов Федераль-
ным казначейством и его территориальными 
органами»13, для учета операций, осуществля-
емых бюджетными учреждениями, органами 
Федерального казначейства открывается и 
ведется лицевой счет, предназначенный для 
учета операций со средствами, предоставлен-
ными бюджетным учреждениям из соответ-
ствующих бюджетов бюджетной системы РФ в 
виде субсидий на иные цели, а также бюджет-
ных инвестиций. 

Порядок санкционирования расходов фе-
деральных бюджетных учреждений за счет 
целевых субсидий утвержден Приказом Мин-
фина России от 16.07.2010 г. №72н «О санкци-
онировании расходов федеральных государ-
ственных учреждений, источником финансо-
вого обеспечения которых являются субсидии, 
полученные в соответствии с абзацем вторым 
п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации»14. 

В соответствии с п. 3 данного приказа уч-
редитель обязан ежегодно представлять в 
органы Федерального казначейства Перечень 
целевых субсидий, предоставляемых в соот-
ветствующем финансовом году бюджетным 
учреждениям. Перечень целевых субсидий 
формируется с указанием кодов цели, присво-
енных для учета операций с целевыми субси-
диями. Никакой дополнительной регламента-
ции в части присвоения указанного кода суб-
сидии не установлено.

Неиспользованные в текущем финан-
совом году остатки субсидий на иные цели, 
предоставленных из соответствующего бюд-
жета бюджетной системы РФ, подлежат пе-
речислению бюджетными учреждениями в 
соответствующий бюджет. Остатки средств, 

12  Пункт 8 ст. 30 Федерального закона от 08.05.2010 г. 
№83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты РФ в связи с совершенствованием право-
вого положения государственных (муниципальных) уч-
реждений» // СЗ РФ. 2010. № 19. Ст. 2291.
13  Российская газета, 2009, №27.
14  Бюллетень  нормативных  актов  федеральных  орга-
нов исполнительной власти. 2010. №39.
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перечисленные в соответствующий бюджет, 
могут быть возвращены бюджетным учреж-
дениям в очередном финансовом году при на-
личии потребности в направлении их на те же 
цели в соответствии с решением соответству-
ющего главного распорядителя бюджетных 
средств15. 

Порядок взыскания неиспользованных 
остатков средств при отсутствии потребности 
в направлении их на те же цели устанавлива-
ется соответствующим финансовым органом 
с учетом Общих требований, утвержденных 
Приказом Минфина России от 28.07.2010 г. 
№82н «О взыскании в соответствующий бюд-
жет неиспользованных остатков субсидий, 
предоставленных из бюджетов бюджетной си-
стемы РФ государственным (муниципальным) 
учреждениям»16.

Конкретные условия предоставления це-
левых субсидий определяются в соответству-
ющем соглашении, заключаемом между уч-
редителем и получателем субсидии. В таких 
документах, в частности, может содержаться 
информация о: 

 – целевом назначении, порядке, размере и 
сроках предоставления субсидий на иные 
цели; 

 – порядке и сроках возврата неиспользован-
ных или использованных не по назначе-
нию сумм; 

 – порядке и сроках представления соответ-
ствующей отчетности, проведения учреди-
телем проверочных мероприятий. 
Предоставление целевых субсидий рас-

сматривается как форма оказания дополни-
тельной финансовой поддержки бюджетным 
учреждениям. Несмотря на то, что учредитель 
больше не несет субсидиарной ответствен-
ности по обязательствам бюджетных учреж-
дений, законодательство не устанавливает 
прямого запрета на использование целевых 
субсидий для погашение кредиторской задол-
женности учреждений. 

В качестве третьей формы финансирования 
бюджетных учреждений за счет бюджетных ис-
точников служат бюджетные инвестиции.

Согласно действующему законодатель-
ству, инвестиции — денежные средства, цен-
ные бумаги, иное имущество, в том числе 
имущественные права, иные права, имеющие 
денежную оценку, вкладываемые в объекты 
предпринимательской и (или) иной деятель-

15  Пункт 18 ст. 30 Федерального закона от 08.05.2010 г. 
№83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты РФ в связи с совершенствованием право-
вого положения государственных (муниципальных) уч-
реждений» // СЗ РФ. 2010. № 19. Ст. 2291.
16  Российская газета, 2010, №216.

ности в целях получения прибыли и (или) до-
стижения иного полезного эффекта17.

В соответствии со ст. 6 БК РФ под бюджет-
ными инвестициями понимают бюджетные 
средства, направляемые на создание или уве-
личение за счет средств бюджета стоимости го-
сударственного (муниципального) имущества. 
Следовательно, бюджетные инвестиции пред-
ставляют собой одну из форм финансирования 
учреждения, предполагающую направление 
средств из бюджета учредителя на создание 
или увеличение стоимости государственного 
(муниципального) имущества. Они по своей 
природе представляют выплаты разового ха-
рактера, направляемые на увеличение стоимо-
сти основных средств учреждений.

Статья 79 БК РФ допускает возможность 
осуществления бюджетных инвестиций в объ-
екты капитального строительства в форме ка-
питальных вложений в основные средства го-
сударственных (муниципальных) учреждений. 
При этом предоставление бюджетных инве-
стиций бюджетному учреждению влечет соот-
ветствующее увеличение стоимости основных 
средств, находящихся на праве оперативного 
управления бюджетного учреждения. 

Бюджетные инвестиции представляют со-
бой особую форму финансового обеспечения. В 
соответствии с п. 8 ст. 30 Федерального закона 
от 08.05.2010 г. №83–ФЗ операции с бюджет-
ными инвестициями, поступающими бюджет-
ным учреждениям из соответствующего бюд-
жета бюджетной системы РФ, осуществляются 
в порядке, установленном Правительством 
РФ, высшим органом исполнительной власти 
субъекта РФ или органом местного самоуправ-
ления, учитываются на отдельных лицевых 
счетах бюджетного учреждения.

Расходы бюджетных учреждений, источ-
ником финансового обеспечения которых 
являются средства бюджетных инвестиций, 
осуществляются после проверки документов, 
подтверждающих возникновение денежных 
обязательств, и соответствия содержания опе-
рации кодам классификации операций сектора 
государственного управления и целям предо-
ставления субсидии в соответствии с поряд-
ком санкционирования указанных расходов, 
установленным соответствующим финансо-
вым органом18. 

17  Пункт  1  ст.  1  Федерального  закона  от  25.02.1999  г. 
№39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской 
Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложе-
ний» // СЗ РФ. 1999. № 9. Ст. 1096.
18  Пункт 16 ст. 30 Федерального закона от 08.05.2010 г. 
№3-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты РФ в связи с совершенствованием право-
вого положения государственных (муниципальных) уч-
реждений» // СЗ РФ. 2010. №19. Ст. 2291.
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В настоящее время действует Постановле-
ние Правительства РФ от 31.12.2010 г. №1204 
«О порядке предоставления в 2012 г. бюд-
жетных инвестиций в объекты капитально-
го строительства государственной собствен-
ности РФ в форме капитальных вложений 
в основные средства федеральных бюджет-
ных учреждений и федеральных автономных 
учреждений»19. Капитальные вложения — ин-
вестиции в основной капитал (основные сред-
ства), в том числе затраты на новое строитель-
ство, реконструкцию и техническое перево-
оружение действующих предприятий, приоб-
ретение машин, оборудования, инструмента, 
инвентаря, проектно-изыскательские работы 
и другие затраты20.

Указанное постановление предусматрива-
ет в 2012 г. бюджетное инвестирование в стро-
ительство (реконструкцию, техническое пере-
вооружение) объектов капитального строи-
тельства государственной собственности РФ, 
находящихся на праве оперативного управле-
ния у федеральных бюджетных учреждений и 
федеральных автономных учреждений, а так-
же в строящиеся объекты, не закрепленные 
за указанными учреждениями и в отношении 
которых эти учреждения выполняют функции 
застройщика. Предоставление бюджетных ин-
вестиций осуществляется в порядке, установ-
ленном для получателей средств федераль-
ного бюджета, с внесением федеральных бюд-
жетных и автономных учреждений в сводный 
реестр главных распорядителей, распорядите-
лей и получателей средств федерального бюд-
жета. Для автономных и бюджетных учреж-
дений, находящихся в ведении субъектов РФ 
и муниципальных образований, может быть 
установлен аналогичный порядок21.

Неиспользованные в текущем финансо-
вом году остатки бюджетных инвестиций, 
предоставленных бюджетным учреждениям 
из соответствующего бюджета бюджетной 
системы РФ, подлежат перечислению учреж-
дениями в соответствующий бюджет. Остатки 
средств, перечисленные бюджетными учреж-
дениями в соответствующий бюджет, могут 
быть возвращены бюджетным учреждениям 
в очередном финансовом году при наличии 
потребности в направлении их на те же цели в 
соответствии с решением соответствующего 

19  СЗ РФ. 2011. №2. Ст. 372.
20  Пункт  3  ст.  1  Федерального  закона  от  25.02.1999  г. 
№39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской 
Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложе-
ний» (ред. от 12.12.2011 г.) // СЗ РФ. 1999. №9. Ст. 1096.
21  Хабаев С.Г. Бюджетные инвестиции  // Бюджетный 
учет. 2011. №8. [Электронный ресурс]. – Режим досту-
па:  http://b-uchet.ru/article/146747.php.  –  Дата  доступа: 
18.03.2012 г.

главного распорядителя бюджетных средств 
(ГРБС)22. 

Следовательно, бюджетные инвестиции 
являются важным элементом финансирования 
бюджетных учреждений, позволяющим увели-
чивать стоимость имущества, закрепленного на 
праве оперативного управления за счет средств 
учредителя. Они предоставляются в форме ра-
зовых капитальных вложений в основные сред-
ства бюджетных учреждений.

Для проведения сравнения форм бюджет-
ного финансирования бюджетных учрежде-
ний выбраны следующие показатели:

 – цели предоставления бюджетных средств 
в рамках той или иной формы финансово-
го обеспечения бюджетных учреждений;

 – виды счетов, открываемых для учета опе-
раций с указанными средствами;

 – предварительное санкционирование рас-
ходов за счет указанных средств;

 – возможность использования остатков 
средств, неиспользованных в текущем фи-
нансовом году.
Сравнительный анализ показал: 

 – все три формы финансового обеспечения 
бюджетных учреждений имеют различное 
целевое предназначение;

 – для учета операций по субсидиям на воз-
мещение нормативных затрат в рамках 
выполнения государственного (муници-
пального) задания открываются лицевые 
счета, отличные от лицевых счетов по суб-
сидиям на иные цели и бюджетным инве-
стициям;

 – предварительное санкционирование рас-
ходов не осуществляется только по субси-
диям на возмещение нормативных затрат 
при выполнении государственного (муни-
ципального) задания;

 – у бюджетных учреждений имеется возмож-
ность использования остатков средств, не-
использованных в текущем финансовом 
году по субсидиям на возмещение норма-
тивных затрат при выполнении государ-
ственного (муниципального) задания, на 
те же цели. В то же время остатки по суб-
сидиям на иные цели и бюджетным инве-
стициям могут быть возвращены только 
по решению соответствующего главного 
распорядителя бюджетных средств.
Таким образом, в настоящее время бюд-

жетное финансирование деятельности бюд-
жетных учреждений осуществляется на основе 
трех основных форм финансирования — суб-

22  Пункт 18 ст. 30 Федерального закона от 08.05.2010 г. 
№83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты РФ в связи с совершенствованием право-
вого положения  государственных  (муниципальных)  уч-
реждений».
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сидии на возмещение нормативных затрат, 
связанных с оказанием ими в соответствии с 
государственным (муниципальным) заданием 
государственных (муниципальных) услуг (вы-
полнением работ), субсидии на иные цели и 
бюджетные инвестиции.

Отличительной особенностью современ-
ного финансирования деятельности бюджет-
ных учреждений стал переход от сметного 
финансирования на субсидии для выполнения 
госзадания, что безусловно является более 
прогрессивным способом финансирования. С 
переходом на новый способ бюджетного фи-
нансирования у бюджетных учреждений появ-
ляются определенные экономические стиму-
лы для повышения эффективности их работы 
и качества оказываемых услуг (выполняемых 
работ). При этом основной акцент бюджетные 
учреждения в современных условиях долж-

ны делать на повышение эффективности ис-
пользования выделенных средств, качества и 
доступности предоставляемых ими услуг (вы-
полняемых работ).

В настоящее время предоставление субси-
дий на иные цели рассматривается как форма 
оказания дополнительной финансовой под-
держки бюджетным учреждениям, что может 
стать достаточно гибким механизмом финан-
сирования их развития. Перечень затрат по це-
левым субсидиям может быть более широким 
чем по субсидиям на возмещение норматив-
ных затрат, связанных с выполнением госзада-
ния и бюджетным инвестициям.

Бюджетные инвестиции, как правило, но-
сят разовый характер и предоставляются бюд-
жетным учреждениям в форме капитальных 
вложений в объекты, переданные учредите-
лем на правах оперативного управления.


