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прохождение службы в полиции

согласно Временной инструкции оценке подле-
жали не только результаты работы внештатного 
сотрудника, но и его личные и деловые качества, 
то согласно действующей  Инструкции оценивать 
необходимо только эффективность работы. При 
этом, в ранее действующем нормативном акте 
были регламентированы формы поощрения внеш-
татных сотрудников за активное участие в выпол-
нении поручений, как то: благодарность, денежная 
премия, ценный подарок. Отметим, что действую-
щая Инструкция содержит отсылочную норму и о 
формах поощрения в ней не говориться. 

Иными словами, разработчики Инструкции 
предприняли попытку поддержать меры по укре-
плению авторитета сотрудников полиции и повы-
шению престижа службы в органах внутренних дел 

за счет требований, предъявляемых к кандидатам 
во внештатные сотрудники полиции, создали усло-
вия, гарантирующие реализацию принципа закон-
ности в деятельности рассматриваемых субъектов. 
И что самое главное, четко регламентировали со-
трудничество полиции и внештатных сотрудников 
полиции в области защиты личности, общества и 
государства от преступных посягательств, а также 
предупреждения и пресечения правонарушений и 
преступлений. тем не менее, целый ряд вопросов 
имеющих немаловажное значение, к сожалению, 
не получил свое отражение в упомянутом доку-
менте. Думается, что при подготовке следующей 
редакции Инструкции по организации деятельности 
внештатных сотрудников полиции вышеуказанные 
замечания будут, по возможности, учтены.
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М.В. Костенников, П.В. Несмелов, П.А. Михайлюк

К ВОПРОСу О РЕАлИзАЦИИ ПРИНЦИПОВ 
СОЦИАльНОй ПОлИтИКИ В СИСтЕМЕ МВД РОССИИ

В юридической литературе существуют различ-
ные точки зрения по вопросу принципов права, 
отдельных отраслей права и их институтов. 

так, например, С.С. Алексеев рассматривает 
принципы в виде комплекса идей, отражающихся 
в содержании норм права1, а л.С. Явич указывает 
на то, что принципы — это часть правосознания2. 

Надо сказать, что правовые нормы и прин-
ципы — категории разной степени общности. Их 

1  См.: Алексеев С.С. Общая теория права. Т. 1. – М., 1981. – С. 261. 
2  См.: Явич Л.С. Право развитого социалистического обще-
ства. Сущность и принципы. – М., 1978. – С. 145-163.

взаимодействие в системе права неоднозначно. 
Поскольку принципы являются научной абстрак-
цией более высокой степени, они оказывают не 
только самостоятельное воздействие на обще-
ственные отношения, составляющие предмет 
правового регулирования, но и опосредованное, 
когда определяют условия применения конкрет-
ных норм, дополняя содержание их гипотез3. 

характеризуя соотношение принципов адми-
нистративного права и административно-право-

3  См.: Матюхин А.А. Нормативные условия осуществления права 
развитого социализма: дис. …канд. юрид. наук. – М., 1983. – С. 35. 
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вых норм, следует отметить, что принципы адми-
нистративного права (как, впрочем, и любой отрас-
ли российского права) выражаются в юридических 
нормах, но вместе с тем они не создаются послед-
ними. Принципы как таковые изначально носят 
объективный характер и отражают сущность яв-
лений и реальных процессов общественного раз-
вития. Принципы — объективные свойства права, 
они — не результат субъективного усмотрения за-
конодателей или ученых, а органически присущие 
праву качества. Наука лишь выявляет, обосновы-
вает, изучает и систематизирует их. Она не «приду-
мывает», а «открывает» заложенные в праве прин-
ципы, показывает их роль, значение, содержание и 
функционирование4.

Будучи разными элементами одной систе- 
мы — административного права, принципы адми-
нистративного права и административно-правовые 
нормы могут соотноситься на одном уровне — са-
мой нормы, когда принципы административного 
права реализуются в административно-правовых 
нормах. таким образом, основополагающие идеи, 
выраженные в законодательных актах, становятся 
правовыми нормами, приобретают государствен-
но-властный характер, и никакие научные идеи, не 
получившие своего законодательного закрепления, 
не могут считаться правовыми принципами. Они не 
могут регулировать правовые действия и правовые 
отношения5. 

Возвращаясь к характеристике принципов ад-
министративного права, следует отметить, что они 
соотносятся с принципами российского права как 
особенное и общее. В свою очередь принципы ад-
министративного права соотносятся с принципами 
отдельных его институтов как особенное, частное 
и единичное. Общие принципы российского пра-
ва находят свое проявление в любой его отрасли, 
не исключением является и административное 
право. Именно степень проявления тех или иных 
принципов в той или иной отрасли российского 
права позволяет определить специфику той или 
иной отрасли российского права, иными словами 
— предмет и метод соответствующей отрасли пра-
ва. Некоторые общие принципы в большей мере 
проявляются в одних отраслях российского права, 
другие — в других, при этом одни и те же общепра-
вовые принципы в разных отраслях права опреде-

4  См.: Теория государства и права / под ред. Н.И. Матузова, 
А.В. Малько. Саратов, 1995. – С. 122.
5  См.: Полянский Н.Н. Вопросы теории советского уголов-
ного процесса. – М., 1956. – С. 83.

ляются неодинаково исходя из конкретных, спец-
ифических для отрасли задач6. 

Общеправовые принципы, среди которых в те-
ории государства и права прежде всего выделяют: 
принцип социальной справедливости, равноправия, 
гуманизма, демократии, единства прав и обязанно-
стей, сочетания убеждения и принуждения и др.,7 
действуют в отраслях права опосредованно, через 
специфические принципы. Общеправовые принци-
пы реализуются в специальных отраслевых принци-
пах, они дополняют и объединяют систему принци-
пов той или иной отрасли российского права. 

Федеральный закон РФ от 10 декабря 1995 г. 
«Об основах социального обслуживания населе-
ния в Российской Федерации»8 определяет, что 
социальное обслуживание основывается на таких 
принципах, как:
 – адресность;
 – доступность;
 – добровольность;
 – гуманность;
 – конфиденциальность;
 – профилактическая направленность.

Федеральный закон РФ от 2 августа 1995 г. «О 
социальном обслуживании граждан пожилого воз-
раста и инвалидов»9 определяет, что деятельность в 
сфере социального обслуживания граждан пожило-
го возраста и инвалидов строится на принципах:
 – соблюдения прав человека и гражданина;
 – предоставления государственных гарантий в 

сфере социального обслуживания;
 – обеспечения равных возможностей в получе-

нии социальных услуг и их доступности для 
граждан пожилого возраста и инвалидов;

 – преемственности всех видов социального об-
служивания;

 – ориентации социального обслуживания на 
индивидуальные потребности граждан пожи-
лого возраста и инвалидов;

 – приоритета мер по социальной адаптации 
граждан пожилого возраста и инвалидов;

 – ответственности органов государственной 
власти и учреждений, а также должностных 
лиц за обеспечение прав граждан пожилого 

6  См.: Кленова Т.В. Принципы уголовного права и принци-
пы кодификации в уголовном праве // Государство и право. 
– 1997. – № 1. – С. 55. 
7  См.: Теория государства и права / под ред. Н.И. Матузова, 
А.В. Малько. – Саратов, 1995. – С. 122. 
8  См.: СЗ РФ. – 1995. – № 50. – Ст. 4872.
9  См.: СЗ РФ. – 1995. – № 32. – Ст. 3198. 
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возраста и инвалидов в сфере социального 
обслуживания.
Федеральный закон РФ от 17 июля 1999 г. «О 

государственной социальной помощи»10 опреде-
ляет, что государственная социальная помощь 
оказывается в целях:
 – поддержания уровня жизни малоимущих се-

мей, а также малоимущих одиноко проживаю-
щих граждан, среднедушевой доход которых 
ниже величины прожиточного минимума, уста-
новленного в соответствующем субъекте РФ;

 – адресного использования бюджетных средств;
 – усиления адресности социальной поддержки 

нуждающихся граждан;
 – создания необходимых условий для обеспе-

чения всеобщей доступности и общественно 
приемлемого качества социальных услуг;

 – снижения уровня социального неравенства;
 – повышения доходов населения.

С.Н. Кореневская к базовым принципам соци-
альной политики относит принципы:
 – целенаправленности;
 – эффективности; 
 – ценности активной позиции; 
 – равенства возможностей (а не равенство ре-

зультатов); 
 – дифференциации социальной политики; 
 – управления рисками;
 – открытой политики; 
 – иерархической соподчиненности;
 – иерархической соподчиненности;
 – развития11. 

В.Я. Кикоть и В.А. Рыбин отмечают, что соци-
альная защита сотрудников органов внутренних 
дел включает в себя:
 – защиту социально не защищенных, ущемлен-

ных в своих правах сотрудников (принцип диф-
ференциального индивидуального подхода); 

 – защиту в приоритетных сферах жизнедея-
тельности (материальное и пенсионное обе-
спечение, предоставление жилья, медицин-
ское обслуживание и т.д.); 

 – защиту со стороны органов, которые, в силу 
своих полномочий, не могут быть нарушите-
лями прав и свобод сотрудников; 

 – наличие оптимальной допустимости в опре-
делении прав и свобод сотрудников; 

10  См.: СЗ РФ. – 1999. – № 29. – Ст. 3699.
11  См.:  Кореневская С.Н. Административно-правовое  регу-
лирование муниципального управления в социальной сфере: 
автореф. дис. … канд. юрид. наук. – Воронеж, 2004. – С. 11. 

 – применение соответствующих мер в социаль-
ной политике государства;

 – строгий государственный и гражданский кон-
троль за социальной защитой сотрудников; 

 – отягчающую ответственность за нарушения 
прав и свобод сотрудников; 

 – государственные гарантии восстановления 
нарушенных прав и свобод сотрудников;

 – учет отечественного и зарубежного опыта со-
циальной защиты сотрудников органов вну-
тренних дел; 

 – комплексный подход к осуществлению систе-
мы социальной защиты сотрудников12. 
Социальная политика в органах внутренних 

дел имеет свои особенности, проявляющиеся в 
специфических принципах, которые складывают-
ся на основе анализа практической деятельности 
субъектов государственного управления. Они от-
ражают объективные условия развития всего го-
сударства и общества и непосредственно органов 
внутренних дел. 

Под принципами социальной защиты со-
трудников органов внутренних дел понимаются 
основные теоретические идеи, отражающие объ-
ективные закономерности развития общества и 
государства и определяющие желаемое направ-
ление управленческой деятельности. Принципы 
административно-правового регулирования соци-
альной защиты сотрудников органов внутренних 
дел сформулированы в политических решениях 
высших органов государственной власти и закре-
плены в действующем законодательстве. 

Принцип уважения прав и свобод лич-
ности в сфере осуществления социальной 
защиты в органах внутренних дел. Данный 
принцип в реализации социальной политики в 
органах внутренних дел играет важную роль и 
является краеугольным направлением большин-
ства современных исследований. Его реализация 
связана, в первую очередь, с отказом от рассмо-
трения социальных процессов с точки зрения 
приоритета государственных и общественных ин-
тересов над интересами отдельной личности.

В соответствии со ст. 2 Конституции РФ чело-
век, его права и свободы являются высшей ценно-
стью, а их обеспечение является первоочередной 
обязанностью государства. Названный принцип 
имеет первостепенное значение. Как отмечает 
А.В. Коровников, «…немаловажным аспектом со-

12  См.: Кикоть В.Я., Рыбин В.А. Правовая и социальная за-
щита органов внутренних дел. – М., 2009. – С. 29.
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циальной защиты является соблюдение принципа 
первичности прав человека во взаимодействии 
личности военнослужащего и государственной си-
стемы. Международно-правовой опыт соблюдения 
прав человека, его общественной и государствен-
ной защиты и гарантий его основных жизненных 
прав — важнейший источник выработки основ со-
циально-правовой защиты»13. 

Принцип законности в механизме реализа-
ции социальной защиты в органах внутрен-
них дел. Содержит исходное требование подчине-
ния социальной защиты в органах внутренних дел 
нормам права. В современных условиях понимание 
данного принципа получает новое видение, связан-
ное с пониманием законности не просто как право-
вого режима соблюдения правовых норм, но требо-
вания к справедливости и «законности» их самих. 
Правовое государство, построение которого про-
возглашено в России, представляет его особый тип, 
наделенный таким отличительным свойством как 
«право», то есть правовой природой. Право в дан-
ном случае расценивается уже не как производный 
элемент государства, его порождение, а как некий 
априорный, независимо существующий признак 
государства. В этой связи правовой признак при-
менительно к понятию «социальная защита» может 
рассматриваться только с позиций юридического (в 
отличие от «легистского» или позитивистского) под-
хода. В ряде источников юридический подход назы-
вают юридико-либертарным, или либертарным. ли-
бертарный подход к пониманию принципа законно-
сти в механизме социальной защиты обуславлива-
ет требование не просто формального исполнения 
действующего закона или решений, направленных 
на его исполнение, но предписывает жесткие требо-
вания к содержанию закона с точки зрения справед-
ливости последнего.

Принцип демократизма в сфере социаль-
ной защиты сотрудников органов внутрен-
них дел. Демократизм, как особый социально-
правовой признак государственности, подраз-
умевает доступность граждан к решению вопро-
сов управления делами общества (открытость и 
подконтрольность общественным институтам). В 
механизме социальной защиты сотрудников рас-
сматривается как система взглядов, идей, устано-
вок, ориентированных на создание необходимых 
условий для равного доступа граждан (при соот-
ветствии их установленным требованиям) к служ-
бе; служебного продвижения, так и участие в ре-

13  Коровников А.В. Указ. раб. – С. 30.

шении служебных задач в соответствии со своим 
должностным положением, в целях обеспечения 
социальных и духовных потребностей сотрудни-
ков органов внутренних дел. 

Принцип гуманизма в сфере социальной 
защиты в органах внутренних дел. Проявля-
ется в стратегическом ориентировании социаль-
ной практики на выполнение социальных функ-
ций, направленных на общую гуманизацию усло-
вий службы в органах внутренних дел. 

Принцип равноправия в механизме соци-
альной защиты в органах внутренних дел 
находит свое выражение в реализации норм Кон-
ституции РФ, запрещающих ограничение прав и 
свобод личности по половым, расовым, нацио-
нальным, языковым признакам, происхождению, 
имущественному и должностному положению, 
отношению к религии, убеждениям, принадлеж-
ности к общественным объединениям и другим 
признакам. Формальное (правовое) равенство, вы-
ступая общим, универсальным принципом права, 
имеет фундаментальное значение для правовой 
государственности, призванной обеспечить мини-
мум прав и свобод личности. Понимание право-
вого государства как государства, в котором все 
равны перед законом, государства, основанного 
на равноправии, то есть на установленном правом 
формальном равенстве свободных личностей, от-
стаивающих свои интересы и ограничивающих го-
сударственный произвол посредством институтов 
развитого гражданского общества, обуславливает 
распространение данного принципа на проводи-
мую социальную политику.

Принцип научности и реалистичности 
социальной защиты в органах внутренних 
дел. Данный принцип диктует внедрение новей-
ших достижений науки и техники в работу по реа-
лизации социальной защиты сотрудников органов 
внутренних дел и одновременно требует учета по-
требностей общества. 

Названные социально-правовые принципы 
дополняются и конкретизируются в реализации 
организационно-правовых принципов социальной 
защиты сотрудников органов внутренних дел. К их 
числу относятся следующие.

Принцип сочетания централизации и де-
централизации в государственном управ-
лении социальными процессами. Объясняет 
потребность передачи части полномочий по ре-
ализации социальной политики на уровень реги-
онов, естественно, сохранив за федеральными 
органами полномочия устанавливать рамочные 
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прохождение службы в полиции

требования к вопросам социальной защиты со-
трудников органонов внутренних дел. 

Принцип подконтрольности и подот-
четности субъектов социальной защиты. 
Определение стратегии и тактики социальной 
защиты в сфере внутренних дел подразумевает 
и наличие специфичных форм и методов их пре-
творения в практику. требование к единству со-
циальной защиты, на наш взгляд, должно обеспе-
чиваться наличием четко отлаженной системы 
контроля за ее исполнением. 

Принцип системности и комплексности 
в механизме социальной защиты сотруд-
ников органов внутренних дел. Основопола-
гающим требованием последнего принципа, на 
наш взгляд, является учет всех без исключения 
факторов, влияющих на состояние социальной 
защиты в органах внутренних дел. Социальная 
защита в системе органов внутренних дел состо-
ит из ряда последовательных действий, включа-
ющих в себя выработку путей управления, стра-

тегию и тактику реализации управления, опреде-
ляющих организационно-правовых механизмов 
социальной защиты.

Все указанные принципы социальной защиты 
органов внутренних дел находятся в постоянной 
взаимосвязи и взаимодействии, они определяют 
цели и задачи настоящей защиты; цели и задачи 
социальной защиты в органах внутренних дел на-
ходят свое предметное воплощение в ее содер-
жании; последнее включает в себя комплекс мер, 
направленных на развитие кадрового потенциала 
органов внутренних дел. 

Основополагающей целью социальной защи-
ты сотрудников органов внутренних дел, определя-
ющей основные направления социальной защиты, 
является формирование высокопрофессиональ-
ного, стабильного и оптимально сбалансирован-
ного кадрового состава органов внутренних дел, 
соответствующего современным требованиям и 
способного эффективно решать те задачи, кото-
рые поставлены перед органами внутренних дел.
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