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Из преамбулы к Закону РФ «О донорстве кро-
ви и её компонентов»1 следует, что настоящий 
Закон призван урегулировать отношения, 

связанные с развитием донорства крови и её компо-
нентов в Российской Федерации и обеспечением ком-
плекса социальных, экономических, правовых, меди-
цинских мер по организации донорства, защите прав 
донора.

Статья 1 настоящего Закона устанавливает, что 
органы государственной власти РФ поощряют и под-
держивают развитие добровольного безвозмездного 
(бесплатного) (здесь и далее — курсив автора) до-
норства». Из буквального толкования данной нормы 
следует, что органами государственной власти именно 
поощряется и поддерживается добровольное безвоз-
мездное (бесплатное) донорство. Указания же на то, 
что в Российской Федерации возможно только добро-
вольное безвозмездное (бесплатное) донорство, дан-
ная норма, вопреки бытующему мнению, не содержит.

Статья 17 названного Закона предусматривает за-
прет на продажу донорской крови и её компонентов в 
другие государства в целях извлечения прибыли, од-
нако подобного запрета относительно продажи крови 
и её компонентов в пределах РФ данный закон не со-
держит.

Вместе с тем, если ст.ст. 9 и 10 Закона РФ «О 
донорстве крови и её компонентов» устанавливают 
предоставление соответствующих мер социальной 
поддержки донорам в зависимости от периодичности 
и количества сдачи ими крови или её компонентов, то 
положения ст. 11 названного Закона вводят ещё одно 
условие предоставления мер социальной поддержки, 

1 Закон РФ от 9 июня 1993 г. «О донорстве крови и её ком-
понентов» / Ведомости Съезда народных депутатов РФ и 
Верховного Совета РФ. 1993 г. – № 28. – Ст. 1064.

кроме упоминавшихся соответствующих периодич-
ности и количества — бесплатность сдачи донорами 
крови и её компонентов. В данной связи следует кон-
статировать, что в том случае, когда одна статья Зако-
на предусматривает одним из обязательных условий 
предоставления соответствующих мер социальной 
поддержки доноров бесплатность сдачи ими крови 
и её компонентов, а две другие статьи Закона той же 
направленности такого условия не содержат, обосно-
ванным будет суждение о том, что либо законодатель 
допустил ошибку, либо он предусматривает возмож-
ность и не бесплатной, возмездной сдачи крови и её 
компонентов.

Обращаясь к Закону РФ «О трансплантации орга-
нов и (или) тканей человека»2, необходимо отметить, 
что его положения закрепляют, что последние не могут 
быть предметом купли-продажи. Запрет, сформулиро-
ванный законодателем, является абсолютным и расши-
рительному толкованию не подлежит. Купля-продажа 
органов и (или) тканей человека, а также реклама этих 
действий влекут уголовную ответственность в соот-
ветствии с законодательством РФ. В этом же законе 
устанавливается запрет медицинским учреждениям, 
которые вправе проводить операции по забору и заго-
товке органов и (или) тканей, на их продажу (ст. 15). 
Напротив, Закон РФ «О донорстве крови и её компо-
нентов» подобных запретов не содержит.

Следует также отметить, что норма может быть 
истолкована как отсутствие запрета на совершение 
иных сделок, во всяком случае, сделок, носящих без-
возмездный характер. Тем самым получается, что ор-
ганы и ткани, а следовательно, и кровь и её компонен-

2 Закон РФ от 22 декабря 1992 г. «О трансплантации орга-
нов и (или) тканей человека» / Ведомости Съезда народных 
депутатов РФ и Верховного Совета РФ. 1993. – № 2. – Ст. 62.
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ты, формально могут быть объектом сделок, а значит, 
и гражданских прав вообще.

Согласно ст. 8 рассматриваемого Закона, донор 
подлежит обязательному страхованию за счёт средств 
организаций, осуществляющих заготовку, переработ-
ку, хранение и обеспечение безопасности донорской 
крови и её компонентов, на случай заражения его ин-
фекционными заболеваниями при выполнении им до-
норской функции, при этом «средства на страхование 
должны входить в себестоимость крови». Данное по-
ложение Закона прямо оговаривает существование се-
бестоимости крови и, что вытекает из общего смысла 
Закона, её компонентов.

В Федеральном законе от 8 декабря 2003 г.  
№ 164-ФЗ «Об основах государственного регулиро-
вания внешнеторговой деятельности»3 сказано, что в 
ведении РФ в области внешнеторговой деятельности 
находится определение правил экспорта и импорта 
биологически активных материалов (донорской кро-
ви, внутренних органов и других материалов), а также 
порядка их использования. Таким образом, закон при-
знает биологически активные материалы предметом 
сделок купли-продажи. На этом основании соверша-
ются бартерные сделки между медицинскими учреж-
дениями разных стран по обмену органами и тканями, 
практикуется вступление в международные банки ис-
пользования органов. Названный Федеральный закон 
устанавливает, что внешнеторговая деятельность — 
это деятельность по осуществлению сделок в области 
внешней торговли товарами, услугами, информацией 
и интеллектуальной собственностью, таким образом, 
признаёт кровь и её компоненты объектами сделок, 
товаром.

Возвращаясь к положениям ст. 17 Закона, согласно 
которых продажа донорской крови и её компонентов 
в другие государства запрещается, следует обратить 
внимание на то, что ст. 19 рассматриваемого Закона 
устанавливает, что если международным договором 
РФ установлены иные правила, чем те, которые уста-
навливает настоящий Закон, то применяются правила 
международного договора. 

Более того, продажа крови и её компонентов в дру-
гие государства в целях извлечения прибыли в случае 
заключения соответствующего международного до-
говора законодательством РФ, хоть и косвенно, но до-
пускается.

Пункт 12 ст. 6 Основ законодательства РФ об охра-
не здоровья граждан относит к полномочиям органов 

3 Федеральный закон РФ от 8 декабря 2003 г. № 164-ФЗ 
«Об основах государственного регулирования внешнеторго-
вой деятельности» / СЗ РФ. – 2003. – № 50. – Ст. 4850.

государственной власти субъекта РФ в области охраны 
здоровья граждан организацию заготовки, переработ-
ки, хранения и обеспечения безопасности донорской 
крови и её компонентов, организацию безвозмездно-
го обеспечения организаций здравоохранения, нахо-
дящихся в ведении субъекта РФ, и муниципальных 
организаций здравоохранения донорской кровью и её 
компонентами, а также обеспечения за плату иных 
организаций здравоохранения донорской кровью и её 
компонентами4.

Программа государственных гарантий оказания 
гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на 
2007 г., утверждённая постановлением Правительства 
РФ от 30 декабря 2006 г. № 8855, относит к расходам 
бюджетов субъектов РФ обеспечение медицинских 
организаций субъектов РФ донорской кровью и её 
компонентами. Для верного понимания вышеприве-
дённых положений необходимо отметить, что выше-
приведённая норма предполагает не расходы, связан-
ные с предоставлением донорам мер социальной под-
держки, а именно обеспечение кровью и её компонен-
тами; предоставление же мер социальной поддержки 
донорам крови и её компонентов являются несколько 
иными расходными статьями бюджета и формулиру-
ется иначе.

Таким образом, следует признать, что действую-
щее законодательство РФ не предусматривает запре-
тов на торговлю кровью и её компонентами, равно как 
не предусматривает и соответствующей ответственно-
сти за торговлю кровью и её компонентами. 

Согласно ст. 13 действующего Федерального зако-
на «О донорстве крови и её компонентов», заготовку, 
переработку, хранение и обеспечение безопасности до-
норской крови и её компонентов вправе осуществлять 
отделения переливания крови, создаваемые в государ-
ственных организациях здравоохранения и отделения 
переливания крови, созданные в муниципальных орга-
низациях здравоохранения не позднее 1 января 2006 г. 
Из анализа данной нормы вытекает, что действующее 
законодательство РФ предусматривает, что указанные 
учреждения вправе осуществлять заготовку, перера-
ботку и хранение крови и её компонентов (названное 
право на обеспечение безопасности донорской крови 
и её компонентов стоит относить к обязанности), а в 
случаях, предусмотренных федеральным органом ис-
полнительной власти, осуществляющим функции по 

4 Основы законодательства РФ об охране здоровья граждан от 
22 июля 1993 г. № 5487-I / Российские вести. – 1993. – № 174.
5 Постановление Правительства РФ от 30 декабря 2006 г. 
№ 885 «О Программе государственных гарантий оказания 
гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на 2007 г.» / 
СЗ РФ. 2007. – № 6. – Ст. 757.
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выработке государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в сфере здравоохранения, 
осуществлять продажу крови и её компонентов в пре-
делах РФ, в случаях же, предусмотренных междуна-
родными соглашениями — и за пределы РФ.

9 апреля 2010 г. Министерством здравоохране-
ния и социального развития РФ на официальном 
сайте ведомства был опубликован проект ново-
го Федерального закона «О донорстве крови и её 
компонентов»6. Положения данного законопроекта 
существенно изменяют существующие правоотно-
шения в сфере донорства крови и её компонентов и 
разделяют донорство на безвозмездное и донорство 
за плату (контрактное). Так, нормы ст. 17 названного 
законопроекта предусматривают, что федеральные 
организации, относящиеся к государственной систе-
ме здравоохранения и организации, относящиеся к 
государственной или муниципальной системам здра-
воохранения и находящиеся в ведении субъекта РФ 
или муниципального образования, обеспечиваются 
донорской кровью для её использования в лечеб-
ных целях безвозмездно в порядке, установленном 
уполномоченным федеральным органом исполни-
тельной власти. Обеспечение же донорской кровью 
и её компонентами вышеназванных организаций, в 
иных, кроме лечебных, целях, организаций частной 
системы здравоохранения, а также иных организа-
ций осуществляется за плату. Причём из анализа 
приведённого законопроекта следует, что вопросы 
обеспечения вышеуказанных организаций кровью и 
её компонентами, равно как и по заготовки, хране-

6 Проект Федерального закона РФ «О донорстве крови и 
ее компонентов». URL: http://www.minzdravsoc.ru/health/
donors/40. (дата обращения 14.05.2011)

ния и транспортировки крови и её компонентов, на-
ходятся на основании соответствующей лицензии в 
ведении государственных организаций здравоохра-
нения, государственных научных и образовательных 
организаций, организаций федеральных органов ис-
полнительной власти, где законодательно предусмо-
трена военная и (или) приравненная к ней служба; 
муниципальных организаций здравоохранения, со-
ответствующие структурные подразделения кото-
рых созданы не позднее 1 января 2006 г.

Вместе с тем норма, содержащаяся в п. 2 ст. 18 
названного законопроекта, прямо устанавливает, что 
продажа донорской крови и её компонентов в другие 
государства в целях извлечения прибыли запрещается. 
Таким образом, законопроект не содержит нормы, до-
пускающей продажу крови и её компонентов в другие 
государства при условии заключения соответствующе-
го международного договора.

Положения законопроекта предусматривают об-
мен, безвозмездную передачу, обеспечение за плату 
и вывоз в другие государства донорской крови и её 
компонентов. Таким образом, кровь и её компонен-
ты предлагаемым законопроектом прямо признаются 
объектами как купли-продажи, так и мены, дарения. 

Следует отметить, что субъект права законода-
тельной инициативы в предлагаемом законопроекте 
не оговаривает вопросы ценообразования на кровь и 
её компоненты, что не исключает в дальнейшем обра-
зования цен на кровь и её компоненты под влиянием 
таких особенностей рыночных отношений, как бирже-
вых спекуляций, ценовых сговоров.
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В исследовании рассматриваются специфика и актуаль-
ные проблемы реализации механизма административно-пра-
вового регулирования защиты прав — налогоплательщиков 
— физических лиц, граждан потребителей, государственно-
го гражданского служащего. В работе имеется раздел, посвя-
щенный проблемам противодействия коррупции в зарубеж-
ных государствах.  

Следует также отметить, что весьма актуальным выгля-
дит исследование проблем административно-правового ре-
гулирования в сфере внутренних дел. В частности в работе 
рассматриваются проблемы административно-правового ре-
гулирования обеспечения авиационной безопасности, про-
блемы противодействия коррупции в органах внутренних 
дел, актуальные вопросы миграции, миграционного учета, 
а также проблемы административного усмотрения и ведом-
ственного финансового контроля в системе МВД России.

В представленном труде продолжается обобщение нако-
пленного научного опыта авторов, а также учеников и коллег 
относительно широкого спектра проблем науки администра-
тивного права.

Подготовленная  работа рассчитана на широкий круг 
читателей: ученых, специалистов-практиков, учащихся выс-
ших образовательных учреждений, преподавателей, государ-
ственных (муниципальных)  служащих, а также сотрудников 
правоохранительных органов.

Монография вышла в ВИПК МВД РФ.  
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