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K.M. Shirokov. Features of Institute of the Right of a Private Ownership on the
Land Plots Carried to the Historical-cultural Land in Federal Cities

This article deals with the features of development and perfection of the institute of

a private ownership on the land plots carried to the historical-cultural land in federal

cities.

The importance of this theme is provided by the imperfection of the legislation reg-

ulating of these issues, and also set of disputes on this problem. The content of the right

of ownership of the historical-cultural land (proprietary rights and existing restric-

tions), features of circulation of land plots is considered in this article. The character-

istic of features of origin and the termination of the right of ownership to cultural her-

itage site is given in this article. The special attention in the article is given to the analy-

sis of a legal regime of the land plot and the cultural heritage site located on it, and also

the process privatization of monuments of history and culture is considered. Besides, in

article the along with the consideration of the history of formation institute of a private

ownership on the land plots carried to the historical-cultural land in Moscow and St.-

Petersburg is also resulted world experience of the development of this institute.

It is important to notice that this article has not only theoretical value, but also the

practical application at that reason that concrete measures on legislation improvement

are offered in it. 

Çåìëè èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ — ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îñîáî

îõðàíÿåìûå òåððèòîðèè è äîñòîïðèìå÷àòåëüíûå ìåñòà, íà êîòîðûõ ðàñïî-

ëàãàþòñÿ íåäâèæèìûå ïàìÿòíèêè èñòîðèè è êóëüòóðû.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 èþíÿ 2002 ã. ¹ 73-ÔÇ «Îá îáúåêòàõ êóëüòóð-

íîãî íàñëåäèÿ» ê äàííîé êàòåãîðèè çåìåëü îòíîñèò òàêæå çåìåëüíûå ó÷àñò-

êè â ãðàíèöàõ òåððèòîðèé îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, âêëþ÷åííûõ â

åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíè-
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Ïðè ýòîì, êàê óêàçûâàëîñü âûøå, îáúåêòû ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ âñåãäà

êîíêðåòíû. Èç ýòîãî ìîæíî ñäåëàòü îñíîâíîé âûâîä î òîì, ÷òî åäèíîãî

îáúåêòà ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ â ïðèíöèïå íå ñóùåñòâóåò. Åñòü ëèøü îáúåêòû

ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ. Òàê, â çàêîíîäàòåëüñòâå íåò (è, êàê ïðåäñ-

òàâëÿåòñÿ, íå ìîæåò áûòü) ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «îáúåêò ïðàâ».

Âìåñòî ýòîãî èìååò ìåñòî îáúåäèíåíèå îáúåêòîâ êîíêðåòíûõ ïðàâ â íåêî-

òîðûå ãðóïïû, âèäû îáúåêòîâ ïðàâ (ñò. 128 ÃÊ ÐÔ). Äàííûå îáùèå ãðóïïû

îáúåêòîâ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåêèå óíèâåðñàëüíûå êàòåãîðèè, êîòîðûå

áûëè âûðàáîòàíû â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ïðè ýòîì èõ ïåðå÷åíü è

õàðàêòåð îïðåäåëÿþòñÿ óðîâíåì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è õîçÿéñòâåííûìè

çàïðîñàìè îáùåñòâà. Äàííûå êàòåãîðèè îáúåäèíÿþò ñîâîêóïíîñòè îáúåê-

òîâ êîíêðåòíûõ ïðàâ, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ åäèíûé ïðàâîâîé ðå-

æèì.

Òàêèì îáðàçîì, ïîíÿòèå îáúåêòà ïðàâà ìîæíî îïðåäåëèòü èñêëþ÷è-

òåëüíî ÷åðåç ìíîãîýëåìåíòíóþ òåîðèþ. Èäåÿ îáúåêòà ïðàâ â ìîíèñòè÷åñ-

êîé òðàêòîâêå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåñîñòîÿòåëüíîé, ïîñêîëüêó â ïðèíöèïå ëè-

øåíà ÷åòêîé ôîðìû ïðàêòè÷åñêîãî âûðàæåíèÿ (íåâîçìîæíî çàðàíåå

ïðåäñêàçàòü, ÷òî ìîæåò ñòàòü îáúåêòîì èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíî-

øåíèé).

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, îáúåêòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ äîëæíû ïîíè-

ìàòüñÿ êàê ñóáñòàíöèè ìàòåðèàëüíîãî èëè èäåàëüíîãî ìèðà, êîòîðûå õàðàê-

òåðèçóþòñÿ íàïðàâëåííîñòüþ íà íèõ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ ïðàâîîòíîøåíèé, à òàêæå êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì îáîðî-

òîñïîñîáíîñòè è âñëåäñòâèå ÷åãî õàðàêòåðèçóþòñÿ óñòàíîâëåíèåì äëÿ íèõ â

çàêîíîäàòåëüñòâå îïðåäåëåííûõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ.
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4) Ïðè ñîâåðøåíèè ðåãèñòðàöèîííûõ è èíûõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ

äåéñòâèé ñ ïàìÿòíèêàìè èñòîðèè è êóëüòóðû è çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè èñò-

ðåáóþòñÿ íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû î ñîïðÿæåííîì îáúåêòå. Ñâåäåíèÿ î

ñîáñòâåííèêå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è ïîëüçîâàòåëå çåìåëüíûì ó÷àñòêîì, à

òàêæå î ïðàâîâîì ðåæèìå èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, â ïðåäåëàõ

êîòîðîãî ðàñïîëàãàåòñÿ îáúåêò àðõåîëîãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ, íåîáõîäèìû

äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âêëþ÷åíèè îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ â ãîñó-

äàðñòâåííûé ðååñòð. Íà îáúåêò êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, âêëþ÷åííûé â ãîñó-

äàðñòâåííûé ðååñòð, ñîáñòâåííèêó äàííîãî îáúåêòà ñîîòâåòñòâóþùèì îð-

ãàíîì îõðàíû îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ âûäàåòñÿ ïàñïîðò îáúåêòà

êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ. Â ïàñïîðò âíîñÿòñÿ ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ïðåä-

ìåò îõðàíû äàííîãî îáúåêòà, è èíûå ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ðååñòðå 1.

×òî êàñàåòñÿ îáîðîòà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îòíåñåííûõ ê çåìëÿì èñòî-

ðèêî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ, òî ñóùåñòâóþò ñâîè îñîáåííîñòè è îãðàíè-

÷åíèÿ.

Òàê, ñîãëàñíî ïîäï. 4 ï. 5 ñò. 27 ÇÊ ÐÔ çåìåëüíûå ó÷àñòêè, çàíÿòûå îñî-

áî öåííûìè îáúåêòàìè êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, îáúåêòàìè, âêëþ÷åííûìè â Ñïèñîê âñåìèðíîãî íàñëåäèÿ, èñòîðèêî-

êóëüòóðíûìè çàïîâåäíèêàìè, à òàêæå îáúåêòàìè àðõåîëîãè÷åñêîãî íàñëå-

äèÿ îãðàíè÷åíû â îáîðîòå.

Ïðè ýòîì îòíåñåíèå îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ê ÷èñëó îñîáî öåí-

íûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 è 2 Ïîëî-

æåíèÿ îá îñîáî öåííûõ îáúåêòàõ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íàðîäîâ Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 30 íîÿáðÿ 1992 ã.

¹ 1487.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â îáîðîòå îãðàíè÷èâàþòñÿ ëèøü çåìåëüíûå

ó÷àñòêè, íàõîäÿùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñ-

òè è òîëüêî ëèøü â ôîðìå çàïðåòà íà ïðåäîñòàâëåíèå èõ â ÷àñòíóþ ñîáñòâåí-

íîñòü. Â òîì ñëó÷àå, åñëè îáúåêò êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ îòíîñèòñÿ ê îáúåê-

òàì, ïåðå÷èñëåííûì â ïîäï. 4 ï. 5 ñò. 27 ÇÊ ÐÔ, è ðàñïîëàãàåòñÿ íà çåìåëü-

íîì ó÷àñòêå, íàõîäÿùåìñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, çåìåëüíûé ó÷àñòîê ó

ñîáñòâåííèêà íå èçûìàåòñÿ ïðè óñëîâèè, ÷òî â çàêîíå íåò ïðÿìîãî óêàçàíèÿ

íà îáðàòíîå 2.

Â ï. 2 ñò. 54 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáúåêòàõ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ»

ñîäåðæèòñÿ îãðàíè÷åíèå ïî âèäàì ñäåëîê, ñîâåðøàåìûõ ñ çåìåëüíûìè

ó÷àñòêàìè, çàíÿòûìè îáúåêòàìè êóëüòóðíîãî  íàñëåäèÿ, â ÷àñòè çàïðåòà íà

1 Ñì.: Âîëêîâ Ñ.Í., Æàðèêîâ Þ.Ã. Êîììåíòàðèé ê Çåìåëüíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè. Ì., 2009. Ñ. 259.
2 Ñì.: Áîãîëþáîâ Ñ.À. Êîììåíòàðèé ê Çåìåëüíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòà-

òåéíûé). ÑÏá., 2009. Ñ. 220.
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êîâ èñòîðèè è êóëüòóðû) íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â ãðàíè-

öàõ òåððèòîðèé âûÿâëåííûõ îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ 1.

Ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü îòíåñåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ê êàòåãîðèè çåìåëü

èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â íàõîæäåíèè íà íåì îáú-

åêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, àíñàìáëÿ è ò.ä., âêëþ÷åííîãî â ðååñòð îáúåêòîâ

êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, âûÿâëåííîãî îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, îáúåêòà

àðõåîëîãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ èëè ðàçìåùåíèÿ ãðàæäàíñêèõ è âîåííûõ çàõî-

ðîíåíèé.

Ñîîòâåòñòâåííî ïðàâîâîé ðåæèì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è ðàñïîëîæåííî-

ãî íà íåì îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ èìååò êîíñîëèäèðîâàííûé õàðàê-

òåð, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â ðÿäå îñîáåííîñòåé.

1) Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 36 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ (äàëåå — ÇÊ ÐÔ) ïå-

ðåõîä ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêò êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è çàíèìàåìûé

èì çåìåëüíûé ó÷àñòîê ïðîèñõîäèò ïî îáùèì ïðàâèëàì çåìåëüíîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà, îñíîâàííûì íà ïðèíöèïå åäèíñòâà ñóäüáû çåìåëüíîãî ó÷àñòêà

è ñâÿçàííûõ ñ íèì îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè.

Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íà êîòîðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ

îáúåêòû àðõåîëîãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ. Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 25

èþíÿ 2002 ã. ¹ 73-ÔÇ «Îá îáúåêòàõ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ» òàêèå îáúåêòû è

çåìåëüíûå ó÷àñòêè èëè ó÷àñòêè âîäíîãî îáúåêòà, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ îíè

ðàñïîëàãàþòñÿ, íàõîäÿòñÿ â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå ðàçäåëüíî. Ñëåäîâàòåëü-

íî, çåìåëüíûå ó÷àñòêè, çàíÿòûå îáúåêòàìè àðõåîëîãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ, ìî-

ãóò íàõîäèòüñÿ â ëþáîé ôîðìå ñîáñòâåííîñòè. Ýòî ÿâëÿåòñÿ îòðèöàòåëüíûì

ìîìåíòîì, òàê êàê ïîâñåìåñòíî èçâåñòíû ñëó÷àè, êîãäà çåìåëüíûå ó÷àñòêè

ñäàþòñÿ â àðåíäó èëè ïåðåäàþòñÿ â ñîáñòâåííîñòü íåäîáðîñîâåñòíûì âëà-

äåëüöàì, êîòîðûå ïîä âèäîì ïðîâåäåíèÿ îõðàííûõ ðàñêîïîê óíè÷òîæàþò

ïàìÿòíèê è èñïîëüçóþò çåìëè äëÿ ñòðîèòåëüñòâà.

2) Èñïîëüçîâàíèå çåìåëü èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ ñòðîãî â

ñîîòâåòñòâèè ñ èõ öåëåâûì íàçíà÷åíèåì. Öåëüþ ðåæèìà èñïîëüçîâàíèÿ çå-

ìåëü èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñîõðàííîñòè

ðàñïîëîæåííûõ íà íèõ (â íèõ) îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, îáúåêòîâ

èñòîðè÷åñêîé çàñòðîéêè, ãîðîäñêîãî è ïðèðîäíîãî ëàíäøàôòà.

3) Îáúåêòû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íåçàâèñèìî îò êàòåãîðèè èõ èñòîðè-

êî-êóëüòóðíîãî çíà÷åíèÿ ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,

ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ÷àñòíîé

ñîáñòâåííîñòè; îáúåêòû àðõåîëîãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ íàõîäÿòñÿ â ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Çåìåëüíûå ó÷àñòêè ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ñîîòâåò-

ñòâóþùåé ôîðìå ñîáñòâåííîñòè.

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2002. ¹ 26. Ñò. 2519.
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4) Ïðè ñîâåðøåíèè ðåãèñòðàöèîííûõ è èíûõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ

äåéñòâèé ñ ïàìÿòíèêàìè èñòîðèè è êóëüòóðû è çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè èñò-

ðåáóþòñÿ íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû î ñîïðÿæåííîì îáúåêòå. Ñâåäåíèÿ î

ñîáñòâåííèêå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è ïîëüçîâàòåëå çåìåëüíûì ó÷àñòêîì, à

òàêæå î ïðàâîâîì ðåæèìå èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, â ïðåäåëàõ

êîòîðîãî ðàñïîëàãàåòñÿ îáúåêò àðõåîëîãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ, íåîáõîäèìû

äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âêëþ÷åíèè îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ â ãîñó-

äàðñòâåííûé ðååñòð. Íà îáúåêò êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, âêëþ÷åííûé â ãîñó-

äàðñòâåííûé ðååñòð, ñîáñòâåííèêó äàííîãî îáúåêòà ñîîòâåòñòâóþùèì îð-

ãàíîì îõðàíû îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ âûäàåòñÿ ïàñïîðò îáúåêòà

êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ. Â ïàñïîðò âíîñÿòñÿ ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ïðåä-

ìåò îõðàíû äàííîãî îáúåêòà, è èíûå ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ðååñòðå 1.

×òî êàñàåòñÿ îáîðîòà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îòíåñåííûõ ê çåìëÿì èñòî-

ðèêî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ, òî ñóùåñòâóþò ñâîè îñîáåííîñòè è îãðàíè-

÷åíèÿ.

Òàê, ñîãëàñíî ïîäï. 4 ï. 5 ñò. 27 ÇÊ ÐÔ çåìåëüíûå ó÷àñòêè, çàíÿòûå îñî-

áî öåííûìè îáúåêòàìè êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, îáúåêòàìè, âêëþ÷åííûìè â Ñïèñîê âñåìèðíîãî íàñëåäèÿ, èñòîðèêî-

êóëüòóðíûìè çàïîâåäíèêàìè, à òàêæå îáúåêòàìè àðõåîëîãè÷åñêîãî íàñëå-

äèÿ îãðàíè÷åíû â îáîðîòå.

Ïðè ýòîì îòíåñåíèå îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ê ÷èñëó îñîáî öåí-

íûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 è 2 Ïîëî-

æåíèÿ îá îñîáî öåííûõ îáúåêòàõ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íàðîäîâ Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 30 íîÿáðÿ 1992 ã.

¹ 1487.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â îáîðîòå îãðàíè÷èâàþòñÿ ëèøü çåìåëüíûå

ó÷àñòêè, íàõîäÿùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñ-

òè è òîëüêî ëèøü â ôîðìå çàïðåòà íà ïðåäîñòàâëåíèå èõ â ÷àñòíóþ ñîáñòâåí-

íîñòü. Â òîì ñëó÷àå, åñëè îáúåêò êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ îòíîñèòñÿ ê îáúåê-

òàì, ïåðå÷èñëåííûì â ïîäï. 4 ï. 5 ñò. 27 ÇÊ ÐÔ, è ðàñïîëàãàåòñÿ íà çåìåëü-

íîì ó÷àñòêå, íàõîäÿùåìñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, çåìåëüíûé ó÷àñòîê ó

ñîáñòâåííèêà íå èçûìàåòñÿ ïðè óñëîâèè, ÷òî â çàêîíå íåò ïðÿìîãî óêàçàíèÿ

íà îáðàòíîå 2.

Â ï. 2 ñò. 54 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáúåêòàõ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ»

ñîäåðæèòñÿ îãðàíè÷åíèå ïî âèäàì ñäåëîê, ñîâåðøàåìûõ ñ çåìåëüíûìè

ó÷àñòêàìè, çàíÿòûìè îáúåêòàìè êóëüòóðíîãî  íàñëåäèÿ, â ÷àñòè çàïðåòà íà

1 Ñì.: Âîëêîâ Ñ.Í., Æàðèêîâ Þ.Ã. Êîììåíòàðèé ê Çåìåëüíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè. Ì., 2009. Ñ. 259.
2 Ñì.: Áîãîëþáîâ Ñ.À. Êîììåíòàðèé ê Çåìåëüíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòà-

òåéíûé). ÑÏá., 2009. Ñ. 220.
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êîâ èñòîðèè è êóëüòóðû) íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â ãðàíè-

öàõ òåððèòîðèé âûÿâëåííûõ îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ 1.

Ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü îòíåñåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ê êàòåãîðèè çåìåëü

èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â íàõîæäåíèè íà íåì îáú-

åêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, àíñàìáëÿ è ò.ä., âêëþ÷åííîãî â ðååñòð îáúåêòîâ

êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, âûÿâëåííîãî îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, îáúåêòà

àðõåîëîãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ èëè ðàçìåùåíèÿ ãðàæäàíñêèõ è âîåííûõ çàõî-

ðîíåíèé.

Ñîîòâåòñòâåííî ïðàâîâîé ðåæèì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è ðàñïîëîæåííî-

ãî íà íåì îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ èìååò êîíñîëèäèðîâàííûé õàðàê-

òåð, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â ðÿäå îñîáåííîñòåé.

1) Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 36 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ (äàëåå — ÇÊ ÐÔ) ïå-

ðåõîä ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêò êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è çàíèìàåìûé

èì çåìåëüíûé ó÷àñòîê ïðîèñõîäèò ïî îáùèì ïðàâèëàì çåìåëüíîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà, îñíîâàííûì íà ïðèíöèïå åäèíñòâà ñóäüáû çåìåëüíîãî ó÷àñòêà

è ñâÿçàííûõ ñ íèì îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè.

Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íà êîòîðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ

îáúåêòû àðõåîëîãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ. Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 25

èþíÿ 2002 ã. ¹ 73-ÔÇ «Îá îáúåêòàõ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ» òàêèå îáúåêòû è

çåìåëüíûå ó÷àñòêè èëè ó÷àñòêè âîäíîãî îáúåêòà, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ îíè

ðàñïîëàãàþòñÿ, íàõîäÿòñÿ â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå ðàçäåëüíî. Ñëåäîâàòåëü-

íî, çåìåëüíûå ó÷àñòêè, çàíÿòûå îáúåêòàìè àðõåîëîãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ, ìî-

ãóò íàõîäèòüñÿ â ëþáîé ôîðìå ñîáñòâåííîñòè. Ýòî ÿâëÿåòñÿ îòðèöàòåëüíûì

ìîìåíòîì, òàê êàê ïîâñåìåñòíî èçâåñòíû ñëó÷àè, êîãäà çåìåëüíûå ó÷àñòêè

ñäàþòñÿ â àðåíäó èëè ïåðåäàþòñÿ â ñîáñòâåííîñòü íåäîáðîñîâåñòíûì âëà-

äåëüöàì, êîòîðûå ïîä âèäîì ïðîâåäåíèÿ îõðàííûõ ðàñêîïîê óíè÷òîæàþò

ïàìÿòíèê è èñïîëüçóþò çåìëè äëÿ ñòðîèòåëüñòâà.

2) Èñïîëüçîâàíèå çåìåëü èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ ñòðîãî â

ñîîòâåòñòâèè ñ èõ öåëåâûì íàçíà÷åíèåì. Öåëüþ ðåæèìà èñïîëüçîâàíèÿ çå-

ìåëü èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñîõðàííîñòè

ðàñïîëîæåííûõ íà íèõ (â íèõ) îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, îáúåêòîâ

èñòîðè÷åñêîé çàñòðîéêè, ãîðîäñêîãî è ïðèðîäíîãî ëàíäøàôòà.

3) Îáúåêòû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íåçàâèñèìî îò êàòåãîðèè èõ èñòîðè-

êî-êóëüòóðíîãî çíà÷åíèÿ ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,

ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ÷àñòíîé

ñîáñòâåííîñòè; îáúåêòû àðõåîëîãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ íàõîäÿòñÿ â ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Çåìåëüíûå ó÷àñòêè ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ñîîòâåò-

ñòâóþùåé ôîðìå ñîáñòâåííîñòè.

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2002. ¹ 26. Ñò. 2519.
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íàñëåäèÿ, ïðåîáëàäàåò ãîñóäàðñòâåííàÿ ôîðìà. Ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü òåì,

÷òî ãîñóäàðñòâî ïîëó÷àåò çíà÷èòåëüíûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò îò òóðèçìà ñ

èñïîëüçîâàíèåì îáúåêòîâ íàñëåäèÿ.

2) Ïðåîáëàäàíèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â òåõ ñòðàíàõ, ãäå â ðóêàõ îò-

äåëüíûõ ñîáñòâåííèêîâ íàõîäÿòñÿ êðóïíûå çåìåëüíûå âëàäåíèÿ, íà òåððè-

òîðèè êîòîðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ îòäåëüíûå îáúåêòû íàñëåäèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê

íàöèîíàëüíîìó äîñòîÿíèþ. Ãîñóäàðñòâî ïðè ýòîì êîíòðîëèðóåò ïðîöåññ

ñîõðàííîñòè è îáÿçûâàåò ñîáñòâåííèêà îòâå÷àòü çà ñîñòîÿíèå îáúåêòà, ò.å.

íà ñîáñòâåííèêà ëîæèòñÿ áðåìÿ ñîäåðæàíèÿ, ðåñòàâðàöèè è îáñëóæèâàíèÿ

îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ.

3) Òðàñòîâàÿ ôîðìà âëàäåíèÿ è óïðàâëåíèÿ îáúåêòàìè íàöèîíàëüíîãî

äîñòîÿíèÿ, íàèáîëåå ðàçâèòàÿ â Âåëèêîáðèòàíèè, ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî

Ñîäðóæåñòâà, â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè.

À.Ï. Êóäðÿâöåâ âûñêàçûâàåò ìíåíèå, ÷òî èìåííî òðàñòîâàÿ ôîðìà óï-

ðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå îïòèìàëüíîé äëÿ îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëå-

äèÿ 1.

Â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ îáúåêòàìè

ïðèðîäíîãî è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ â ÐÔ áûë ó÷ðåæäåí Íàöèîíàëüíûé

öåíòð îïåêè íàñëåäèÿ.

Îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ Öåíòðà ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ðàçðàáîòêè

ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ

âíåäðåíèå è øèðîêîå ðàçâèòèå íîâûõ ôîðì ñîõðàíåíèÿ (ïåðåäà÷à â äîâåðè-

òåëüíîå óïðàâëåíèå) îáúåêòîâ ïðèðîäíîãî, ìàòåðèàëüíîãî è íåìàòåðèàëü-

íîãî êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íàðîäîâ Ðîññèè 2.

Èíñòèòóò ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, îòíåñåí-

íûå ê çåìëÿì èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ â ãîðîäàõ ôåäåðàëüíîãî çíà-

÷åíèÿ, ñâîå çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïîëó÷èë îòíîñèòåëüíî íåäàâíî.

Åñëè ãîâîðèòü îá îñíîâàíèÿõ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà

êóëüòóðíûå öåííîñòè, òî îíè âåñüìà ðàçíîîáðàçíû. Â ÷àñòíîñòè, ïðàâî

ñîáñòâåííîñòè ìîæåò âîçíèêíóòü â ðåçóëüòàòå ïðèçíàíèÿ îáúåêòà, êîòîðûé

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñòîðèêî-êóëüòóðíóþ öåííîñòü, ïàìÿòíèêîì èñòîðèè

è êóëüòóðû, îáðàùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü ñïåöèàëüíûõ âèäîâ áåñõîçÿéíîãî

èìóùåñòâà (àðõåîëîãè÷åñêèõ ðàñêîïîê), ïðèîáðåòàòåëüíîé äàâíîñòè, ïðè-

âàòèçàöèè, ïðèîáðåòåíèÿ îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ïî ãðàæäàíñêî-

ïðàâîâûì äîãîâîðàì, â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ è ò.ä.

1 Ñì.: Ðàçãðàíè÷åíèå è ïðèâàòèçàöèÿ ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè êóëüòóðû êàê ïóòü ñîõðàíåíèÿ

êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ Ðîññèè (ìàòåðèàëû ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

ÔÑ ÐÔ ñ ñîêðàùåíèÿìè, 06.12.04) // Íåäâèæèìîñòü è èíâåñòèöèè. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå.

2005. ¹ 1 (22). Ñ. 14.
2 Óñòàâ àâòîíîìíîé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè «Íàöèîíàëüíûé öåíòð îïåêè íàñëåäèÿ».
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ðàçäåë çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â îáùåé ñîáñòâåííîñòè, â ãðàíè-

öàõ êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû ïàìÿòíèêè è àíñàìáëè, à òàêæå çàïðåò íà âûäåë

äîëè â íàòóðå.

Èíûõ ñóùåñòâåííûõ è ñïåöèôè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé â îáîðîòå çåìåëü-

íûõ ó÷àñòêîâ, çàíÿòûõ îáúåêòàìè êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íàðîäîâ Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè (ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû), êàê â ÇÊ ÐÔ, òàê è â çà-

êîíîäàòåëüñòâå îá îõðàíå îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íå ñîäåðæèòñÿ.

Èíàÿ, áîëåå ñëîæíàÿ, ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü ñ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, íà

êîòîðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ ãðàæäàíñêèå è âîåííûå çàõîðîíåíèÿ. Â ïîäï. 9 ï. 4

ñò. 27 ÇÊ ÐÔ ïðÿìî óñòàíîâëåíî, ÷òî çåìåëüíûå ó÷àñòêè, çàíÿòûå íàõîäÿ-

ùèìèñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè âîèíñêèìè è ãðàæäàíñêèìè çàõîðî-

íåíèÿìè, èçúÿòû èç îáîðîòà, ò.å. äàííûå ó÷àñòêè íå ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ

â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü, à òàêæå áûòü îáúåêòàìè ñäåëîê, ïðåäóñìîòðåííûõ

ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îäíàêî äàííîå ïîëîæåíèå êàñàåòñÿ ëèøü

çàõîðîíåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê îáúåêòàì ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ èçâåñòíî ëèøü îá îäíîì êëàäáèùå, êîòîðîå ìîæíî

ñ óâåðåííîñòüþ íàçâàòü ôåäåðàëüíûì, — ýòî Ôåäåðàëüíîå âîåííîå ìåìîðè-

àëüíîå êëàäáèùå, êîòîðîå ñîçäàíî íà îñíîâàíèè óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 11

èþëÿ 2001 ã. ¹ 829 è ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 25 ôåâðàëÿ 2004 ã.

¹ 105 â Ìûòèùèíñêîì ðàéîíå Ìîñêîâñêîé îáëàñòè.

Áîëüøèíñòâî äðóãèõ êëàäáèù, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ñîáñòâåííîñòè

ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ëèáî â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ïåðå÷åíü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îãðàíè÷åí-

íûõ â îáîðîòå, ñîäåðæàùèéñÿ â ï. 5 ñò. 27 ÇÊ ÔÊ, çåìëè, çàíÿòûå çàõîðîíå-

íèÿìè, òàêæå íå âõîäÿò.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 8-ÔÇ «Î ïîãðåáåíèè è ïî-

õîðîííîì äåëå» íå ðàññìàòðèâàþòñÿ îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âëàäåíèåì,

ïîëüçîâàíèåì è ðàñïîðÿæåíèåì ìåñòàìè ïîãðåáåíèÿ, íå ñîäåðæàòñÿ íîð-

ìû, êàñàþùèõñÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, çàíÿòûå ìåñòà-

ìè ïîãðåáåíèÿ, à òàêæå îãðàíè÷åíèÿ èõ îáîðîòîñïîñîáíîñòè.

Ïðåæäå ÷åì ðàññìàòðèâàòü îñíîâàíèÿ è èñòîðèþ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà

ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, îòíåñåííûå ê çåìëÿì èñòîðèêî-êóëü-

òóðíîãî íàçíà÷åíèÿ â ãîðîäàõ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, õîòåëîñü áû îòìå-

òèòü, ÷òî äàííûé èíñòèòóò ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî íîâûì. ×òî æå êàñàåòñÿ

ìèðîâîãî îïûòà, òî â çàâèñèìîñòè îò òîãî, â ÷üåé ïðåèìóùåñòâåííî

ñîáñòâåííîñòè íàõîäèòñÿ îáúåêò êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ñóùåñòâóþò òðè âîç-

ìîæíûõ ìîäåëè:

1) Ïðåîáëàäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê

Èòàëèÿ, Ôðàíöèÿ, Èñïàíèÿ è äð., îáëàäàþùèõ îñíîâíîé äîëåé âñåìèðíîãî
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íàñëåäèÿ, ïðåîáëàäàåò ãîñóäàðñòâåííàÿ ôîðìà. Ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü òåì,

÷òî ãîñóäàðñòâî ïîëó÷àåò çíà÷èòåëüíûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò îò òóðèçìà ñ

èñïîëüçîâàíèåì îáúåêòîâ íàñëåäèÿ.

2) Ïðåîáëàäàíèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â òåõ ñòðàíàõ, ãäå â ðóêàõ îò-

äåëüíûõ ñîáñòâåííèêîâ íàõîäÿòñÿ êðóïíûå çåìåëüíûå âëàäåíèÿ, íà òåððè-

òîðèè êîòîðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ îòäåëüíûå îáúåêòû íàñëåäèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê

íàöèîíàëüíîìó äîñòîÿíèþ. Ãîñóäàðñòâî ïðè ýòîì êîíòðîëèðóåò ïðîöåññ

ñîõðàííîñòè è îáÿçûâàåò ñîáñòâåííèêà îòâå÷àòü çà ñîñòîÿíèå îáúåêòà, ò.å.

íà ñîáñòâåííèêà ëîæèòñÿ áðåìÿ ñîäåðæàíèÿ, ðåñòàâðàöèè è îáñëóæèâàíèÿ

îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ.

3) Òðàñòîâàÿ ôîðìà âëàäåíèÿ è óïðàâëåíèÿ îáúåêòàìè íàöèîíàëüíîãî

äîñòîÿíèÿ, íàèáîëåå ðàçâèòàÿ â Âåëèêîáðèòàíèè, ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî

Ñîäðóæåñòâà, â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè.

À.Ï. Êóäðÿâöåâ âûñêàçûâàåò ìíåíèå, ÷òî èìåííî òðàñòîâàÿ ôîðìà óï-

ðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå îïòèìàëüíîé äëÿ îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëå-

äèÿ 1.

Â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ îáúåêòàìè

ïðèðîäíîãî è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ â ÐÔ áûë ó÷ðåæäåí Íàöèîíàëüíûé

öåíòð îïåêè íàñëåäèÿ.

Îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ Öåíòðà ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ðàçðàáîòêè

ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ

âíåäðåíèå è øèðîêîå ðàçâèòèå íîâûõ ôîðì ñîõðàíåíèÿ (ïåðåäà÷à â äîâåðè-

òåëüíîå óïðàâëåíèå) îáúåêòîâ ïðèðîäíîãî, ìàòåðèàëüíîãî è íåìàòåðèàëü-

íîãî êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íàðîäîâ Ðîññèè 2.

Èíñòèòóò ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, îòíåñåí-

íûå ê çåìëÿì èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ â ãîðîäàõ ôåäåðàëüíîãî çíà-

÷åíèÿ, ñâîå çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïîëó÷èë îòíîñèòåëüíî íåäàâíî.

Åñëè ãîâîðèòü îá îñíîâàíèÿõ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà

êóëüòóðíûå öåííîñòè, òî îíè âåñüìà ðàçíîîáðàçíû. Â ÷àñòíîñòè, ïðàâî

ñîáñòâåííîñòè ìîæåò âîçíèêíóòü â ðåçóëüòàòå ïðèçíàíèÿ îáúåêòà, êîòîðûé

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñòîðèêî-êóëüòóðíóþ öåííîñòü, ïàìÿòíèêîì èñòîðèè

è êóëüòóðû, îáðàùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü ñïåöèàëüíûõ âèäîâ áåñõîçÿéíîãî

èìóùåñòâà (àðõåîëîãè÷åñêèõ ðàñêîïîê), ïðèîáðåòàòåëüíîé äàâíîñòè, ïðè-

âàòèçàöèè, ïðèîáðåòåíèÿ îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ïî ãðàæäàíñêî-

ïðàâîâûì äîãîâîðàì, â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ è ò.ä.

1 Ñì.: Ðàçãðàíè÷åíèå è ïðèâàòèçàöèÿ ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè êóëüòóðû êàê ïóòü ñîõðàíåíèÿ

êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ Ðîññèè (ìàòåðèàëû ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

ÔÑ ÐÔ ñ ñîêðàùåíèÿìè, 06.12.04) // Íåäâèæèìîñòü è èíâåñòèöèè. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå.

2005. ¹ 1 (22). Ñ. 14.
2 Óñòàâ àâòîíîìíîé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè «Íàöèîíàëüíûé öåíòð îïåêè íàñëåäèÿ».
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ðàçäåë çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â îáùåé ñîáñòâåííîñòè, â ãðàíè-

öàõ êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû ïàìÿòíèêè è àíñàìáëè, à òàêæå çàïðåò íà âûäåë

äîëè â íàòóðå.

Èíûõ ñóùåñòâåííûõ è ñïåöèôè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé â îáîðîòå çåìåëü-

íûõ ó÷àñòêîâ, çàíÿòûõ îáúåêòàìè êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íàðîäîâ Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè (ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû), êàê â ÇÊ ÐÔ, òàê è â çà-

êîíîäàòåëüñòâå îá îõðàíå îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íå ñîäåðæèòñÿ.

Èíàÿ, áîëåå ñëîæíàÿ, ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü ñ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, íà

êîòîðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ ãðàæäàíñêèå è âîåííûå çàõîðîíåíèÿ. Â ïîäï. 9 ï. 4

ñò. 27 ÇÊ ÐÔ ïðÿìî óñòàíîâëåíî, ÷òî çåìåëüíûå ó÷àñòêè, çàíÿòûå íàõîäÿ-

ùèìèñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè âîèíñêèìè è ãðàæäàíñêèìè çàõîðî-

íåíèÿìè, èçúÿòû èç îáîðîòà, ò.å. äàííûå ó÷àñòêè íå ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ

â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü, à òàêæå áûòü îáúåêòàìè ñäåëîê, ïðåäóñìîòðåííûõ

ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îäíàêî äàííîå ïîëîæåíèå êàñàåòñÿ ëèøü

çàõîðîíåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê îáúåêòàì ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ èçâåñòíî ëèøü îá îäíîì êëàäáèùå, êîòîðîå ìîæíî

ñ óâåðåííîñòüþ íàçâàòü ôåäåðàëüíûì, — ýòî Ôåäåðàëüíîå âîåííîå ìåìîðè-

àëüíîå êëàäáèùå, êîòîðîå ñîçäàíî íà îñíîâàíèè óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 11

èþëÿ 2001 ã. ¹ 829 è ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 25 ôåâðàëÿ 2004 ã.

¹ 105 â Ìûòèùèíñêîì ðàéîíå Ìîñêîâñêîé îáëàñòè.

Áîëüøèíñòâî äðóãèõ êëàäáèù, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ñîáñòâåííîñòè

ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ëèáî â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ïåðå÷åíü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îãðàíè÷åí-

íûõ â îáîðîòå, ñîäåðæàùèéñÿ â ï. 5 ñò. 27 ÇÊ ÔÊ, çåìëè, çàíÿòûå çàõîðîíå-

íèÿìè, òàêæå íå âõîäÿò.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 8-ÔÇ «Î ïîãðåáåíèè è ïî-

õîðîííîì äåëå» íå ðàññìàòðèâàþòñÿ îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âëàäåíèåì,

ïîëüçîâàíèåì è ðàñïîðÿæåíèåì ìåñòàìè ïîãðåáåíèÿ, íå ñîäåðæàòñÿ íîð-

ìû, êàñàþùèõñÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, çàíÿòûå ìåñòà-

ìè ïîãðåáåíèÿ, à òàêæå îãðàíè÷åíèÿ èõ îáîðîòîñïîñîáíîñòè.

Ïðåæäå ÷åì ðàññìàòðèâàòü îñíîâàíèÿ è èñòîðèþ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà

ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, îòíåñåííûå ê çåìëÿì èñòîðèêî-êóëü-

òóðíîãî íàçíà÷åíèÿ â ãîðîäàõ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, õîòåëîñü áû îòìå-

òèòü, ÷òî äàííûé èíñòèòóò ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî íîâûì. ×òî æå êàñàåòñÿ

ìèðîâîãî îïûòà, òî â çàâèñèìîñòè îò òîãî, â ÷üåé ïðåèìóùåñòâåííî

ñîáñòâåííîñòè íàõîäèòñÿ îáúåêò êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ñóùåñòâóþò òðè âîç-

ìîæíûõ ìîäåëè:

1) Ïðåîáëàäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê

Èòàëèÿ, Ôðàíöèÿ, Èñïàíèÿ è äð., îáëàäàþùèõ îñíîâíîé äîëåé âñåìèðíîãî
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îòâåòñòâèè ñ Ìåòîäèêîé îöåíêè ñòîèìîñòè ïàìÿòíèêà èñòîðèè è êóëüòóðû

ñ ó÷åòîì ñòîèìîñòè ïðåäìåòîâ àðõèòåêòóðíî-õóäîæåñòâåííîãî óáðàíñòâà

çäàíèÿ.

Ñ 2002 ãîäà â ñâÿçè ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25

èþíÿ 2002 ã. ¹ 73-ÔÇ «Îá îáúåêòàõ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêàõ èñ-

òîðèè è êóëüòóðû) íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Ïðàâèòåëüñòâî Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàëîæèëî ìîðàòîðèé íà ïðîäàæó îáúåêòîâ êóëüòóðíî-

ãî íàñëåäèÿ â Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå äî ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà, ðàçãðàíè÷èâàþùåãî îáúåêòû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ãî-

ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, íà ôåäåðàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, ñîáñòâåí-

íîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü.

Â 2009 ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó óäàëîñü äîñòè÷ü ñîãëàøåíèÿ ñ ôåäåðàëüíû-

ìè âëàñòÿìè. Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Âëàäèìèð Ïóòèí ïîäïèñàë

ðàñïîðÿæåíèå ¹ 680-ð, êîòîðîå ðàçãðàíè÷èëî ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé

ñîáñòâåííîñòè íà ïàìÿòíèêè ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ðàñïîëîæåííûå íà

òåððèòîðèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Ýòèì äîêóìåíòîì çàâåðøåí ïðîöåññ ðàçãðà-

íè÷åíèÿ òàê íàçûâàåìîãî «ñïîðíîãî ñïèñêà» ïàìÿòíèêîâ, ðàáîòà íàä êîòî-

ðûì âåëàñü íà ïðîòÿæåíèè ãîäà.

Âñåãî òðåìÿ ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â ïåðèîä ñ ìàÿ 2008 ïî

ìàé 2009 ãã. ðàçãðàíè÷åíî ïðàâî ãîññîáñòâåííîñòè íà 403 ïàìÿòíèêà, èç êî-

òîðûõ 196 ïåðåäàíû â ñîáñòâåííîñòü ÐÔ, 204 — â ñîáñòâåííîñòü Ñàíêò-Ïå-

òåðáóðãà, 3 — â îáùóþ äîëåâóþ ñîáñòâåííîñòü1.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ â

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ñòàë âîçìîæåí è ïî-ïðåæíåìó ðåãóëèðóåòñÿ ðàñïîðÿæå-

íèå ìýðà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 31 èþíÿ 1995 ã. ¹ 794-ð «Î ïîðÿäêå ïðèâà-

òèçàöèè îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, ÿâëÿþùèõñÿ ïàìÿòíèêàìè èñ-

òîðèè è êóëüòóðû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ». Ôîíä èìóùåñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà

âûñòóïàåò ïðîäàâöîì.

Â Ìîñêâå ïðîöåññ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà ïàìÿòíèêè

ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè Ìîñêâû, äëèòñÿ ñ

2003 ã. Ñîçäàíà ñïåöèàëüíàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïîä ðóêîâîäñòâîì çàìåñòèòåëÿ

ìèíèñòðà êóëüòóðû ÐÔ Àíäðåÿ Áóñûãèíà, êóäà âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè Ìè-

íèñòåðñòâà êóëüòóðû ÐÔ, Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàð-

ñòâåííûì èìóùåñòâîì (Ðîñèìóùåñòâà), Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî óïðàâ-

ëåíèþ ïàìÿòíèêàìè, Äåïàðòàìåíòà èìóùåñòâà ã. Ìîñêâû, à òàêæå Äåïàðòà-

ìåíò êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ã. Ìîñêâû. Ñîâìåñòíûìè äåéñòâèÿìè áûëî

ïðèíÿòî ðåøåíèå óòâåðæäàòü ïåðå÷íè ïàìÿòíèêîâ íåñêîëüêèìè òðàíøàìè.

1 Çàâåðøåíî ðàçãðàíè÷åíèå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãîðîäà íà îáú-

åêòû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. 

Ñðåäè ñïîñîáîâ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêòû êóëü-

òóðíîãî íàñëåäèÿ íàèáîëüøèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ïðèâàòèçàöèÿ ïàìÿò-

íèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû

Âîçìîæíîñòü ïðèâàòèçàöèè îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ âïåðâûå

áûëà çàêðåïëåíà óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 26 íîÿáðÿ 1994 ã. ¹ 2121 «Î ïðè-

âàòèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåäâèæèìûõ ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è

êóëüòóðû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ». Äàííûé óêàç ïðåäóñìàòðèâàë, ÷òî ðåøåíèÿ î

ïðèâàòèçàöèè íåäâèæèìûõ ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû ìåñòíîãî çíà-

÷åíèÿ ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ òîëüêî ïîñëå óòâåðæäåíèÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðå÷íÿ îáúåêòîâ èñòîðè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî íàñëå-

äèÿ ôåäåðàëüíîãî (îáùåðîññèéñêîãî) çíà÷åíèÿ ñîãëàñíî Ãîñóäàðñòâåííîé

ïðîãðàììå ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñ óñëîâèåì ïåðåîôîðìëåíèÿ îõðàííîãî îáÿçà-

òåëüñòâà íà íîâîãî ñîáñòâåííèêà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïåðå÷åíü îáúåêòîâ èñòîðè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ôåäåðàëüíî-

ãî (îáùåðîññèéñêîãî) çíà÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüíî áûë óòâåðæäåí óêàçîì

Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 20 ôåâðàëÿ 1995 ã. ¹ 176 ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðàâèòåëü-

ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì ÷åòêî ïðîïèñàíû îáúåêòû ãðàäîñò-

ðîèòåëüñòâà è àðõèòåêòóðû, íå ïîäëåæàùèå ïðèâàòèçàöèè.

Â Ìîñêâå ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ðåãó-

ëèðîâàëñÿ ïîñòàíîâëåíèåì Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû îò 17 ÿíâàðÿ 1996 ã.

¹ 6 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá îñîáîì ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ïðèâàòè-

çàöèè â ãîðîäå Ìîñêâå îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, îòíåñåííûõ ê ïàìÿòíèêàì

èñòîðèè è êóëüòóðû». Ñîãëàñíî äàííîìó ïîñòàíîâëåíèþ ïðèâàòèçàöèÿ ïà-

ìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû, ÿâëÿþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-

íîñòüþ Ìîñêâû, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì âûêóïà ïîëüçîâàòåëÿìè íàõîäÿ-

ùèõñÿ â àðåíäå îáúåêòîâ, à òàêæå ëèöàìè, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîêóïàòåëÿ-

ìè è ó÷àñòâîâàòü â êîíêóðñå, àóêöèîíå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâîâàâøèì íà

òîò ìîìåíò Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàð-

ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1. Ïðî-

äàâöîì ïî äîãîâîðó êóïëè-ïðîäàæè âûñòóïàë Ôîíä èìóùåñòâà ãîðîäà

Ìîñêâû, íà áàëàíñå êîòîðîãî íàõîäèëñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé ðåãèîíàëüíûé

ïàìÿòíèê.

Ðàñ÷åò ñòîèìîñòè êàæäîãî êîíêðåòíîãî çäàíèÿ — ïàìÿòíèêà ïðîèçâî-

äèòñÿ ñïåöèàëèñòàìè ÓÃÊ ÎÈÏ 2 ãîðîäà Ìîñêâû. Öåíà îïðåäåëÿåòñÿ â ñî-

1 Ïîñòàíîâëåíèå Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû îò 17 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 6 «Îá óòâåðæäåíèè

Ïîëîæåíèÿ îá îñîáîì ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ïðèâàòèçàöèè â ãîðîäå Ìîñêâå îáúåêòîâ íåäâèæè-

ìîñòè, îòíåñåííûõ ê ïàìÿòíèêàì èñòîðèè è êóëüòóðû» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
2 Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è

êóëüòóðû ã. Ìîñêâû.

122 123

2012 ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ¹ 1 ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÏÐÀÂÀ ×ÀÑÒÍÎÉ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÍÀ ÇÅÌÅËÜÍÛÅ...  Øèðîêîâ Ê.Ì.



îòâåòñòâèè ñ Ìåòîäèêîé îöåíêè ñòîèìîñòè ïàìÿòíèêà èñòîðèè è êóëüòóðû

ñ ó÷åòîì ñòîèìîñòè ïðåäìåòîâ àðõèòåêòóðíî-õóäîæåñòâåííîãî óáðàíñòâà

çäàíèÿ.

Ñ 2002 ãîäà â ñâÿçè ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25

èþíÿ 2002 ã. ¹ 73-ÔÇ «Îá îáúåêòàõ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêàõ èñ-

òîðèè è êóëüòóðû) íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Ïðàâèòåëüñòâî Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàëîæèëî ìîðàòîðèé íà ïðîäàæó îáúåêòîâ êóëüòóðíî-

ãî íàñëåäèÿ â Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå äî ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà, ðàçãðàíè÷èâàþùåãî îáúåêòû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ãî-

ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, íà ôåäåðàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, ñîáñòâåí-

íîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü.

Â 2009 ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó óäàëîñü äîñòè÷ü ñîãëàøåíèÿ ñ ôåäåðàëüíû-

ìè âëàñòÿìè. Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Âëàäèìèð Ïóòèí ïîäïèñàë

ðàñïîðÿæåíèå ¹ 680-ð, êîòîðîå ðàçãðàíè÷èëî ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé

ñîáñòâåííîñòè íà ïàìÿòíèêè ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ðàñïîëîæåííûå íà

òåððèòîðèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Ýòèì äîêóìåíòîì çàâåðøåí ïðîöåññ ðàçãðà-

íè÷åíèÿ òàê íàçûâàåìîãî «ñïîðíîãî ñïèñêà» ïàìÿòíèêîâ, ðàáîòà íàä êîòî-

ðûì âåëàñü íà ïðîòÿæåíèè ãîäà.

Âñåãî òðåìÿ ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â ïåðèîä ñ ìàÿ 2008 ïî

ìàé 2009 ãã. ðàçãðàíè÷åíî ïðàâî ãîññîáñòâåííîñòè íà 403 ïàìÿòíèêà, èç êî-

òîðûõ 196 ïåðåäàíû â ñîáñòâåííîñòü ÐÔ, 204 — â ñîáñòâåííîñòü Ñàíêò-Ïå-

òåðáóðãà, 3 — â îáùóþ äîëåâóþ ñîáñòâåííîñòü1.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ â

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ñòàë âîçìîæåí è ïî-ïðåæíåìó ðåãóëèðóåòñÿ ðàñïîðÿæå-

íèå ìýðà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 31 èþíÿ 1995 ã. ¹ 794-ð «Î ïîðÿäêå ïðèâà-

òèçàöèè îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, ÿâëÿþùèõñÿ ïàìÿòíèêàìè èñ-

òîðèè è êóëüòóðû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ». Ôîíä èìóùåñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà

âûñòóïàåò ïðîäàâöîì.

Â Ìîñêâå ïðîöåññ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà ïàìÿòíèêè

ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè Ìîñêâû, äëèòñÿ ñ

2003 ã. Ñîçäàíà ñïåöèàëüíàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïîä ðóêîâîäñòâîì çàìåñòèòåëÿ

ìèíèñòðà êóëüòóðû ÐÔ Àíäðåÿ Áóñûãèíà, êóäà âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè Ìè-

íèñòåðñòâà êóëüòóðû ÐÔ, Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàð-

ñòâåííûì èìóùåñòâîì (Ðîñèìóùåñòâà), Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî óïðàâ-

ëåíèþ ïàìÿòíèêàìè, Äåïàðòàìåíòà èìóùåñòâà ã. Ìîñêâû, à òàêæå Äåïàðòà-

ìåíò êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ã. Ìîñêâû. Ñîâìåñòíûìè äåéñòâèÿìè áûëî

ïðèíÿòî ðåøåíèå óòâåðæäàòü ïåðå÷íè ïàìÿòíèêîâ íåñêîëüêèìè òðàíøàìè.

1 Çàâåðøåíî ðàçãðàíè÷åíèå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãîðîäà íà îáú-

åêòû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. 

Ñðåäè ñïîñîáîâ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêòû êóëü-

òóðíîãî íàñëåäèÿ íàèáîëüøèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ïðèâàòèçàöèÿ ïàìÿò-

íèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû

Âîçìîæíîñòü ïðèâàòèçàöèè îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ âïåðâûå

áûëà çàêðåïëåíà óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 26 íîÿáðÿ 1994 ã. ¹ 2121 «Î ïðè-

âàòèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåäâèæèìûõ ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è

êóëüòóðû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ». Äàííûé óêàç ïðåäóñìàòðèâàë, ÷òî ðåøåíèÿ î

ïðèâàòèçàöèè íåäâèæèìûõ ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû ìåñòíîãî çíà-

÷åíèÿ ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ òîëüêî ïîñëå óòâåðæäåíèÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðå÷íÿ îáúåêòîâ èñòîðè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî íàñëå-

äèÿ ôåäåðàëüíîãî (îáùåðîññèéñêîãî) çíà÷åíèÿ ñîãëàñíî Ãîñóäàðñòâåííîé

ïðîãðàììå ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñ óñëîâèåì ïåðåîôîðìëåíèÿ îõðàííîãî îáÿçà-

òåëüñòâà íà íîâîãî ñîáñòâåííèêà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïåðå÷åíü îáúåêòîâ èñòîðè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ôåäåðàëüíî-

ãî (îáùåðîññèéñêîãî) çíà÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüíî áûë óòâåðæäåí óêàçîì

Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 20 ôåâðàëÿ 1995 ã. ¹ 176 ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðàâèòåëü-

ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì ÷åòêî ïðîïèñàíû îáúåêòû ãðàäîñò-

ðîèòåëüñòâà è àðõèòåêòóðû, íå ïîäëåæàùèå ïðèâàòèçàöèè.

Â Ìîñêâå ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ðåãó-

ëèðîâàëñÿ ïîñòàíîâëåíèåì Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû îò 17 ÿíâàðÿ 1996 ã.

¹ 6 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá îñîáîì ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ïðèâàòè-

çàöèè â ãîðîäå Ìîñêâå îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, îòíåñåííûõ ê ïàìÿòíèêàì

èñòîðèè è êóëüòóðû». Ñîãëàñíî äàííîìó ïîñòàíîâëåíèþ ïðèâàòèçàöèÿ ïà-

ìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû, ÿâëÿþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-

íîñòüþ Ìîñêâû, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì âûêóïà ïîëüçîâàòåëÿìè íàõîäÿ-

ùèõñÿ â àðåíäå îáúåêòîâ, à òàêæå ëèöàìè, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîêóïàòåëÿ-

ìè è ó÷àñòâîâàòü â êîíêóðñå, àóêöèîíå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâîâàâøèì íà

òîò ìîìåíò Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàð-

ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1. Ïðî-

äàâöîì ïî äîãîâîðó êóïëè-ïðîäàæè âûñòóïàë Ôîíä èìóùåñòâà ãîðîäà

Ìîñêâû, íà áàëàíñå êîòîðîãî íàõîäèëñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé ðåãèîíàëüíûé

ïàìÿòíèê.

Ðàñ÷åò ñòîèìîñòè êàæäîãî êîíêðåòíîãî çäàíèÿ — ïàìÿòíèêà ïðîèçâî-

äèòñÿ ñïåöèàëèñòàìè ÓÃÊ ÎÈÏ 2 ãîðîäà Ìîñêâû. Öåíà îïðåäåëÿåòñÿ â ñî-

1 Ïîñòàíîâëåíèå Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû îò 17 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 6 «Îá óòâåðæäåíèè

Ïîëîæåíèÿ îá îñîáîì ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ïðèâàòèçàöèè â ãîðîäå Ìîñêâå îáúåêòîâ íåäâèæè-

ìîñòè, îòíåñåííûõ ê ïàìÿòíèêàì èñòîðèè è êóëüòóðû» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
2 Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è

êóëüòóðû ã. Ìîñêâû.
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êîòîðûé (÷àñòü êîòîðîãî) íàõîäèòñÿ â ãðàíèöàõ çîíû îõðàíû îáúåêòà êóëü-

òóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêà èñòîðèè è êóëüòóðû), â äîãîâîðå êóïëè-ïðî-

äàæè îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ îãðàíè÷åíèÿ

èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì

îá îáúåêòàõ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ 1.

Òî åñòü ÷àñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ìîæåò áûòü ðàñïîëîæåíà â îõðàííîé

çîíå è ïåðåéòè â ñîáñòâåííîñòü ïîêóïàòåëÿ, à äðóãàÿ ÷àñòü, ðàñïîëîæåííàÿ

â çîíå ðåãóëèðîâàíèÿ çàñòðîéêè — îñòàâàòüñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîðîäà è ñäà-

âàòüñÿ â àðåíäó. Äëÿ ïàìÿòíèêîâ ñ èõ òåððèòîðèÿìè è çîíàìè îõðàíû ýòî

ïîëîæåíèå òðåáóåò êîíêðåòèçàöèè, êîòîðîé, ê ñîæàëåíèþ, â çàêîíå íåò.

Ñàì ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè â ïëàíå ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ áîëåå ïîä-

ðîáíî ðåãóëèðóåòñÿ â Ôåäåðàëüíûì çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 178-ÔÇ

«Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà».

Èäåÿ ïðèâàòèçàöèè ïàìÿòíèêîâ íîñèò â íàóêå è îáùåñòâå ñïîðíûé è

íåîäíîçíà÷íûé õàðàêòåð. Ñòîðîííèêè ïðèâàòèçàöèè óòâåðæäàëè, ÷òî ñî-

äåðæàíèå óêàçàííîé êàòåãîðèè îáúåêòîâ — íåïîñèëüíîå ôèíàíñîâîå áðåìÿ

äëÿ ãîñóäàðñòâà, à ïðèâëå÷åíèå ñóùåñòâåííûõ èíâåñòèöèé âîçìîæíî ëèøü

ïðè ïåðåäà÷å íàçâàííûõ îáúåêòîâ â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü. Ïðîòèâíèêè

ïðèâàòèçàöèè ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû îáîñíîâàííî îïàñàëèñü «çà-

âóàëèðîâàííîãî» óíè÷òîæåíèÿ ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïàìÿòíèêîâ ïóòåì ñíî-

ñà è ðåêîíñòðóêöèè. Êðîìå òîãî, óêàçûâàëîñü, ÷òî âåëèêà âåðîÿòíîñòü òîãî,

÷òî ïðèâàòèçèðîâàííûå ïàìÿòíèêè, ïåðåéäÿ â ÷àñòíûå ðóêè, íåñìîòðÿ íà

âñå çàêîííûå ïðåäïèñàíèÿ, áóäóò íåäîñòóïíû îáùåñòâåííîñòè.

Ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ è òîò ôàêò, ÷òî íåò Åäèíûõ ìåòîäè÷åñêèõ óêàçà-

íèé ïî îöåíêå îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (êàê ñàìîãî çäàíèÿ, åãî ðàç-

ìåðîâ, ñîñòîÿíèÿ, òàê è çåìåëüíîãî ó÷àñòêà), à, íàïðèìåð, ñóùåñòâîâàâøèå

ðàíåå òðåáóþò ñóùåñòâåííîé äîðàáîòêè. Â Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ëþ-

äåé èíòåðåñóþò íå ïàìÿòíèêè, êàê òàêîâûå, à çåìåëüíûå ó÷àñòêè äëÿ ðåàëè-

çàöèè ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé. Çäåñü èñòîðè÷åñêàÿ íåäâèæèìîñòü èìååò çíà÷å-

íèå â ñèëó òîãî, ÷òî ïðîñòî íåò áîëüøå ñâîáîäíîé òåððèòîðèè äëÿ çàñòðîé-

êè â öåíòðå ãîðîäîâ, ïîýòîìó èíâåñòîðû çàñòðîéùèêè â ïðèâàòèçàöèè íàé-

äóò âûõîä èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè. Òàê êàê â ïëàíå ñàíêöèé çà óíè÷òîæå-

íèå èëè ÷àñòè÷íîå ðàçðóøåíèå îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íàøå çàêîíî-

äàòåëüñòâî îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî. Â Êîäåêñå îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-

âîíàðóøåíèÿõ ã. Ìîñêâû â ñò. 13.1 ïðåäóñìîòðåí øòðàô äëÿ þðèäè÷åñêèõ

ëèö â ðàçìåðå îò 500 òûñ. ð. è äî 1 ìëí ðóá. â êà÷åñòâå ñàíêöèè çà íàðóøå-

íèå òðåáîâàíèé ñîõðàíåíèÿ, îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî

1 Çàêîí ã. Ìîñêâû îò 17 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 66 «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùå-

ñòâà ãîðîäà Ìîñêâû» // Âåñòíèê Ìýðà è Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû. 2008. ¹ 71.
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Â êîíöå îêòÿáðÿ 2009 ã. áûë ïðîèçâåäåí ïåðâûé òðàíø. Ïðåìüåð-ìèíèñòð

Ðîññèè Âëàäèìèð Ïóòèí ñâîèì ðàñïîðÿæåíèåì óòâåðäèë ñïèñîê ïåðâûõ

272 îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ â Ìîñêâå, ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà êîòî-

ðûå áûëè ðàçãðàíè÷åíû ìåæäó ñòîëèöåé è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé.

Ïåðâûé òðàíø ñîñòîÿë â îñíîâíîì èç èñòîðè÷åñêèõ çäàíèé, çàíèìàå-

ìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è ïîäëåæàùèõ ðåãèñòðàöèè â ñîáñòâåí-

íîñòü Ìîñêâû è ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé. Íåðàçãðàíè÷åííûìè íà òåððèòîðèè

ñòîëèöû ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ 808 îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ.

Íàèáîëüøèé ñïîð âûçûâàþò 297 ïàìÿòíèêîâ, îñíîâíîé ïðè÷èíîé êî-

òîðîãî ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî áîëüøèíñòâî èç íèõ ñäàåòñÿ â àðåíäó êîììåð÷åñêèì

ñòðóêòóðàì íåïîñðåäñòâåííî Äåïàðòàìåíòîì èìóùåñòâà ã. Ìîñêâû.

Îôîðìëåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ëþáîãî ñóáúåêòà íà îáúåêò íåäâèæè-

ìîñòè ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëíîå ïðàâî ðàñïîðÿæåíèÿ îáúåêòîì è ïîëó÷åíèå

äîõîäîâ îò åãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, äîãîâîðû àðåíäû ïðåäûäó-

ùåãî ïîëüçîâàòåëÿ ÿâëÿþòñÿ íè÷òîæíûìè, è íîâûå äîãîâîðû àðåíäû áóäóò

óæå çàêëþ÷àòüñÿ îò èìåíè íîâîãî ñîáñòâåííèêà â ëèöå Ðîñèìóùåñòâà.

Ïðèíöèï ðàçãðàíè÷åíèÿ ïàìÿòíèêîâ íà ôåäåðàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü è

ñîáñòâåííîñòü ãîðîäà íåïîíÿòåí, ïðîöåññ íîñèò çàêðûòûé õàðàêòåð, áåç

ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé òàêèõ, êàê ÂÎÎÏÈèÊ1 è Ñîâåò ïî

êóëüòóðíîìó íàñëåäèþ. Â Ìîñêâå, êàê è â Ïåòåðáóðãå, íå ïðîâîäèòñÿ íèêà-

êèõ îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé ïî äàííîìó âîïðîñó.

Äî òîãî ìîìåíòà, ïîêà ïðîöåññ ðàçãðàíè÷åíèÿ îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî

íàñëåäèÿ íå áóäåò çàâåðøåí, âîïðîñ î ïðèâàòèçàöèè ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è

êóëüòóðû îñòàåòñÿ îòêðûòûì.

Ñîãëàñíî Çàêîíó ã. Ìîñêâû «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùå-

ñòâà ãîðîäà Ìîñêâû» îò 17 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 66 (ðàííåå äåéñòâîâàë Çàêîí

ãîðîäà Ìîñêâû îò 11 àïðåëÿ 2001 ã. ¹ 12 «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé

è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè Ìîñêâû») ïðèâàòèçàöèÿ âîçìîæíà òîëüêî

ïîñëå óòâåðæäåíèÿ â ôîðìå Çàêîíà ã. Ìîñêâû ïåðå÷íÿ îáúåêòîâ êóëüòóðíî-

ãî íàñëåäèÿ, ïðèâàòèçàöèÿ êîòîðûõ çàïðåùåíà. Òîëüêî ïîñëå ýòîãî Äåïàð-

òàìåíò êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ã. Ìîñêâû ôîðìèðóåò ïåðå÷íè ïàìÿòíèêîâ,

ïîäëåæàùèå ïðèâàòèçàöèè. Îòäåëüíîé íîâåëëîé Çàêîíà ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî

çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ è ñîîðóæåíèÿ ïðèâàòèçèðóþòñÿ âìåñòå ñ çåìåëüíûìè

ó÷àñòêàìè.

Òàê, â ï. 6 ñò. 9 Çàêîíà ã. Ìîñêâû «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî

èìóùåñòâà ãîðîäà Ìîñêâû» ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ óïîëíî-

ìî÷åííûì îðãàíîì ðåøåíèÿ î ïðèâàòèçàöèè îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ

(ïàìÿòíèêà èñòîðèè è êóëüòóðû), ðàñïîëîæåííîãî  íà çåìåëüíîì ó÷àñòêå,

1 Âñåðîññèéñêîå îáùåñòâî îõðàíû ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû.
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êîòîðûé (÷àñòü êîòîðîãî) íàõîäèòñÿ â ãðàíèöàõ çîíû îõðàíû îáúåêòà êóëü-

òóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêà èñòîðèè è êóëüòóðû), â äîãîâîðå êóïëè-ïðî-

äàæè îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ îãðàíè÷åíèÿ

èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì

îá îáúåêòàõ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ 1.

Òî åñòü ÷àñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ìîæåò áûòü ðàñïîëîæåíà â îõðàííîé

çîíå è ïåðåéòè â ñîáñòâåííîñòü ïîêóïàòåëÿ, à äðóãàÿ ÷àñòü, ðàñïîëîæåííàÿ

â çîíå ðåãóëèðîâàíèÿ çàñòðîéêè — îñòàâàòüñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîðîäà è ñäà-

âàòüñÿ â àðåíäó. Äëÿ ïàìÿòíèêîâ ñ èõ òåððèòîðèÿìè è çîíàìè îõðàíû ýòî

ïîëîæåíèå òðåáóåò êîíêðåòèçàöèè, êîòîðîé, ê ñîæàëåíèþ, â çàêîíå íåò.

Ñàì ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè â ïëàíå ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ áîëåå ïîä-

ðîáíî ðåãóëèðóåòñÿ â Ôåäåðàëüíûì çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 178-ÔÇ

«Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà».

Èäåÿ ïðèâàòèçàöèè ïàìÿòíèêîâ íîñèò â íàóêå è îáùåñòâå ñïîðíûé è

íåîäíîçíà÷íûé õàðàêòåð. Ñòîðîííèêè ïðèâàòèçàöèè óòâåðæäàëè, ÷òî ñî-

äåðæàíèå óêàçàííîé êàòåãîðèè îáúåêòîâ — íåïîñèëüíîå ôèíàíñîâîå áðåìÿ

äëÿ ãîñóäàðñòâà, à ïðèâëå÷åíèå ñóùåñòâåííûõ èíâåñòèöèé âîçìîæíî ëèøü

ïðè ïåðåäà÷å íàçâàííûõ îáúåêòîâ â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü. Ïðîòèâíèêè

ïðèâàòèçàöèè ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû îáîñíîâàííî îïàñàëèñü «çà-

âóàëèðîâàííîãî» óíè÷òîæåíèÿ ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïàìÿòíèêîâ ïóòåì ñíî-

ñà è ðåêîíñòðóêöèè. Êðîìå òîãî, óêàçûâàëîñü, ÷òî âåëèêà âåðîÿòíîñòü òîãî,

÷òî ïðèâàòèçèðîâàííûå ïàìÿòíèêè, ïåðåéäÿ â ÷àñòíûå ðóêè, íåñìîòðÿ íà

âñå çàêîííûå ïðåäïèñàíèÿ, áóäóò íåäîñòóïíû îáùåñòâåííîñòè.

Ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ è òîò ôàêò, ÷òî íåò Åäèíûõ ìåòîäè÷åñêèõ óêàçà-

íèé ïî îöåíêå îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (êàê ñàìîãî çäàíèÿ, åãî ðàç-

ìåðîâ, ñîñòîÿíèÿ, òàê è çåìåëüíîãî ó÷àñòêà), à, íàïðèìåð, ñóùåñòâîâàâøèå

ðàíåå òðåáóþò ñóùåñòâåííîé äîðàáîòêè. Â Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ëþ-

äåé èíòåðåñóþò íå ïàìÿòíèêè, êàê òàêîâûå, à çåìåëüíûå ó÷àñòêè äëÿ ðåàëè-

çàöèè ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé. Çäåñü èñòîðè÷åñêàÿ íåäâèæèìîñòü èìååò çíà÷å-

íèå â ñèëó òîãî, ÷òî ïðîñòî íåò áîëüøå ñâîáîäíîé òåððèòîðèè äëÿ çàñòðîé-

êè â öåíòðå ãîðîäîâ, ïîýòîìó èíâåñòîðû çàñòðîéùèêè â ïðèâàòèçàöèè íàé-

äóò âûõîä èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè. Òàê êàê â ïëàíå ñàíêöèé çà óíè÷òîæå-

íèå èëè ÷àñòè÷íîå ðàçðóøåíèå îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íàøå çàêîíî-

äàòåëüñòâî îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî. Â Êîäåêñå îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-

âîíàðóøåíèÿõ ã. Ìîñêâû â ñò. 13.1 ïðåäóñìîòðåí øòðàô äëÿ þðèäè÷åñêèõ

ëèö â ðàçìåðå îò 500 òûñ. ð. è äî 1 ìëí ðóá. â êà÷åñòâå ñàíêöèè çà íàðóøå-

íèå òðåáîâàíèé ñîõðàíåíèÿ, îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî

1 Çàêîí ã. Ìîñêâû îò 17 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 66 «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùå-

ñòâà ãîðîäà Ìîñêâû» // Âåñòíèê Ìýðà è Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû. 2008. ¹ 71.
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Â êîíöå îêòÿáðÿ 2009 ã. áûë ïðîèçâåäåí ïåðâûé òðàíø. Ïðåìüåð-ìèíèñòð

Ðîññèè Âëàäèìèð Ïóòèí ñâîèì ðàñïîðÿæåíèåì óòâåðäèë ñïèñîê ïåðâûõ

272 îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ â Ìîñêâå, ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà êîòî-

ðûå áûëè ðàçãðàíè÷åíû ìåæäó ñòîëèöåé è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé.

Ïåðâûé òðàíø ñîñòîÿë â îñíîâíîì èç èñòîðè÷åñêèõ çäàíèé, çàíèìàå-

ìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è ïîäëåæàùèõ ðåãèñòðàöèè â ñîáñòâåí-

íîñòü Ìîñêâû è ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé. Íåðàçãðàíè÷åííûìè íà òåððèòîðèè

ñòîëèöû ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ 808 îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ.

Íàèáîëüøèé ñïîð âûçûâàþò 297 ïàìÿòíèêîâ, îñíîâíîé ïðè÷èíîé êî-

òîðîãî ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî áîëüøèíñòâî èç íèõ ñäàåòñÿ â àðåíäó êîììåð÷åñêèì

ñòðóêòóðàì íåïîñðåäñòâåííî Äåïàðòàìåíòîì èìóùåñòâà ã. Ìîñêâû.

Îôîðìëåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ëþáîãî ñóáúåêòà íà îáúåêò íåäâèæè-

ìîñòè ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëíîå ïðàâî ðàñïîðÿæåíèÿ îáúåêòîì è ïîëó÷åíèå

äîõîäîâ îò åãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, äîãîâîðû àðåíäû ïðåäûäó-

ùåãî ïîëüçîâàòåëÿ ÿâëÿþòñÿ íè÷òîæíûìè, è íîâûå äîãîâîðû àðåíäû áóäóò

óæå çàêëþ÷àòüñÿ îò èìåíè íîâîãî ñîáñòâåííèêà â ëèöå Ðîñèìóùåñòâà.

Ïðèíöèï ðàçãðàíè÷åíèÿ ïàìÿòíèêîâ íà ôåäåðàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü è

ñîáñòâåííîñòü ãîðîäà íåïîíÿòåí, ïðîöåññ íîñèò çàêðûòûé õàðàêòåð, áåç

ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé òàêèõ, êàê ÂÎÎÏÈèÊ1 è Ñîâåò ïî

êóëüòóðíîìó íàñëåäèþ. Â Ìîñêâå, êàê è â Ïåòåðáóðãå, íå ïðîâîäèòñÿ íèêà-

êèõ îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé ïî äàííîìó âîïðîñó.

Äî òîãî ìîìåíòà, ïîêà ïðîöåññ ðàçãðàíè÷åíèÿ îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî

íàñëåäèÿ íå áóäåò çàâåðøåí, âîïðîñ î ïðèâàòèçàöèè ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è

êóëüòóðû îñòàåòñÿ îòêðûòûì.

Ñîãëàñíî Çàêîíó ã. Ìîñêâû «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùå-

ñòâà ãîðîäà Ìîñêâû» îò 17 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 66 (ðàííåå äåéñòâîâàë Çàêîí

ãîðîäà Ìîñêâû îò 11 àïðåëÿ 2001 ã. ¹ 12 «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé

è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè Ìîñêâû») ïðèâàòèçàöèÿ âîçìîæíà òîëüêî

ïîñëå óòâåðæäåíèÿ â ôîðìå Çàêîíà ã. Ìîñêâû ïåðå÷íÿ îáúåêòîâ êóëüòóðíî-

ãî íàñëåäèÿ, ïðèâàòèçàöèÿ êîòîðûõ çàïðåùåíà. Òîëüêî ïîñëå ýòîãî Äåïàð-

òàìåíò êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ã. Ìîñêâû ôîðìèðóåò ïåðå÷íè ïàìÿòíèêîâ,

ïîäëåæàùèå ïðèâàòèçàöèè. Îòäåëüíîé íîâåëëîé Çàêîíà ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî

çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ è ñîîðóæåíèÿ ïðèâàòèçèðóþòñÿ âìåñòå ñ çåìåëüíûìè

ó÷àñòêàìè.

Òàê, â ï. 6 ñò. 9 Çàêîíà ã. Ìîñêâû «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî

èìóùåñòâà ãîðîäà Ìîñêâû» ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ óïîëíî-

ìî÷åííûì îðãàíîì ðåøåíèÿ î ïðèâàòèçàöèè îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ

(ïàìÿòíèêà èñòîðèè è êóëüòóðû), ðàñïîëîæåííîãî  íà çåìåëüíîì ó÷àñòêå,

1 Âñåðîññèéñêîå îáùåñòâî îõðàíû ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû.
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«Îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè íåäâèæèìûõ ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû»

â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îòíåñåííûõ ê çåìëÿì èñòîðèêî-êóëüòóð-

íîãî íàçíà÷åíèÿ óñëîâèÿ îõðàííîãî îáÿçàòåëüñòâà äîëæíû ïðåäóñìàòðè-

âàòü ñëåäóþùèå îáÿçàííîñòè ñîáñòâåííèêà:

— ïîääåðæèâàòü òåððèòîðèþ îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ â áëàãîóñò-

ðîåííîì ñîñòîÿíèè;

— íå èñïîëüçîâàòü îáúåêò êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è åãî òåððèòîðèþ ïîä

ñêëàäû è ïðîèçâîäñòâà âçðûâ÷àòûõ è îãíåîïàñíûõ ìàòåðèàëîâ, ìàòåðèàëîâ,

çàãðÿçíÿþùèõ èíòåðüåð îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, åãî ôàñàä, òåððèòî-

ðèþ è âîäíûå îáúåêòû, à òàêæå ìàòåðèàëû, èìåþùèå âðåäíûå ïàðîãàçîîá-

ðàçíûå è èíûå âûäåëåíèÿ è. ò.ä.

Ñîáñòâåííèê îñóùåñòâëÿåò ñâîè ïðàâà ñ îãðàíè÷åíèÿìè ïðåäóñìîòðåí-

íûìè ñò. 48—52 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáúåêòàõ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ»,

ñðåäè êîòîðûõ îáåñïå÷åíèå íåèçìåííîñòè îáëèêà è èíòåðüåðà îáúåêòà êóëü-

òóðíîãî íàñëåäèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îñîáåííîñòÿìè äàííîãî îáúåêòà; îáåñïå-

÷åíèå ðåæèìà ñîäåðæàíèÿ çåìåëü èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ.

Ïîìèìî óñòàíîâëåíèÿ óêàçàííûõ âûøå îãðàíè÷åíèé, ñò. 53 òîãî æå Çà-

êîíà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â îòíîøåíèè îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ â

öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàííîñòè è èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî îáúåêòà è ñîáëþ-

äåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ìîãóò áûòü

óñòàíîâëåíû îãðàíè÷åíèÿ ïðè èñïîëüçîâàíèè äàííîãî îáúåêòà êóëüòóðíîãî

íàñëåäèÿ. Óêàçàííûå îãðàíè÷åíèÿ ïðè èñïîëüçîâàíèè òàêîãî îáúåêòà

äåéñòâóþò äî ìîìåíòà ïîëíîãî óñòðàíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ÿâèâøèõñÿ îñíî-

âàíèåì äëÿ ââåäåíèÿ äàííûõ îãðàíè÷åíèé. Äàííûå äåéñòâèÿ ìîãóò áûòü îá-

æàëîâàíû â ñóäå.

Ñðåäè ñïîñîáîâ ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêòû êóëü-

òóðíîãî íàñëåäèÿ, à ðàâíî è íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ ðàñ-

ïîëàãàþòñÿ ïàìÿòíèêè èñòîðèè è êóëüòóðû, âûäåëÿþòñÿ ïðèíóäèòåëüíûå è

äîáðîâîëüíûå.

Ê ïðèíóäèòåëüíûì ñïîñîáàì ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ñò. 240

ÃÊ ÐÔ îòíîñèò èçúÿòèå ó ñîáñòâåííèêà áåñõîçÿéñòâåííî ñîäåðæèìîãî îáú-

åêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, âêëþ÷åííîãî â ðååñòð, ëèáî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà,

â ïðåäåëàõ êîòîðîãî ðàñïîëàãàåòñÿ îáúåêò àðõåîëîãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ, à

òàêæå óíè÷òîæåíèå îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ.

Èçúÿòèå îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, âêëþ÷åííîãî â ðååñòð, ëèáî çå-

ìåëüíîãî ó÷àñòêà èëè ó÷àñòêà âîäíîãî îáúåêòà, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ ðàñïî-

ëàãàåòñÿ îáúåêò àðõåîëîãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ, ó ñîáñòâåííèêà âîçìîæíî â

ñëó÷àÿõ, åñëè îí:

— íå âûïîëíÿåò òðåáîâàíèé ê ñîõðàíåíèþ îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëå-

äèÿ;

íàñëåäèÿ, èõ òåððèòîðèé è çîí îõðàíû, íî íà ïðàêòèêå ñóäåáíûõ ðàçáèðà-

òåëüñòâ íå òàê ìíîãî.

È, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, öåëü ïðèâàòèçàöèè ñâîäèòñÿ íå ê òîìó, ÷òîáû ïå-

ðåäàòü ïàìÿòíèê ñ åãî òåððèòîðèåé â íàäåæíûå ðóêè ñîáñòâåííèêà — ôèëà-

íòðîïà, êîòîðûé áóäåò çà íèì ñëåäèòü è ðåêîíñòðóèðîâàòü, à êàê ìîæíî

áîëüøå äåíåã âûðó÷èòü äëÿ áþäæåòà ãîðîäà.

Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè â êëàññè÷åñêîì ïîíèìàíèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

òðè ïðàâîìî÷èÿ: âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ.

Ñîäåðæàíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêòû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, à

ðàâíî è íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, îòíåñåííûå ê çåìëÿì èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî

íàçíà÷åíèÿ, âåñüìà ñïåöèôè÷íî â ïëàíå ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ è

íàêëàäûâàåò íà ñîáñòâåííèêà ìíîæåñòâî îãðàíè÷åíèé.

Ïðè îò÷óæäåíèè îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ èç ãîñóäàðñòâåííîé

èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè äî-

ãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íîâûé ñîáñòâåííèê

ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîõðàíåíèþ îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñ-

ëåäèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îãðàíè÷åíèÿìè (îáðåìåíåíèÿìè) ïðàâà ñîáñòâåí-

íîñòè è óêàçûâàþòñÿ â îõðàííîì îáÿçàòåëüñòâå ñîáñòâåííèêà îáúåêòà êóëü-

òóðíîãî íàñëåäèÿ. Îõðàííîå îáÿçàòåëüñòâî âêëþ÷àåò îïèñàíèå ïðåäìåòà îõ-

ðàíû, óñëîâèÿ, êàñàþùèåñÿ ñîõðàíåíèÿ, ñîäåðæàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ îáú-

åêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, ïîðÿäîê âûïîëíåíèÿ ñîáñòâåííèêîì îõðàííî-

ãî îáÿçàòåëüñòâà.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ñîäåðæàíèå îõðàííûõ îáÿçàòåëüñòâ ñîñòàâëÿþò

ëèøü îáÿçàííîñòè ñîáñòâåííèêà îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, íî âñå ïðå-

äóñìîòðåííûå ìåðû îòâåòñòâåííîñòè âîçëàãàþòñÿ òàêæå òîëüêî íà

ñîáñòâåííèêà.

Îõðàííîå îáÿçàòåëüñòâî ñîáñòâåííèêà îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ

îôîðìëÿåòñÿ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ôåäåðàöèè â îòíî-

øåíèè îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ (ïî ñîãëàñî-

âàíèþ ñ óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè) è

ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, à òàêæå àäìèíèñòðàöèåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-

âàíèÿ â îòíîøåíèè îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Îõ-

ðàííîå îáÿçàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâî-

ðà àðåíäû òàêîãî îáúåêòà èëè äîãîâîðà áåçâîçìåçäíîãî ïîëüçîâàíèÿ. Õîòÿ

çàêîíîì ýòî ïðÿìî íå óñòàíîâëåíî, îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî íàëè÷èå îõðàííî-

ãî îáÿçàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì çàêëþ÷åíèÿ íàçâàííûõ âèäîâ äîãîâî-

ðîâ è â îòíîøåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 16 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 894
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«Îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè íåäâèæèìûõ ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû»

â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îòíåñåííûõ ê çåìëÿì èñòîðèêî-êóëüòóð-

íîãî íàçíà÷åíèÿ óñëîâèÿ îõðàííîãî îáÿçàòåëüñòâà äîëæíû ïðåäóñìàòðè-

âàòü ñëåäóþùèå îáÿçàííîñòè ñîáñòâåííèêà:

— ïîääåðæèâàòü òåððèòîðèþ îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ â áëàãîóñò-

ðîåííîì ñîñòîÿíèè;

— íå èñïîëüçîâàòü îáúåêò êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è åãî òåððèòîðèþ ïîä

ñêëàäû è ïðîèçâîäñòâà âçðûâ÷àòûõ è îãíåîïàñíûõ ìàòåðèàëîâ, ìàòåðèàëîâ,

çàãðÿçíÿþùèõ èíòåðüåð îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, åãî ôàñàä, òåððèòî-

ðèþ è âîäíûå îáúåêòû, à òàêæå ìàòåðèàëû, èìåþùèå âðåäíûå ïàðîãàçîîá-

ðàçíûå è èíûå âûäåëåíèÿ è. ò.ä.

Ñîáñòâåííèê îñóùåñòâëÿåò ñâîè ïðàâà ñ îãðàíè÷åíèÿìè ïðåäóñìîòðåí-

íûìè ñò. 48—52 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáúåêòàõ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ»,

ñðåäè êîòîðûõ îáåñïå÷åíèå íåèçìåííîñòè îáëèêà è èíòåðüåðà îáúåêòà êóëü-

òóðíîãî íàñëåäèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îñîáåííîñòÿìè äàííîãî îáúåêòà; îáåñïå-

÷åíèå ðåæèìà ñîäåðæàíèÿ çåìåëü èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ.

Ïîìèìî óñòàíîâëåíèÿ óêàçàííûõ âûøå îãðàíè÷åíèé, ñò. 53 òîãî æå Çà-

êîíà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â îòíîøåíèè îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ â

öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàííîñòè è èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî îáúåêòà è ñîáëþ-

äåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ìîãóò áûòü

óñòàíîâëåíû îãðàíè÷åíèÿ ïðè èñïîëüçîâàíèè äàííîãî îáúåêòà êóëüòóðíîãî

íàñëåäèÿ. Óêàçàííûå îãðàíè÷åíèÿ ïðè èñïîëüçîâàíèè òàêîãî îáúåêòà

äåéñòâóþò äî ìîìåíòà ïîëíîãî óñòðàíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ÿâèâøèõñÿ îñíî-

âàíèåì äëÿ ââåäåíèÿ äàííûõ îãðàíè÷åíèé. Äàííûå äåéñòâèÿ ìîãóò áûòü îá-

æàëîâàíû â ñóäå.

Ñðåäè ñïîñîáîâ ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêòû êóëü-

òóðíîãî íàñëåäèÿ, à ðàâíî è íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ ðàñ-

ïîëàãàþòñÿ ïàìÿòíèêè èñòîðèè è êóëüòóðû, âûäåëÿþòñÿ ïðèíóäèòåëüíûå è

äîáðîâîëüíûå.

Ê ïðèíóäèòåëüíûì ñïîñîáàì ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ñò. 240

ÃÊ ÐÔ îòíîñèò èçúÿòèå ó ñîáñòâåííèêà áåñõîçÿéñòâåííî ñîäåðæèìîãî îáú-

åêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, âêëþ÷åííîãî â ðååñòð, ëèáî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà,

â ïðåäåëàõ êîòîðîãî ðàñïîëàãàåòñÿ îáúåêò àðõåîëîãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ, à

òàêæå óíè÷òîæåíèå îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ.

Èçúÿòèå îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, âêëþ÷åííîãî â ðååñòð, ëèáî çå-

ìåëüíîãî ó÷àñòêà èëè ó÷àñòêà âîäíîãî îáúåêòà, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ ðàñïî-

ëàãàåòñÿ îáúåêò àðõåîëîãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ, ó ñîáñòâåííèêà âîçìîæíî â

ñëó÷àÿõ, åñëè îí:

— íå âûïîëíÿåò òðåáîâàíèé ê ñîõðàíåíèþ îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëå-

äèÿ;

íàñëåäèÿ, èõ òåððèòîðèé è çîí îõðàíû, íî íà ïðàêòèêå ñóäåáíûõ ðàçáèðà-

òåëüñòâ íå òàê ìíîãî.

È, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, öåëü ïðèâàòèçàöèè ñâîäèòñÿ íå ê òîìó, ÷òîáû ïå-

ðåäàòü ïàìÿòíèê ñ åãî òåððèòîðèåé â íàäåæíûå ðóêè ñîáñòâåííèêà — ôèëà-

íòðîïà, êîòîðûé áóäåò çà íèì ñëåäèòü è ðåêîíñòðóèðîâàòü, à êàê ìîæíî

áîëüøå äåíåã âûðó÷èòü äëÿ áþäæåòà ãîðîäà.

Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè â êëàññè÷åñêîì ïîíèìàíèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

òðè ïðàâîìî÷èÿ: âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ.

Ñîäåðæàíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêòû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, à

ðàâíî è íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, îòíåñåííûå ê çåìëÿì èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî

íàçíà÷åíèÿ, âåñüìà ñïåöèôè÷íî â ïëàíå ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ è

íàêëàäûâàåò íà ñîáñòâåííèêà ìíîæåñòâî îãðàíè÷åíèé.

Ïðè îò÷óæäåíèè îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ èç ãîñóäàðñòâåííîé

èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè äî-

ãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íîâûé ñîáñòâåííèê

ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîõðàíåíèþ îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñ-

ëåäèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îãðàíè÷åíèÿìè (îáðåìåíåíèÿìè) ïðàâà ñîáñòâåí-

íîñòè è óêàçûâàþòñÿ â îõðàííîì îáÿçàòåëüñòâå ñîáñòâåííèêà îáúåêòà êóëü-

òóðíîãî íàñëåäèÿ. Îõðàííîå îáÿçàòåëüñòâî âêëþ÷àåò îïèñàíèå ïðåäìåòà îõ-

ðàíû, óñëîâèÿ, êàñàþùèåñÿ ñîõðàíåíèÿ, ñîäåðæàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ îáú-

åêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, ïîðÿäîê âûïîëíåíèÿ ñîáñòâåííèêîì îõðàííî-

ãî îáÿçàòåëüñòâà.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ñîäåðæàíèå îõðàííûõ îáÿçàòåëüñòâ ñîñòàâëÿþò

ëèøü îáÿçàííîñòè ñîáñòâåííèêà îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, íî âñå ïðå-

äóñìîòðåííûå ìåðû îòâåòñòâåííîñòè âîçëàãàþòñÿ òàêæå òîëüêî íà

ñîáñòâåííèêà.

Îõðàííîå îáÿçàòåëüñòâî ñîáñòâåííèêà îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ

îôîðìëÿåòñÿ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ôåäåðàöèè â îòíî-

øåíèè îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ (ïî ñîãëàñî-

âàíèþ ñ óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè) è

ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, à òàêæå àäìèíèñòðàöèåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-

âàíèÿ â îòíîøåíèè îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Îõ-

ðàííîå îáÿçàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâî-

ðà àðåíäû òàêîãî îáúåêòà èëè äîãîâîðà áåçâîçìåçäíîãî ïîëüçîâàíèÿ. Õîòÿ

çàêîíîì ýòî ïðÿìî íå óñòàíîâëåíî, îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî íàëè÷èå îõðàííî-

ãî îáÿçàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì çàêëþ÷åíèÿ íàçâàííûõ âèäîâ äîãîâî-

ðîâ è â îòíîøåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 16 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 894

«Î ïîäãîòîâêå è âûïîëíåíèè îõðàííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðè ïðèâàòèçàöèè
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Ñîãëàñíî ñò. 243 ÃÊ ÐÔ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, èìóùå-

ñòâî ìîæåò áûòü áåçâîçìåçäíî èçúÿòî ó ñîáñòâåííèêà ïî ðåøåíèþ ñóäà â âè-

äå ñàíêöèè çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ èëè èíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ (êîí-

ôèñêàöèÿ).

Ïðè ýòîì íè â ðàçäåëå III «Íàêàçàíèå», íè â ðàçäåëå VI «Èíûå ìåðû

óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðå» ÓÊ ÐÔ íå ïðåäóñìîòðåíà êîíôèñêàöèÿ çå-

ìåëüíîãî ó÷àñòêà, ðàñïîëîæåííîãî â ãðàíèöàõ òåððèòîðèè îáúåêòà êóëüòóð-

íîãî íàñëåäèÿ. Â ñò. 7.13—7.15 ÊîÀÏ ÐÔ êîíôèñêàöèÿ êàê ñàíêöèÿ çà ñî-

âåðøåííîå ïðàâîíàðóøåíèå òàêæå íå ïðåäóñìîòðåíà.

Íåñêîëüêî ëåò íàçàä Ìîñêîìíàñëåäèå (â íàñòîÿùåå âðåìÿ — Äåïàðòàìåíò

êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ã. Ìîñêâû) âûñòóïàë ñ ïðåäëîæåíèåì ââåñòè èíñòèòóò

êîíôèñêàöèè ñàìèõ ïàìÿòíèêîâ ó íåäîáðîñîâåñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ, ÷üè

äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå ïîâðåäèëè îáúåêò êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, è äîïîëíèòü

ñò. 243 ÓÊ ÐÔ ñàíêöèåé â âèäå êîíôèñêàöèè îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ.

Ñðåäè äîáðîâîëüíûõ ñïîñîáîâ ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè

ìîæíî âûäåëèòü îò÷óæäåíèå îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ïóòåì çàêëþ÷å-

íèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ.

Â ÷. 1 ñò. 5 Çàêîíà ã. Ìîñêâû «Îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè íåäâèæèìûõ ïà-

ìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû» ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïðîäàæà, äàðåíèå èëè èíîå

îò÷óæäåíèå íåäâèæèìûõ ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû äîïóñêàåòñÿ ñ îáÿçà-

òåëüíûì ïðåäâàðèòåëüíûì óâåäîìëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà îõðàíû è

èñïîëüçîâàíèÿ ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû 1, ò.å. ÄÊÍ ã. Ìîñêâû.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èíñòèòóò ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåí-

íîñòè íà îáúåêòû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, â ãðàíèöàõ

êîòîðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ ïàìÿòíèêè èñòîðèè è êóëüòóðû â ãîðîäàõ ôåäåðàëüíî-

ãî çíà÷åíèÿ íåñîâåðøåíåí è òðåáóåò áîëåå òùàòåëüíîé ïðîðàáîòêè ïîëîæå-

íèé, êàñàþùèõñÿ ïðîâåäåíèÿ ïðèâàòèçàöèè, ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ åäèíûõ

ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèé ïî îöåíêå îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, ïî îïðåäå-

ëåíèþ ãðàíèö òåððèòîðèè ïåðåäàâàåìîé âìåñòå ñ ïàìÿòíèêîì, à òàêæå ïîâû-

ñèòü êà÷åñòâî êîíòðîëüíî-èíñïåêöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé, ñîçäàòü àâòîìàòèçè-

ðîâàííóþ ñèñòåìó ó÷åòà îôîðìëåííûõ îõðàííûõ îáÿçàòåëüñòâ è âíåñòè èçìå-

íåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî, ñâÿçàííîå ñ êîíôèñêàöèåé.

Ïî èíôîðìàöèè áûâøåãî ðóêîâîäèòåëÿ Ìîñêîìíîñëåäèÿ Â. Øåâ÷ó-

êà, îêîëî îäíîé òðåòè âñåõ ïàìÿòíèêîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ñòîëèöû íàõî-

äèòñÿ â ÷àñòíûõ ðóêàõ, íî áîëüøèíñòâî ýòèõ ïàìÿòíèêîâ ïðèâàòèçèðîâàíî

åùå äî 2002 ãîäà. Ñåé÷àñ ïðîöåññ âðåìåííî ïðèîñòàíîâëåí. Èíà÷å äåëî

îáñòîèò â Ïåòåðáóðãå, ãäå ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè èäåò ïîëíûì õîäîì.

1 Çàêîí ã. Ìîñêâû 14 èþëÿ 2000 ã. ¹ 26 «Îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè íåäâèæèìûõ

ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû» // Âåñòíèê Ìýðèè Ìîñêâû. 2000. ¹ 27. 
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— ñîâåðøàåò äåéñòâèÿ, óãðîæàþùèå ñîõðàííîñòè äàííîãî îáúåêòà è

âëåêóùèå óòðàòó èì ñâîåãî çíà÷åíèÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 240 ÃÊ ÐÔ â ñëó÷àÿõ, êîãäà ñîáñòâåííèê êóëüòóðíûõ öåí-

íîñòåé, îòíåñåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ê îñîáî öåííûì è îõðàíÿå-

ìûì ãîñóäàðñòâîì, áåñõîçÿéñòâåííî ñîäåðæèò ýòè öåííîñòè, ÷òî ãðîçèò óò-

ðàòîé èìè ñâîåãî çíà÷åíèÿ, òàêèå öåííîñòè ïî ðåøåíèþ ñóäà ìîãóò áûòü

èçúÿòû ó ñîáñòâåííèêà ïóòåì âûêóïà ãîñóäàðñòâîì èëè ïðîäàæè ñ ïóáëè÷-

íûõ òîðãîâ.

Ðåøåíèå îá èçúÿòèè ó ñîáñòâåííèêà îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, âêëþ-

÷åííîãî â ðååñòð, ëèáî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà èëè ó÷àñòêà âîäíîãî îáúåêòà, â ïðå-

äåëàõ êîòîðûõ ðàñïîëàãàåòñÿ îáúåêò àðõåîëîãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ, ïðèíèìàåò

ñóä.

Â îòíîøåíèè îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ,

âûÿâëåííûõ îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ñ èñêîì îá èçúÿòèè îáúåêòà

êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, âêëþ÷åííîãî â ðååñòð, ëèáî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà èëè

ó÷àñòêà âîäíîãî îáúåêòà, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ ðàñïîëàãàåòñÿ îáúåêò àðõåîëî-

ãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ, ó ñîáñòâåííèêà â ñóä îáðàùàþòñÿ — òåððèòîðèàëüíûé

îðãàí Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â

ñôåðå ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé è îõðàíå êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ.

Ïðè ýòîì ñîáñòâåííèêó îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ âîçìåùàåòñÿ

ñòîèìîñòü âûêóïëåííîãî îáúåêòà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ãðàæäàíñêèì

êîäåêñîì ÐÔ, à ïðè ïðîäàæå ñ ïóáëè÷íûõ òîðãîâ ñîáñòâåííèêó ïåðåäàåòñÿ

âûðó÷åííàÿ îò ïðîäàæè îáúåêòà ñóììà, çà âû÷åòîì ñòîèìîñòè íàíåñåííîãî

îáúåêòó óùåðáà, îïðåäåëåííîé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, è ðàñõîäîâ íà

ïðîâåäåíèå òîðãîâ 1.

Áåçâîçìåçäíîå èçúÿòèå (êîíôèñêàöèÿ) çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ðàñïîëî-

æåííîãî â ãðàíèöàõ òåððèòîðèè îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, ÿâëÿþùåãî-

ñÿ íåîòúåìëåìîé åãî ÷àñòüþ, ëèáî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà èëè ó÷àñòêà âîäíîãî

îáúåêòà, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ ðàñïîëàãàåòñÿ îáúåêò àðõåîëîãè÷åñêîãî íàñëå-

äèÿ, âîçìîæíî ïî ðåøåíèþ ñóäà êàê ñàíêöèÿ çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ

èëè èíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñëó÷àÿõ:

— åñëè îáúåêò êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, âêëþ÷åííûé â ðååñòð, óíè÷òîæåí

ïî âèíå ñîáñòâåííèêà äàííîãî îáúåêòà èëè ïîëüçîâàòåëÿ äàííûì îáúåêòîì;

— åñëè îáúåêò êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, âêëþ÷åííûé â ðååñòð, óíè÷òîæåí

ïî âèíå âëàäåëüöà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà èëè ó÷àñòêà âîäíîãî îáúåêòà, â ïðå-

äåëàõ êîòîðûõ ðàñïîëàãàåòñÿ îáúåêò àðõåîëîãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ.

1 Ñì.: Êëåáàíîâ Ë.Ð. Êîíôèñêàöèÿ íåäâèæèìûõ ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû êàê ñðåä-

ñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñîõðàííîñòüþ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé // Çàêîíû Ðîññèè:

îïûò, àíàëèç, ïðàêòèêà. 2010. ¹ 10. Ñ. 3.
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Ñîãëàñíî ñò. 243 ÃÊ ÐÔ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, èìóùå-

ñòâî ìîæåò áûòü áåçâîçìåçäíî èçúÿòî ó ñîáñòâåííèêà ïî ðåøåíèþ ñóäà â âè-

äå ñàíêöèè çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ èëè èíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ (êîí-

ôèñêàöèÿ).

Ïðè ýòîì íè â ðàçäåëå III «Íàêàçàíèå», íè â ðàçäåëå VI «Èíûå ìåðû

óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðå» ÓÊ ÐÔ íå ïðåäóñìîòðåíà êîíôèñêàöèÿ çå-

ìåëüíîãî ó÷àñòêà, ðàñïîëîæåííîãî â ãðàíèöàõ òåððèòîðèè îáúåêòà êóëüòóð-

íîãî íàñëåäèÿ. Â ñò. 7.13—7.15 ÊîÀÏ ÐÔ êîíôèñêàöèÿ êàê ñàíêöèÿ çà ñî-

âåðøåííîå ïðàâîíàðóøåíèå òàêæå íå ïðåäóñìîòðåíà.

Íåñêîëüêî ëåò íàçàä Ìîñêîìíàñëåäèå (â íàñòîÿùåå âðåìÿ — Äåïàðòàìåíò

êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ã. Ìîñêâû) âûñòóïàë ñ ïðåäëîæåíèåì ââåñòè èíñòèòóò

êîíôèñêàöèè ñàìèõ ïàìÿòíèêîâ ó íåäîáðîñîâåñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ, ÷üè

äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå ïîâðåäèëè îáúåêò êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, è äîïîëíèòü

ñò. 243 ÓÊ ÐÔ ñàíêöèåé â âèäå êîíôèñêàöèè îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ.

Ñðåäè äîáðîâîëüíûõ ñïîñîáîâ ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè

ìîæíî âûäåëèòü îò÷óæäåíèå îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ïóòåì çàêëþ÷å-

íèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ.

Â ÷. 1 ñò. 5 Çàêîíà ã. Ìîñêâû «Îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè íåäâèæèìûõ ïà-

ìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû» ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïðîäàæà, äàðåíèå èëè èíîå

îò÷óæäåíèå íåäâèæèìûõ ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû äîïóñêàåòñÿ ñ îáÿçà-

òåëüíûì ïðåäâàðèòåëüíûì óâåäîìëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà îõðàíû è

èñïîëüçîâàíèÿ ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû 1, ò.å. ÄÊÍ ã. Ìîñêâû.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èíñòèòóò ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåí-

íîñòè íà îáúåêòû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, â ãðàíèöàõ

êîòîðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ ïàìÿòíèêè èñòîðèè è êóëüòóðû â ãîðîäàõ ôåäåðàëüíî-

ãî çíà÷åíèÿ íåñîâåðøåíåí è òðåáóåò áîëåå òùàòåëüíîé ïðîðàáîòêè ïîëîæå-

íèé, êàñàþùèõñÿ ïðîâåäåíèÿ ïðèâàòèçàöèè, ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ åäèíûõ

ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèé ïî îöåíêå îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, ïî îïðåäå-

ëåíèþ ãðàíèö òåððèòîðèè ïåðåäàâàåìîé âìåñòå ñ ïàìÿòíèêîì, à òàêæå ïîâû-

ñèòü êà÷åñòâî êîíòðîëüíî-èíñïåêöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé, ñîçäàòü àâòîìàòèçè-

ðîâàííóþ ñèñòåìó ó÷åòà îôîðìëåííûõ îõðàííûõ îáÿçàòåëüñòâ è âíåñòè èçìå-

íåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî, ñâÿçàííîå ñ êîíôèñêàöèåé.

Ïî èíôîðìàöèè áûâøåãî ðóêîâîäèòåëÿ Ìîñêîìíîñëåäèÿ Â. Øåâ÷ó-

êà, îêîëî îäíîé òðåòè âñåõ ïàìÿòíèêîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ñòîëèöû íàõî-

äèòñÿ â ÷àñòíûõ ðóêàõ, íî áîëüøèíñòâî ýòèõ ïàìÿòíèêîâ ïðèâàòèçèðîâàíî

åùå äî 2002 ãîäà. Ñåé÷àñ ïðîöåññ âðåìåííî ïðèîñòàíîâëåí. Èíà÷å äåëî

îáñòîèò â Ïåòåðáóðãå, ãäå ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè èäåò ïîëíûì õîäîì.

1 Çàêîí ã. Ìîñêâû 14 èþëÿ 2000 ã. ¹ 26 «Îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè íåäâèæèìûõ

ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû» // Âåñòíèê Ìýðèè Ìîñêâû. 2000. ¹ 27. 
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— ñîâåðøàåò äåéñòâèÿ, óãðîæàþùèå ñîõðàííîñòè äàííîãî îáúåêòà è

âëåêóùèå óòðàòó èì ñâîåãî çíà÷åíèÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 240 ÃÊ ÐÔ â ñëó÷àÿõ, êîãäà ñîáñòâåííèê êóëüòóðíûõ öåí-

íîñòåé, îòíåñåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ê îñîáî öåííûì è îõðàíÿå-

ìûì ãîñóäàðñòâîì, áåñõîçÿéñòâåííî ñîäåðæèò ýòè öåííîñòè, ÷òî ãðîçèò óò-

ðàòîé èìè ñâîåãî çíà÷åíèÿ, òàêèå öåííîñòè ïî ðåøåíèþ ñóäà ìîãóò áûòü

èçúÿòû ó ñîáñòâåííèêà ïóòåì âûêóïà ãîñóäàðñòâîì èëè ïðîäàæè ñ ïóáëè÷-

íûõ òîðãîâ.

Ðåøåíèå îá èçúÿòèè ó ñîáñòâåííèêà îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, âêëþ-

÷åííîãî â ðååñòð, ëèáî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà èëè ó÷àñòêà âîäíîãî îáúåêòà, â ïðå-

äåëàõ êîòîðûõ ðàñïîëàãàåòñÿ îáúåêò àðõåîëîãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ, ïðèíèìàåò

ñóä.

Â îòíîøåíèè îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ,

âûÿâëåííûõ îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ñ èñêîì îá èçúÿòèè îáúåêòà

êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, âêëþ÷åííîãî â ðååñòð, ëèáî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà èëè

ó÷àñòêà âîäíîãî îáúåêòà, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ ðàñïîëàãàåòñÿ îáúåêò àðõåîëî-

ãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ, ó ñîáñòâåííèêà â ñóä îáðàùàþòñÿ — òåððèòîðèàëüíûé

îðãàí Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â

ñôåðå ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé è îõðàíå êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ.

Ïðè ýòîì ñîáñòâåííèêó îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ âîçìåùàåòñÿ

ñòîèìîñòü âûêóïëåííîãî îáúåêòà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ãðàæäàíñêèì

êîäåêñîì ÐÔ, à ïðè ïðîäàæå ñ ïóáëè÷íûõ òîðãîâ ñîáñòâåííèêó ïåðåäàåòñÿ

âûðó÷åííàÿ îò ïðîäàæè îáúåêòà ñóììà, çà âû÷åòîì ñòîèìîñòè íàíåñåííîãî

îáúåêòó óùåðáà, îïðåäåëåííîé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, è ðàñõîäîâ íà

ïðîâåäåíèå òîðãîâ 1.

Áåçâîçìåçäíîå èçúÿòèå (êîíôèñêàöèÿ) çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ðàñïîëî-

æåííîãî â ãðàíèöàõ òåððèòîðèè îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, ÿâëÿþùåãî-

ñÿ íåîòúåìëåìîé åãî ÷àñòüþ, ëèáî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà èëè ó÷àñòêà âîäíîãî

îáúåêòà, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ ðàñïîëàãàåòñÿ îáúåêò àðõåîëîãè÷åñêîãî íàñëå-

äèÿ, âîçìîæíî ïî ðåøåíèþ ñóäà êàê ñàíêöèÿ çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ

èëè èíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñëó÷àÿõ:

— åñëè îáúåêò êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, âêëþ÷åííûé â ðååñòð, óíè÷òîæåí

ïî âèíå ñîáñòâåííèêà äàííîãî îáúåêòà èëè ïîëüçîâàòåëÿ äàííûì îáúåêòîì;

— åñëè îáúåêò êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, âêëþ÷åííûé â ðååñòð, óíè÷òîæåí

ïî âèíå âëàäåëüöà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà èëè ó÷àñòêà âîäíîãî îáúåêòà, â ïðå-

äåëàõ êîòîðûõ ðàñïîëàãàåòñÿ îáúåêò àðõåîëîãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ.

1 Ñì.: Êëåáàíîâ Ë.Ð. Êîíôèñêàöèÿ íåäâèæèìûõ ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû êàê ñðåä-

ñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñîõðàííîñòüþ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé // Çàêîíû Ðîññèè:

îïûò, àíàëèç, ïðàêòèêà. 2010. ¹ 10. Ñ. 3.
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25 íîÿáðÿ 2010 ã. íà ñàéòå Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ. ×åðåç ïîëãîäà —

14 àïðåëÿ 2011 ã. íà ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ðàçìå-

ùåí òåêñò ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòè ïåð-

âóþ, âòîðóþ, òðåòüþ è ÷åòâåðòóþ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, à òàêæå â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1, â

ï. 143 ñò. 1 êîòîðîãî èçëîæåíà íîâàÿ ðåäàêöèÿ ðàçäåëà II Ãðàæäàíñêîãî êîäåê-

ñà ÐÔ (äàëåå — «ïðîåêò èçìåíåíèé â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ»).

Îáà óêàçàííûõ ïðîåêòà èçìåíåíèé â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ ïðåäóñ-

ìàòðèâàþò ïðàâî çàñòðîéêè, îäíàêî, íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ î ïðàâå çàñò-

ðîéêè â ïðîåêòå èçìåíåíèé â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ, ðàçìåùåííîì íà

ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, îòëè÷àþòñÿ îò ïîëîæå-

íèé ïåðâîãî ïðîåêòà èçìåíåíèé ðàçäåëà II «Âåùíîå ïðàâî» Ãðàæäàíñêîãî

êîäåêñà ÐÔ, îïóáëèêîâàííîãî íà ñàéòå Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà ÐÔ.

Ãëàâíûì îòëè÷èåì ïðîåêòîâ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñîãëàñíî

ïðîåêòó èçìåíåíèé â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ ïðàâî çàñòðîéêè ìîæåò ïðè-

îáðåñòè ëþáîå ëèöî, à íå òîëüêî ëèöî, îáëàäàþùåå ïðàâîì ïîñòîÿííîãî

âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì, êàê ýòî áûëî ïðåäóñìîòðåíî

â ïðîåêòå èçìåíåíèé ðàçäåëà II «Âåùíîå ïðàâî» Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ

îò 25 íîÿáðÿ 2010 ã.

Êðîìå òîãî, åñëè â ïåðâîì ïðîåêòå èçìåíåíèé â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ

ÐÔ ïîä ïðàâîì çàñòðîéêè ïîíèìàëîñü ëèøü ïðàâî âîçâåäåíèÿ çäàíèÿ èëè

ñîîðóæåíèÿ íà ÷óæîì çåìåëüíîì ó÷àñòêå, òî â ïðîåêòå èçìåíåíèé â Ãðàæ-

äàíñêèé êîäåêñ ÐÔ, ðàçìåùåííîì íà ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ ÐÔ, ñîäåðæàíèå ïðàâà çàñòðîéêè ðàñøèðåíî è îïðåäåëåíî ñëåäó-

þùèì îáðàçîì. Ïðàâîì çàñòðîéêè ÿâëÿåòñÿ ïðàâî âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ

÷óæèì çåìåëüíûì ó÷àñòêîì â öåëÿõ âîçâåäåíèÿ íà íåì çäàíèÿ èëè ñîîðóæå-

íèÿ è åãî ïîñëåäóþùåé ýêñïëóàòàöèè (ï. 1 ñò. 300 ïðîåêòà èçìåíåíèé â

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ). Ïðè ýòîì ïðîåêòîì èçìåíåíèé â Ãðàæäàíñêèé

êîäåêñ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ, âîçâåäåííûå íà îñíî-

âàíèè ïðàâà çàñòðîéêè, ïðèíàäëåæàò ñóáúåêòó ïðàâà çàñòðîéêè íà ïðàâå

ñîáñòâåííîñòè â òå÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ ïðàâà çàñòðîéêè. Òàêèì îáðàçîì,

èñõîäÿ èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ íîðì ïðîåêòà èçìåíåíèé â Ãðàæäàíñêèé

êîäåêñ ÐÔ, ïðàâî çàñòðîéêè ýòî ïðàâî âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì

ó÷àñòêîì, äëÿ âîçâåäåíèÿ ñóáúåêòîì ïðàâà çàñòðîéêè ñîáñòâåííîãî çäàíèÿ

èëè ñîîðóæåíèÿ è äëÿ åãî äàëüíåéøåé ýêñïëóàòàöèè.

Ïðàâîâàÿ êîíñòðóêöèÿ, ïîçâîëÿþùàÿ âîçâîäèòü íà ÷óæîì çåìåëüíîì

ó÷àñòêå çäàíèå ñ ïðàâîì äàëüíåéøåãî ïîëüçîâàíèÿ òàêèì çåìåëüíûì ó÷àñòêîì

1 Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ: Ïîëíûé òåêñò ïðîåêòà èçìåíåíèé â

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ, ðàçðàáîòàííûé Ñîâåòîì ïî êîäèôèêàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ

ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 
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È âàæíî ïîìíèòü, ÷òî ëþáàÿ âëàñòü è îáùåñòâî äîëæíû ðàçâèâàòüñÿ,

îãëÿäûâàÿñü íà èñòîðèþ, à íå íà ñâîå îòðàæåíèå â íåäàâíî ïîñòðîåííîì

ñòåêëÿííîì çäàíèè íà ìåñòå ñòàðèííîé óñàäüáû.

Î.À. Êðóãëîâà*

ÏÐÀÂÎ ÇÀÑÒÐÎÉÊÈ ÇÅÌÅËÜÍÎÃÎ Ó×ÀÑÒÊÀ Â ÏÐÎÅÊÒÅ
ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÉ ÊÎÄÅÊÑ ÐÔ ÊÀÊ ÏÐÀÂÎ

ÑÓÏÅÐÔÈÖÈÀÐÍÎÃÎ ÒÈÏÀ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îãðàíè÷åííûå âåùíûå ïðàâà, âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå ÷ó-

æèì çåìåëüíûì ó÷àñòêîì, ïðàâî çàñòðîéêè, ñóïåðôèöèé.

Kruglova O.A. Building Right of Land in the Draft Changes to the Civil Code of
the Russian Federation as a Superficies Type Right

The article presents analysis of limited right in rem — building right of land pro-

vided by the draft changes to the Civil Code of the Russian Federation put up on offi-

cial Internet-site of the Ministry of Economy and Development of the Russian

Federation. The general differences and likenesses between antique Roman superficies

and building right provided have been analysed. Differences include different legisla-

tors' solutions concerning ownership of building constructed on the alien land plot; term

on which possession and occupation of alien land plot could be provided; different rea-

sons of emergence (origin) of right. The likenesses between superficies and building

right include in the first place proprietary nature and that these rights could be alien-

ated and inherited. The author has drawn a conclusion that «expectant» in Russian

civil law building right has been constructed by legislator on the analogy of superficies,

but it is not exact copy of superficies. In connection with above about building right in

Russian civil law we can speak as about a superficies type right, but don't use term

«superficies» for its indicating.

Êîíöåïöèåé ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ 1 (äàëåå — «Êîí-

öåïöèÿ») ïðåäïîëàãàëîñü ðàñøèðèòü êðóã îãðàíè÷åííûõ âåùíûõ ïðàâ, çàê-

ðåïèâ, â òîì ÷èñëå, ïðàâî çàñòðîéêè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Ïåðâûé ïðîåêò èçìåíåíèé ðàçäåëà II «Âåùíîå ïðàâî» Ãðàæäàíñêîãî

êîäåêñà ÐÔ, ðàçðàáîòàííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé, áûë îïóáëèêîâàí

* Ñîèñêàòåëü Ìîñêîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè èìåíè Î.Å. Êóòàôè-

íà. [kruglova@iniur5.ru]
1 Îäîáðåíà ðåøåíèåì Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî êîäèôèêàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ

ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îò 7 îêòÿáðÿ 2009 ã. // Âåñòíèê Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà

ÐÔ. 2009. ¹ 11. 
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