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R.L. Zak. Some Aspects of the Legal Regulation of Public-Private Partnership
for Electric Power Industry

The article considers some aspects of the legal regulation of public-private part-

nership for electric power industry. The author of the article proves the importance and

relevance of this partnership and provides some definitions of public-private partner-

ship. The article defines the role of the state, which acts as a partner of these relation-

ships, as well as a legal regulator, who under public law has an important social aim.

The author analyzes the legal framework and examines the existing perspectives on the

issue. Justifying the need of investment in this area he also underlines the necessity of

the governmental supervision of these cash flows in order to make an efficient usage of

finances. Attention is paid also to the complexity of the legal regulation of public-pri-

vate partnership for electric power industry. The author offers several options for the

use of public-private partnership in the energy sector, where the reduction of budget

expenditures, improving service quality, as well as solving problems of energy conser-

vation and energy efficiency plays a critical part.

Çàâåðøàþùååñÿ ðåôîðìèðîâàíèå ðîññèéñêîé ýíåðãåòèêè, ñâÿçàííîå ñ

ðåçêèì ñîêðàùåíèåì ìàñøòàáîâ ïðÿìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,

ôîðìèðîâàíèåì êîíêóðåíòíîé ñðåäû è ïîÿâëåíèåì íîâûõ ñîáñòâåííèêîâ,

âîçëàãàåò â ðàâíîé ìåðå íà ãîñóäàðñòâî è íà áèçíåñ îòâåòñòâåííîñòü çà íà-

äåæíîå è áåçîïàñíîå ðàçâèòèå äàííîé îòðàñëè.

Óñòîé÷èâîå è ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îáëàñòè ýíåðãåòèêè ÿâ-

ëÿåòñÿ íå òîëüêî ïðèîðèòåòíîé, íî è âåñüìà ðåñóðñîåìêîé è çàòðàòíîé çà-

äà÷åé.

Îáóñëîâëåííàÿ âðåìåíåì è íåäàâíèìè ïîãîäíûìè ÿâëåíèÿìè ïîòðåá-

íîñòü â ñîçäàíèè íîâûõ, íàðàùèâàíèè è ìîäåðíèçàöèÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ

ìîùíîñòåé è ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñåòåé òðåáóåò äîñòàòî÷íî êðóïíûõ êàïè-

òàëîâëîæåíèé.
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âëåíèþ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ èñêëþ÷èòåëüíî íàëîãîâûå îðãàíû (ñò. 82 ÍÊ

ÐÔ). Åñëè òàìîæåííûå è ôèíàíñîâûå îðãàíû è ðàíåå ôîðìàëüíî íå íàçû-

âàëèñü â Íàëîãîâîì êîäåêñå îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè íàëîãîâûé êîíò-

ðîëü, òî òåïåðü äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ Êîäåêñà ñïåöèàëüíî èñêëþ÷èëà èç

÷èñëà òàêèõ îðãàíîâ, òàêæå è îðãàíû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîí-

äîâ 1. Âûäåëåíèå æå â êà÷åñòâå êëàññèôèêàöèîííîé ãðóïïû âíóòðåííåãî

êîíòðîëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðîòèâîðå÷èò ìíåíèþ ñàìîãî È.È. Êó÷åðî-

âà, óòâåðæäàþùåãî, ÷òî íàëîãîâûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ

èìåííî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ 2.

Â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè êîíòðîëèðóåìûõ ëèö Î.À. Íîãèíà ïîäðàç-

äåëÿåò íàëîãîâûé êîíòðîëü íà êîíòðîëü îðãàíèçàöèé; êîíòðîëü èíäèâèäó-

àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé; êîíòðîëü ôèçè÷åñêèõ ëèö, íå ÿâëÿþùèìèñÿ

èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè 3.

Ïðè ðàññìîòðåíèè âèäîâ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ òàêæå âîçìîæíî âûäå-

ëèòü êîíòðîëü êðóïíåéøèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ êàê îñîáûõ ñóáúåêòîâ íà-

ëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Íîðìàòèâíûå àêòû Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé

ñëóæáû ÐÔ îòíîñÿò êðóïíåéøèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ê îñîáîé ãðóïïå, ÷òî

ïîçâîëÿåò âûäåëèòü èõ â îòäåëüíóþ êàòåãîðèþ, êëàññèôèöèðîâàòü â çàâèñè-

ìîñòè îò ðàçìåðà êîíòðîëèðóåìîé îðãàíèçàöèè 4.

Èòàê, ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëü-

êî óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, àóäèòîðñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è èíäèâèäóàëüíûìè àó-

äèòîðàìè, èíûìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, íî è îáùåñòâåííûìè îðãà-

íèçàöèÿìè. Ïðè âûÿâëåíèè âèäîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ âîçìîæíî âûäå-

ëåíèå òàêîãî êðèòåðèÿ êëàññèôèêàöèè, êàê ïî ñôåðå ïðèìåíåíèÿ, â ñâÿçè ñ

êîòîðîé íàëîãîâûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç åãî âèäîâ.

Òàêæå, ðàññìàòðèâàÿ êëàññèôèêàöèþ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, ìîæíî âû-

äåëèòü îñîáóþ ãðóïïó ñóáúåêòîâ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ — êðóï-

íåéøèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 11 èþíÿ 2004 ã. ¹ 58-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé

â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó

íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêèé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ìåð ïî

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2004.

¹ 27. Ñò. 2711.
2 Ñì.: Êó÷åðîâ È.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 186.
3 Íîãèíà Î.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 142.
4 Ñòàòüÿ 83 ÍÊ ÐÔ âûäåëÿåò êàòåãîðèþ êðóïíåéøèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ; ñì. òàêæå:

ïðèêàç ÌÍÑ Ðîññèè îò 16 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ ÑÀÝ-3-30/290@.
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Ðåàëèçàöèÿ Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â 3 ýòàïà:

• 1 ýòàï — ñîçäàíèå áàçû äëÿ óñòîè?÷èâîãî ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ

ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà;

• 2 ýòàï — ïåðåõîä ê èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ è ôîðìèðîâàíèå èíô-

ðàñòðóêòóðû íîâîè? ýêîíîìèêè;

• 3 ýòàï — ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè.

Ïî ìíåíèþ ðàçðàáîò÷èêîâ, èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ Ã×Ï ñòàíåò

îñîáåííî àêòóàëüíûì íà âòîðîì ýòàïå, êîãäà «ïðÿìîå ãîñóäàðñòâåííîå

ó÷àñòèå â ðàçâèòèè ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà áóäåò ïîñòåïåííî îñëàáåâàòü è

çàìåíÿòüñÿ íà ðàçëè÷íûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà,

îñîáåííî â ÷àñòè ñòðîèòåëüñòâà è ìîäåðíèçàöèè ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñò-

ðóêòóðû, ðàçâèòèÿ èííîâàöèé».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åäèíîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà (äàëåå — Ã×Ï) íå ñëîæèëîñü íè â çàêîíîäà-

òåëüñòâå, íè â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå. Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó-

÷èëà äåôèíèöèÿ, ïðåäëîæåííàÿ Â.Ò. Âàðíàâñêèì: ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå

ïàðòíåðñòâî — ýòî èíñòèòóöèîíàëüíûé è îðãàíèçàöèîííûé àëüÿíñ ìåæäó

ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîì â öåëÿõ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîä-

íûõ, ìàñøòàáíûõ è ëîêàëüíûõ, íî âñåãäà îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ

â øèðîêîì ñïåêòðå ñôåð äåÿòåëüíîñòè: îò ðàçâèòèÿ ñòðàòåãè÷åñêè

âàæíûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ êîíñòðóê-

òîðñêèõ ðàáîò äî îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ óñëóã 1.

Òàêæå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî ïîíèìàåòñÿ, êàê þðèäè-

÷åñêè îôîðìëåííîå íà îïðåäåëåííûé ñðîê âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî

îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé ïóáëè÷íîé âëàñòè è ñóáúåêòîâ ÷àñòíîãî ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñòâà â îòíîøåíèè îáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñôåðå íåïîñðåäñòâåííî-

ãî ãîñóäàðñòâåííîãî èíòåðåñà è êîíòðîëÿ, ïðåäïîëàãàþùåå îáúåäèíåíèå

ðåñóðñîâ è ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ ìåæäó ïàðòíåðàìè, îñóùåñòâëÿåìîå â öå-

ëÿõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, èìåþùèõ âàæíîå ãîñóäà-

ðñòâåííîå è îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå 2.

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî — ýòî ðàìî÷íàÿ êîíñòðóêöèÿ, êî-

òîðàÿ ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü êîìáèíèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ

ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå óæå ïðåäóñìîòðåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè îòñóòñòâóåò ôåäåðàëüíûé çàêîí î Ã×Ï, îä-

íàêî ïðîåêòû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè

1 Ñì.: Âàðíàâñêèé Â.Ã. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â Ðîññèè: ïðîáëåìû ñòàíîâ-

ëåíèÿ // Îòå÷åñòâåííûå çàïèñêè. 2004. ¹ 6(20).
2 Ñì.: Áåëèöêàÿ À.Â. Ïðàâîâîå îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà // Çàêî-

íîäàòåëüñòâî. 2009. ¹ 8.
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Òàêàÿ îñòðàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ñèòóàöèÿ îáóñëîâëèâàåòñÿ ñëåäóþùèì.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ó ðåàëüíûõ ñîáñòâåííèêîâ íå äîñòàåò ñðåäñòâ äëÿ

ïîêðûòèÿ ïîòðåáíîñòåé îòðàñëè. Àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé õâàòàåò íà

ïðîñòîå âîñïðîèçâîäñòâî, à ñóùåñòâóþùèå óðîâíè òàðèôîâ íà ýëåêòðîý-

íåðãèþ íå îáåñïå÷èâàþò ãàðàíòèÿìè èíâåñòèöèè.

Ñ äðóãîé æå, — îáúåì ïðèâëå÷åííûõ èíâåñòèöèé ïîêà íåçíà÷èòåëåí

âñëåäñòâèå ìíîãèõ ôàêòîðîâ. Îñíîâíûìè èç íèõ ìîæíî íàçâàòü âûñîêèå

ðèñêè èç-çà äëèòåëüíîñòè ñòðîèòåëüñòâà è áîëüøîãî îáúåìà èíâåñòèðóåìûõ

ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íå ãîâîðÿ óæå î íè÷åì íå ãàðàíòèðóåìîé âîçâðàòíîñ-

òè âëîæåíèé. Âñå ýòî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íåçàâåðøåííîãî ðåôîðìèðîâà-

íèÿ ñôåðû ýëåêòðîýíåðãåòèêè è ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé áàçû, íåïðîç-

ðà÷íîñòüþ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, íåâîçìîæíîñòüþ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîêó-

ïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè ïîòðåáèòåëåé è íåîïðåäåëåííîñòüþ öåíîâîãî ïîâå-

äåíèÿ ïîñòàâùèêà òîïëèâà. Âíåøíåìó èíâåñòîðó, ïðèâûêøåìó ê äîñòàòî÷-

íî óíèôèöèðîâàííûì è øàáëîííûì ïðàâèëàì èíâåñòèðîâàíèÿ â ýëåêòðîý-

íåðãåòèêó (òàê íàçûâàåìûå IPP ïðîåêòû), ñëîæíî ðàçîáðàòüñÿ â ñóùåñòâó-

þùèõ ðîññèéñêèé ðåàëèÿõ. Íå ãîâîðÿ óæå î íåïîäãîòîâëåííîé ê òàêèì ïðî-

åêòàì ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå: ðÿä äîêóìåíòîâ, êàê, íàïðèìåð, ñòàíäàðò-

íûé äëÿ òàêîé ïðàêòèêè äîëãîñðî÷íûé êîíòðàêò íà ïîêóïêó ýëåêòðîýíåð-

ãèè (ìîùíîñòè), ïî÷òè íèãäå íå ïðåäóñìîòðåí, à â èíûõ ñëó÷àÿõ íè÷åì è

íèêåì íå ãàðàíòèðóåòñÿ.

Ðîëü ãîñóäàðñòâà â äàííîé ñâÿçè ìíîãîàñïåêòíà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíî

ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì ó÷àñòíèêîì ïðàâîîòíîøåíèé, ñ äðóãîé, — âûñòóïàåò â êà-

÷åñòâå ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëÿòîðà è ñàìî óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëà äëÿ

ó÷àñòíèêîâ ýòîé ñôåðû ïðàâîîòíîøåíèé. Ïðè ýòîì îñîáóþ ðîëü, êðîìå îá-

ðàçîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ äåíåæíûõ ôîíäîâ è îáåñïå÷åíèÿ áþäæåòíîé

ýôôåêòèâíîñòè, èãðàþò ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå èíòåðåñû, íàïðàâëåííûå íà

äîñòèæåíèå îáùåñîöèàëüíûõ öåëåé. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ýëåêòðîýíåð-

ãåòèêà — êëþ÷åâàÿ îòðàñëü ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè, áåç êîòîðîé íå-

âîçìîæíî íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà.

Â äàííîé ñâÿçè â ïîñëåäíåå âðåìÿ òåìà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-

íåðñòâà (äàëåå òàêæå — Ã×Ï) ïðèîáðåòàåò â Ðîññèè îñîáóþ àêòóàëüíîñòü.

Òàê, Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ã.1 (äàëåå —

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ) ïðåäóñìàòðèâàåò âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäà-

ðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà äëÿ ðàçâèòèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóê-

òóðû, ãåîëîãîðàçâåäêè, ïîäãîòîâêè è îñâîåíèÿ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé, ïîä-

äåðæàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ èíèöèàòèâ ïðè ðåàëèçàöèè ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðî-

åêòîâ è îáåñïå÷åíèÿ áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè ýíåðãåòèêè.

1 Óòâåðæäåíà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 13 íîÿáðÿ 2009 ã.
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Ðåàëèçàöèÿ Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â 3 ýòàïà:

• 1 ýòàï — ñîçäàíèå áàçû äëÿ óñòîè?÷èâîãî ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ

ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà;

• 2 ýòàï — ïåðåõîä ê èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ è ôîðìèðîâàíèå èíô-

ðàñòðóêòóðû íîâîè? ýêîíîìèêè;

• 3 ýòàï — ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè.

Ïî ìíåíèþ ðàçðàáîò÷èêîâ, èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ Ã×Ï ñòàíåò

îñîáåííî àêòóàëüíûì íà âòîðîì ýòàïå, êîãäà «ïðÿìîå ãîñóäàðñòâåííîå

ó÷àñòèå â ðàçâèòèè ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà áóäåò ïîñòåïåííî îñëàáåâàòü è

çàìåíÿòüñÿ íà ðàçëè÷íûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà,

îñîáåííî â ÷àñòè ñòðîèòåëüñòâà è ìîäåðíèçàöèè ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñò-

ðóêòóðû, ðàçâèòèÿ èííîâàöèé».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åäèíîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà (äàëåå — Ã×Ï) íå ñëîæèëîñü íè â çàêîíîäà-

òåëüñòâå, íè â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå. Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó-

÷èëà äåôèíèöèÿ, ïðåäëîæåííàÿ Â.Ò. Âàðíàâñêèì: ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå

ïàðòíåðñòâî — ýòî èíñòèòóöèîíàëüíûé è îðãàíèçàöèîííûé àëüÿíñ ìåæäó

ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîì â öåëÿõ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîä-

íûõ, ìàñøòàáíûõ è ëîêàëüíûõ, íî âñåãäà îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ

â øèðîêîì ñïåêòðå ñôåð äåÿòåëüíîñòè: îò ðàçâèòèÿ ñòðàòåãè÷åñêè

âàæíûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ êîíñòðóê-

òîðñêèõ ðàáîò äî îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ óñëóã 1.

Òàêæå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî ïîíèìàåòñÿ, êàê þðèäè-

÷åñêè îôîðìëåííîå íà îïðåäåëåííûé ñðîê âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî

îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé ïóáëè÷íîé âëàñòè è ñóáúåêòîâ ÷àñòíîãî ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñòâà â îòíîøåíèè îáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñôåðå íåïîñðåäñòâåííî-

ãî ãîñóäàðñòâåííîãî èíòåðåñà è êîíòðîëÿ, ïðåäïîëàãàþùåå îáúåäèíåíèå

ðåñóðñîâ è ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ ìåæäó ïàðòíåðàìè, îñóùåñòâëÿåìîå â öå-

ëÿõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, èìåþùèõ âàæíîå ãîñóäà-

ðñòâåííîå è îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå 2.

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî — ýòî ðàìî÷íàÿ êîíñòðóêöèÿ, êî-

òîðàÿ ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü êîìáèíèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ

ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå óæå ïðåäóñìîòðåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè îòñóòñòâóåò ôåäåðàëüíûé çàêîí î Ã×Ï, îä-

íàêî ïðîåêòû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè

1 Ñì.: Âàðíàâñêèé Â.Ã. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â Ðîññèè: ïðîáëåìû ñòàíîâ-

ëåíèÿ // Îòå÷åñòâåííûå çàïèñêè. 2004. ¹ 6(20).
2 Ñì.: Áåëèöêàÿ À.Â. Ïðàâîâîå îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà // Çàêî-

íîäàòåëüñòâî. 2009. ¹ 8.
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Òàêàÿ îñòðàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ñèòóàöèÿ îáóñëîâëèâàåòñÿ ñëåäóþùèì.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ó ðåàëüíûõ ñîáñòâåííèêîâ íå äîñòàåò ñðåäñòâ äëÿ

ïîêðûòèÿ ïîòðåáíîñòåé îòðàñëè. Àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé õâàòàåò íà

ïðîñòîå âîñïðîèçâîäñòâî, à ñóùåñòâóþùèå óðîâíè òàðèôîâ íà ýëåêòðîý-

íåðãèþ íå îáåñïå÷èâàþò ãàðàíòèÿìè èíâåñòèöèè.

Ñ äðóãîé æå, — îáúåì ïðèâëå÷åííûõ èíâåñòèöèé ïîêà íåçíà÷èòåëåí

âñëåäñòâèå ìíîãèõ ôàêòîðîâ. Îñíîâíûìè èç íèõ ìîæíî íàçâàòü âûñîêèå

ðèñêè èç-çà äëèòåëüíîñòè ñòðîèòåëüñòâà è áîëüøîãî îáúåìà èíâåñòèðóåìûõ

ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íå ãîâîðÿ óæå î íè÷åì íå ãàðàíòèðóåìîé âîçâðàòíîñ-

òè âëîæåíèé. Âñå ýòî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íåçàâåðøåííîãî ðåôîðìèðîâà-

íèÿ ñôåðû ýëåêòðîýíåðãåòèêè è ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé áàçû, íåïðîç-

ðà÷íîñòüþ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, íåâîçìîæíîñòüþ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîêó-

ïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè ïîòðåáèòåëåé è íåîïðåäåëåííîñòüþ öåíîâîãî ïîâå-

äåíèÿ ïîñòàâùèêà òîïëèâà. Âíåøíåìó èíâåñòîðó, ïðèâûêøåìó ê äîñòàòî÷-

íî óíèôèöèðîâàííûì è øàáëîííûì ïðàâèëàì èíâåñòèðîâàíèÿ â ýëåêòðîý-

íåðãåòèêó (òàê íàçûâàåìûå IPP ïðîåêòû), ñëîæíî ðàçîáðàòüñÿ â ñóùåñòâó-

þùèõ ðîññèéñêèé ðåàëèÿõ. Íå ãîâîðÿ óæå î íåïîäãîòîâëåííîé ê òàêèì ïðî-

åêòàì ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå: ðÿä äîêóìåíòîâ, êàê, íàïðèìåð, ñòàíäàðò-

íûé äëÿ òàêîé ïðàêòèêè äîëãîñðî÷íûé êîíòðàêò íà ïîêóïêó ýëåêòðîýíåð-

ãèè (ìîùíîñòè), ïî÷òè íèãäå íå ïðåäóñìîòðåí, à â èíûõ ñëó÷àÿõ íè÷åì è

íèêåì íå ãàðàíòèðóåòñÿ.

Ðîëü ãîñóäàðñòâà â äàííîé ñâÿçè ìíîãîàñïåêòíà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíî

ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì ó÷àñòíèêîì ïðàâîîòíîøåíèé, ñ äðóãîé, — âûñòóïàåò â êà-

÷åñòâå ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëÿòîðà è ñàìî óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëà äëÿ

ó÷àñòíèêîâ ýòîé ñôåðû ïðàâîîòíîøåíèé. Ïðè ýòîì îñîáóþ ðîëü, êðîìå îá-

ðàçîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ äåíåæíûõ ôîíäîâ è îáåñïå÷åíèÿ áþäæåòíîé

ýôôåêòèâíîñòè, èãðàþò ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå èíòåðåñû, íàïðàâëåííûå íà

äîñòèæåíèå îáùåñîöèàëüíûõ öåëåé. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ýëåêòðîýíåð-

ãåòèêà — êëþ÷åâàÿ îòðàñëü ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè, áåç êîòîðîé íå-

âîçìîæíî íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà.

Â äàííîé ñâÿçè â ïîñëåäíåå âðåìÿ òåìà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-

íåðñòâà (äàëåå òàêæå — Ã×Ï) ïðèîáðåòàåò â Ðîññèè îñîáóþ àêòóàëüíîñòü.

Òàê, Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ã.1 (äàëåå —

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ) ïðåäóñìàòðèâàåò âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäà-

ðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà äëÿ ðàçâèòèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóê-

òóðû, ãåîëîãîðàçâåäêè, ïîäãîòîâêè è îñâîåíèÿ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé, ïîä-

äåðæàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ èíèöèàòèâ ïðè ðåàëèçàöèè ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðî-

åêòîâ è îáåñïå÷åíèÿ áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè ýíåðãåòèêè.

1 Óòâåðæäåíà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 13 íîÿáðÿ 2009 ã.
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Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííî-

÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå, êîòîðûé ÷åòêî çàêðåïèë áû ïðèíöèïû Ã×Ï, óñëîâèÿ

ó÷àñòèÿ, ïðàâà, îáÿçàííîñòè è ãàðàíòèè ïàðòíåðîâ, ïðåäëîæèë åäèíûé êà-

òåãîðèàëüíûé àïïàðàò, ðåãëàìåíòèðîâàë ïðàâîâûå ôîðìû ïðèìåíåíèÿ

Ã×Ï, ñóùåñòâåííî îáëåã÷èëî áû âíåäðåíèå äàííîãî èíñòèòóòà íà ïðàêòèêå.

Îñíîâíàÿ èäåÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ñîñòîèò â îáúåäè-

íåíèè ðåñóðñîâ è ðàçäåëåíèè ðèñêîâ ìåæäó ïàðòíåðàìè òàêèì îáðàçîì,

÷òîáû íàèáîëåå ýôôåêòèâíî äîñòèãàòü îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ðåçóëüòàòîâ,

ïðåäóñìîòðåííûõ ïðîåêòîì. Ïîòðåáíîñòü â ïðèìåíåíèè Ã×Ï âîçíèêàåò â

ñòðàòåãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ îòðàñëÿõ, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî òðà-

äèöèîííî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ìîíîïîëèñòà, òàê êàê ñîîòâåòñòâóþùèå

ïðåäïðèÿòèÿ íå âñåãäà ìîãóò áûòü ïðèâàòèçèðîâàíû èç-çà ðèñêà ïðåêðàùå-

íèÿ îêàçàíèÿ óñëóã íàñåëåíèþ èëè ïî ñîîáðàæåíèÿì ãîñóäàðñòâåííîé áåçî-

ïàñíîñòè. Ê òàêèì îòðàñëÿì, áåçóñëîâíî, îòíîñèòñÿ è ýíåðãåòèêà.

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèç-

ìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ýíåðãåòèêå.

Âî-ïåðâûõ, â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï ìîæåò áûòü ðåøåíà çà-

äà÷à ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé è ìåæðåãèîíàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñò-

ðóêòóðû. Óñòîé÷èâîå è êà÷åñòâåííîå îáåñïå÷åíèå ýíåðãî— è òåïëîñíàáæå-

íèÿ ñòðàíû ñ êàæäûì ãîäîì ñòàíîâèòñÿ äåëîì âñå áîëåå ñëîæíûì: ñòåïåíü

èçíîñà ãåíåðèðóþùèõ ìîùíîñòåé, ïåðåäàþùèõ è ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñåòåé

óâåëè÷èâàåòñÿ.

Ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé äëÿ ðåêîíñòðóêöèè îáúåêòîâ ýíåðãå-

òèêè, íàõîäÿùèõñÿ êàê â ãîñóäàðñòâåííîé, òàê è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-

íîñòè (ðàçëè÷íûå âèäû íåäâèæèìîñòè, âêëþ÷àÿ ïðåäïðèÿòèÿ è äðóãèå èìó-

ùåñòâåííûå êîìïëåêñû, çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî è íåïðî-

èçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ýëåêòðîñòàíöèè, ýëåêòðîðàñïðåäåëèòåëüíûå

ñåòè, îáúåêòû ýíåðãîñáåðæåíèÿ è äð.), ìîæåò ðåøèòü ïðîáëåìó çàìåíû óñ-

òàðåâøåãî îáîðóäîâàíèÿ, íå îòâå÷àþùåãî ñîâðåìåííûì òåõíîëîãè÷åñêèì è

ýêîëîãè÷åñêèì ñòàíäàðòàì. Ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ ìîãóò

áûòü ñîçäàíû òàêæå íîâûå èíôðàñòðóêòóðíûå îáúåêòû.

Âî-âòîðûõ, èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-

íåðñòâà ïîçâîëÿåò áîëåå ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå èíôðàñò-

ðóêòóðíûìè îáúåêòàìè. Ïîä óïðàâëåíèåì ïîäðàçóìåâàåòñÿ èñïîëíèòåëü-

íî-ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è

ñîâîêóïíîñòü ðàçíîîáðàçíûõ ôóíêöèé, ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãîñïðåäïðèÿ-

òèÿ â îòíîøåíèè èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî çà íèì 1.

1 Ñì.: Âåíåäèêòîâ À.Â. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ñîáñòâåííîñòü. Ì.; Ë., 1948.

Ñ. 328.
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ýíåðãåòèêè, ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû íà îñíîâå íîðì Ãðàæäàíñêîãî è Áþä-

æåòíîãî êîäåêñîâ ÐÔ, Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 115-ÔÇ «Î

êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ»1, Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 äåêàáðÿ 1995 ã.

¹ 225-ÔÇ «Î ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè»2 è äð.

Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ïîëèòèêîâ, â Ðîññèè óæå ñîçäàíà çàêîíîäàòåëüíàÿ

áàçà, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâûâàòü ìåõàíèçì ãîñóäàð-

ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, îäíàêî ñ ýòèì óòâåðæäåíèåì ñîãëàñèòüñÿ

ñëîæíî.

Ôîðìû òàêèõ îòíîøåíèé äî ñèõ ïîð íå ïðîðàáîòàíû äîëæíûì îáðàçîì

íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Â ÷àñòíîñòè, â äàííûé ìîìåíò îòñóòñòâóåò ÷åò-

êàÿ ïîçèöèÿ çàêîíîäàòåëÿ îòíîñèòåëüíî ñèñòåìû îðãàíèçàöèè ïàðòíåðñêèõ

îòíîøåíèé, ïîðÿäêà ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáùåñòâåííûõ èíñ-

òèòóòîâ, ðèñêîâ è ãàðàíòèé, ñòðóêòóðû íàëîãîîáëîæåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ

ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðò-

íåðñòâà. Î ñëàáîì ðàçâèòèè ïðàâîâîé áàçû ãîâîðèò è îòñóòñòâèå êàêèõ-ëè-

áî ëüãîò è ïðåôåðåíöèé äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ, à ñóùåñòâóþùèå

ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ äàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé íîñÿò îãðàíè÷òåëüíûé

õàðàêòåð.

Òàê, àíàëèòè÷åñêàÿ êîìïàíèÿ Standard and Poor's, âõîäÿùàÿ â òðîéêó

ìåæäóíàðîäíûõ ðåéòèíãîâûõ àãåíòñòâ, â ñâîåé ñòàòüå «Ðîëü ÷àñòíî-ãîñóäà-

ðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà â ôèíàíñèðîâàíèè èíâåñòèöèé â ðîññèéñêóþ èíô-

ðàñòðóêòóðó»3, óêàçûâàåò íà ñóùåñòâóþùèå ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèå â ñôåðå

îïåðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè èíâåñòîðà. Êðîìå òîãî, óïîìèíàåòñÿ î ñóùåñò-

âóþùèõ ðèñêàõ ðîññèéñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìû, ñâÿçàííûõ ñ òåì, ÷òî îäíîé

ñòîðîíîé äàííûõ îòíîøåíèé âñåãäà áóäåò âûñòóïàòü ãîñóäàðñòâî, ÷òî ìîæåò

ãîâîðèòü î íåðàâíîïðàâíîì õàðàêòåðå òàêèõ îòíîøåíèé.

Äàííûå âûâîäû ñîäåðæàòñÿ è â èññëåäîâàíèè «Áàðüåðû ðàçâèòèÿ ìåõà-

íèçìà Ã×Ï â Ðîññèè»4, âûïîëíåííîì ÍÏÔ «Ýêñïåðòíûé èíñòèòóò» ñîâìå-

ñòíî ñ ÍÏ «Öåíòð ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà» è Íàöè-

îíàëüíûì àãåíòñòâîì ôèíàíñîâûõ èññëåäîâàíèé ïðè ïîääåðæêå ñîòðóäíè-

êîâ ÃÓ-ÂØÝ, Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ÐÀÍ è Ôèíàíñîâîãî óíèâåðñèòåòà ïðè

Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ. Àâòîðû äàííîãî äîêëàäà âîîáùå îòíîñÿò ÷àñòíî-ãîñóäà-

ðñòâåííûå îòíîøåíèÿ ê äèñêóññèîííîìó âîïðîñó, òàê êàê íèêàêîé ïðàâî-

âîé áàçû, îñíîâíûõ ïîíÿòèé è êàòåãîðèé, à òàêæå êëþ÷åâûõ ïðèíöèïîâ, íà

èõ âçãëÿä, â äàííûé ìîìåíò íåò.

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2005. ¹ 30 (÷àñòü II). Ñò. 3126.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1996. ¹ 1. Ñò. 18.
3 Ðîëü ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà â ôèíàíñèðîâàíèè èíâåñòèöèé â ðîññèé-

ñêóþ èíôðàñòðóêòóðó. 
4 Áàðüåðû ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìà Ã×Ï â Ðîññèè. Ì., 2010.
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Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííî-

÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå, êîòîðûé ÷åòêî çàêðåïèë áû ïðèíöèïû Ã×Ï, óñëîâèÿ

ó÷àñòèÿ, ïðàâà, îáÿçàííîñòè è ãàðàíòèè ïàðòíåðîâ, ïðåäëîæèë åäèíûé êà-

òåãîðèàëüíûé àïïàðàò, ðåãëàìåíòèðîâàë ïðàâîâûå ôîðìû ïðèìåíåíèÿ

Ã×Ï, ñóùåñòâåííî îáëåã÷èëî áû âíåäðåíèå äàííîãî èíñòèòóòà íà ïðàêòèêå.

Îñíîâíàÿ èäåÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ñîñòîèò â îáúåäè-

íåíèè ðåñóðñîâ è ðàçäåëåíèè ðèñêîâ ìåæäó ïàðòíåðàìè òàêèì îáðàçîì,

÷òîáû íàèáîëåå ýôôåêòèâíî äîñòèãàòü îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ðåçóëüòàòîâ,

ïðåäóñìîòðåííûõ ïðîåêòîì. Ïîòðåáíîñòü â ïðèìåíåíèè Ã×Ï âîçíèêàåò â

ñòðàòåãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ îòðàñëÿõ, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî òðà-

äèöèîííî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ìîíîïîëèñòà, òàê êàê ñîîòâåòñòâóþùèå

ïðåäïðèÿòèÿ íå âñåãäà ìîãóò áûòü ïðèâàòèçèðîâàíû èç-çà ðèñêà ïðåêðàùå-

íèÿ îêàçàíèÿ óñëóã íàñåëåíèþ èëè ïî ñîîáðàæåíèÿì ãîñóäàðñòâåííîé áåçî-

ïàñíîñòè. Ê òàêèì îòðàñëÿì, áåçóñëîâíî, îòíîñèòñÿ è ýíåðãåòèêà.

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèç-

ìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ýíåðãåòèêå.

Âî-ïåðâûõ, â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï ìîæåò áûòü ðåøåíà çà-

äà÷à ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé è ìåæðåãèîíàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñò-

ðóêòóðû. Óñòîé÷èâîå è êà÷åñòâåííîå îáåñïå÷åíèå ýíåðãî— è òåïëîñíàáæå-

íèÿ ñòðàíû ñ êàæäûì ãîäîì ñòàíîâèòñÿ äåëîì âñå áîëåå ñëîæíûì: ñòåïåíü

èçíîñà ãåíåðèðóþùèõ ìîùíîñòåé, ïåðåäàþùèõ è ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñåòåé

óâåëè÷èâàåòñÿ.

Ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé äëÿ ðåêîíñòðóêöèè îáúåêòîâ ýíåðãå-

òèêè, íàõîäÿùèõñÿ êàê â ãîñóäàðñòâåííîé, òàê è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-

íîñòè (ðàçëè÷íûå âèäû íåäâèæèìîñòè, âêëþ÷àÿ ïðåäïðèÿòèÿ è äðóãèå èìó-

ùåñòâåííûå êîìïëåêñû, çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî è íåïðî-

èçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ýëåêòðîñòàíöèè, ýëåêòðîðàñïðåäåëèòåëüíûå

ñåòè, îáúåêòû ýíåðãîñáåðæåíèÿ è äð.), ìîæåò ðåøèòü ïðîáëåìó çàìåíû óñ-

òàðåâøåãî îáîðóäîâàíèÿ, íå îòâå÷àþùåãî ñîâðåìåííûì òåõíîëîãè÷åñêèì è

ýêîëîãè÷åñêèì ñòàíäàðòàì. Ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ ìîãóò

áûòü ñîçäàíû òàêæå íîâûå èíôðàñòðóêòóðíûå îáúåêòû.

Âî-âòîðûõ, èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-

íåðñòâà ïîçâîëÿåò áîëåå ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå èíôðàñò-

ðóêòóðíûìè îáúåêòàìè. Ïîä óïðàâëåíèåì ïîäðàçóìåâàåòñÿ èñïîëíèòåëü-

íî-ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è

ñîâîêóïíîñòü ðàçíîîáðàçíûõ ôóíêöèé, ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãîñïðåäïðèÿ-

òèÿ â îòíîøåíèè èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî çà íèì 1.

1 Ñì.: Âåíåäèêòîâ À.Â. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ñîáñòâåííîñòü. Ì.; Ë., 1948.

Ñ. 328.
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ýíåðãåòèêè, ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû íà îñíîâå íîðì Ãðàæäàíñêîãî è Áþä-

æåòíîãî êîäåêñîâ ÐÔ, Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 115-ÔÇ «Î

êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ»1, Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 äåêàáðÿ 1995 ã.

¹ 225-ÔÇ «Î ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè»2 è äð.

Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ïîëèòèêîâ, â Ðîññèè óæå ñîçäàíà çàêîíîäàòåëüíàÿ

áàçà, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâûâàòü ìåõàíèçì ãîñóäàð-

ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, îäíàêî ñ ýòèì óòâåðæäåíèåì ñîãëàñèòüñÿ

ñëîæíî.

Ôîðìû òàêèõ îòíîøåíèé äî ñèõ ïîð íå ïðîðàáîòàíû äîëæíûì îáðàçîì

íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Â ÷àñòíîñòè, â äàííûé ìîìåíò îòñóòñòâóåò ÷åò-

êàÿ ïîçèöèÿ çàêîíîäàòåëÿ îòíîñèòåëüíî ñèñòåìû îðãàíèçàöèè ïàðòíåðñêèõ

îòíîøåíèé, ïîðÿäêà ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáùåñòâåííûõ èíñ-

òèòóòîâ, ðèñêîâ è ãàðàíòèé, ñòðóêòóðû íàëîãîîáëîæåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ

ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðò-

íåðñòâà. Î ñëàáîì ðàçâèòèè ïðàâîâîé áàçû ãîâîðèò è îòñóòñòâèå êàêèõ-ëè-

áî ëüãîò è ïðåôåðåíöèé äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ, à ñóùåñòâóþùèå

ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ äàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé íîñÿò îãðàíè÷òåëüíûé

õàðàêòåð.

Òàê, àíàëèòè÷åñêàÿ êîìïàíèÿ Standard and Poor's, âõîäÿùàÿ â òðîéêó

ìåæäóíàðîäíûõ ðåéòèíãîâûõ àãåíòñòâ, â ñâîåé ñòàòüå «Ðîëü ÷àñòíî-ãîñóäà-

ðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà â ôèíàíñèðîâàíèè èíâåñòèöèé â ðîññèéñêóþ èíô-

ðàñòðóêòóðó»3, óêàçûâàåò íà ñóùåñòâóþùèå ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèå â ñôåðå

îïåðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè èíâåñòîðà. Êðîìå òîãî, óïîìèíàåòñÿ î ñóùåñò-

âóþùèõ ðèñêàõ ðîññèéñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìû, ñâÿçàííûõ ñ òåì, ÷òî îäíîé

ñòîðîíîé äàííûõ îòíîøåíèé âñåãäà áóäåò âûñòóïàòü ãîñóäàðñòâî, ÷òî ìîæåò

ãîâîðèòü î íåðàâíîïðàâíîì õàðàêòåðå òàêèõ îòíîøåíèé.

Äàííûå âûâîäû ñîäåðæàòñÿ è â èññëåäîâàíèè «Áàðüåðû ðàçâèòèÿ ìåõà-

íèçìà Ã×Ï â Ðîññèè»4, âûïîëíåííîì ÍÏÔ «Ýêñïåðòíûé èíñòèòóò» ñîâìå-

ñòíî ñ ÍÏ «Öåíòð ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà» è Íàöè-

îíàëüíûì àãåíòñòâîì ôèíàíñîâûõ èññëåäîâàíèé ïðè ïîääåðæêå ñîòðóäíè-

êîâ ÃÓ-ÂØÝ, Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ÐÀÍ è Ôèíàíñîâîãî óíèâåðñèòåòà ïðè

Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ. Àâòîðû äàííîãî äîêëàäà âîîáùå îòíîñÿò ÷àñòíî-ãîñóäà-

ðñòâåííûå îòíîøåíèÿ ê äèñêóññèîííîìó âîïðîñó, òàê êàê íèêàêîé ïðàâî-

âîé áàçû, îñíîâíûõ ïîíÿòèé è êàòåãîðèé, à òàêæå êëþ÷åâûõ ïðèíöèïîâ, íà

èõ âçãëÿä, â äàííûé ìîìåíò íåò.

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2005. ¹ 30 (÷àñòü II). Ñò. 3126.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1996. ¹ 1. Ñò. 18.
3 Ðîëü ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà â ôèíàíñèðîâàíèè èíâåñòèöèé â ðîññèé-

ñêóþ èíôðàñòðóêòóðó. 
4 Áàðüåðû ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìà Ã×Ï â Ðîññèè. Ì., 2010.
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íîãî ïàðòíåðñòâà, ïîçâîëèò ñîêðàòèòü ðàñõîäû áþäæåòà, ïîâûñèòü ýôôåê-

òèâíîñòü è êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, êîíòðîëèðîâàòü èçäåðæêè, ôî-

êóñèðîâàòü âíèìàíèå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà îñíîâíîé äåÿ-

òåëüíîñòè, îáåñïå÷èòü äîñòóïíîñòü íîâûõ òåõíîëîãèé è íîâàòîðñêèõ ìåòî-

äîâ óïðàâëåíèÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, â Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè ãîâîðèòñÿ î âîçìîæíîñòÿõ

èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà äëÿ ñîç-

äàíèÿ óñòîé÷èâîé íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû â ñôåðå ýíåðãå-

òèêè, â ÷àñòíîñòè, ïóòåì ñîçäàíèÿ åäèíîé ñèñòåìû íàó÷íûõ è îïûòíî-

êîíñòðóêòîðñêèõ öåíòðîâ, ôóíêöèîíèðóþùèõ íà ïðèíöèïàõ Ã×Ï è îáåñ-

ïå÷èâàþùèõ âåñü ïðîöåññ îò íà÷àëà ðàçðàáîòêè äî êîììåð÷åñêîé ðåàëèçà-

öèè èííîâàöèé â ñôåðå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà, à òàêæå ïðè

ïîäãîòîâêå êàäðîâ.

Â-ïÿòûõ, èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíå-

ðñòâà ïîçâîëèò ðåøèòü ïðîáëåìó ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ýíåðãîýôôåêòèâíîñ-

òè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýíåðãîñáåðåæåíèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïðèîðèòåòîì

ãîñóäàðñòâåííîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè 1. Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêî-

íó îò 23 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 261-ÔÇ «Îá ýíåðãîñáåðåæåíèè è î ïîâûøåíèè

ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêî-

íîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2 ïîä ýíåðãîñáåðåæåíèåì ïîíè-

ìàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ îðãàíèçàöèîííûõ, ïðàâîâûõ, òåõíè÷åñêèõ, òåõíîëîãè-

÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óìåíüøåíèå îáúåìà

èñïîëüçóåìûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ïðè ñîõðàíåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî

ïîëåçíîãî ýôôåêòà îò èõ èñïîëüçîâàíèÿ (â òîì ÷èñëå îáúåìà ïðîèçâåäåí-

íîé ïðîäóêöèè, âûïîëíåííûõ ðàáîò, îêàçàííûõ óñëóã). Ïîä ýíåðãåòè÷åñ-

êîé ýôôåêòèâíîñòüþ â íàçâàííîì àêòå ïîäðàçóìåâàþòñÿ õàðàêòåðèñòèêè,

îòðàæàþùèå îòíîøåíèå ïîëåçíîãî ýôôåêòà îò èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñ-

êèõ ðåñóðñîâ ê çàòðàòàì ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ïðîèçâåäåííûì â öåëÿõ

ïîëó÷åíèÿ òàêîãî ýôôåêòà, ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîäóêöèè, òåõíîëîãè÷åñêî-

ìó ïðîöåññó, þðèäè÷åñêîìó ëèöó, èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ.

Ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ýíåðãåòè÷åñêóþ îòðàñëü è èñïîëü-

çîâàíèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïîçâîëèò ðå-

øèòü çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýíåðãå-

òè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè, áþä-

æåòíîé ýôôåêòèâíîñòè ýíåðãåòèêè, ýíåðãîñáåðåæåíèÿ.

1 Âñòóïèòåëüíîå ñëîâî Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîèé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâà íà çàñåäàíèè

Êîìèññèè ïî ìîäåðíèçàöèè è òåõíîëîãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè Ðîññèè.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2009. ¹ 48. Ñò. 5711.
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Äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííàÿ íà óïðàâëåíèå ïóáëè÷íîé

ñîáñòâåííîñòüþ, ðàññìàòðèâàåòñÿ â îñíîâíîì ñ àäìèíèñòðàòèâíî- è ôè-

íàíñîâî-ïðàâîâûõ ïîçèöèé, îäíàêî â íåêîòîðûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êèõ óñëîâèÿõ óïðàâëåíèå ñî÷åòàåòñÿ ñ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè îòíîøåíèÿ-

ìè 1 (ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ñî÷åòàþò â ñåáå ïóá-

ëè÷íûå è ÷àñòíûå íà÷àëà). Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñêèõ íàâûêîâ è óìåíèé ÷àñòíîãî ïàðòíåðà, êîòîðûé ÷àùå áîëåå ãèá-

êî ïðèìåíÿåò èííîâàöèîííûå ïîäõîäû, ìîæåò áûòü öåëåñîîáðàçíî ñ ïîçè-

öèé îáåñïå÷åíèÿ áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè ýíåðãåòèêè, êîòîðàÿ â Ýíåð-

ãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè íàçâàíà îäíèì èç ãëàâíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ

äîëãîñðî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè 2.

Â-òðåòüèõ, ïðèìåíåíèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-

ñòâà ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíî ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ïóáëè÷íûõ óñëóã. Ïîä

ïóáëè÷íîé óñëóãîé ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è

ñëóæàùèõ â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö, â ïðîöåññå êî-

òîðîé ãðàæäàíèí èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî ïîëó÷àåò îïðåäåëåííûå áëàãà 3. Òà-

êèå ñåãìåíòû ýêîíîìèêè, êàê ýíåðãåòèêà è êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, â êî-

òîðûõ ãîñóäàðñòâî è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ òðàäèöèîííî èãðàëè

êëþ÷åâóþ ðîëü â ïðåäîñòàâëåíèè ïóáëè÷íûõ óñëóã, äîëãîå âðåìÿ ñ÷èòàëèñü

çîíîé ãîñóäàðñòâåííûõ, ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, íå ïðèåìëþùåé ÷àñòíî-

ïðàâîâûõ ýëåìåíòîâ 4. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâà-

íèÿ ìåõàíèçìîâ è ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà äëÿ

ïðåäîñòàâëåíèÿ ïóáëè÷íûõ óñëóã àêòèâíî ðàññìàòðèâàåòñÿ ðÿäîì ðîñ-

ñèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé 5.

Òàêàÿ âîçìîæíîñòü îáñóæäàëàñü â ðàìêàõ êðóãëîãî ñòîëà íà òåìó «Ôè-

íàíñèðîâàíèå ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â

ñôåðå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè», îðãàíèçîâàííîãî Îáùåðîññèéñêîé îáùåñò-

âåííîé îðãàíèçàöèåé «Äåëîâàÿ Ðîññèÿ» ñîâìåñòíî ñ Öåíòðîì ãîñóäàð-

ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà Ãîñêîðïîðàöèè «Áàíê ðàçâèòèÿ è âíåøíåý-

êîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (Âíåøýêîíîìáàíê)». Ïåðåäà÷à ôóíêöèé, ñâÿ-

çàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ïóáëè÷íûõ óñëóã â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-

1 Ñì.: Ãîëóáöîâ Â.Ò. Ñî÷åòàíèå ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ íà÷àë â ðåãóëèðîâàíèè âåùíûõ îòíî-

øåíèé ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà. ÑÏá., 2005. Ñ. 150; ßêîâëåâ Â.Ô. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ è ãîñóäàð-

ñòâî // Âåñòíèê Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ. 1997. ¹ 6. Ñ. 134.
2 Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ã. Ñ. 10.
3 Ñì.: Ïóòèëî Í.Â. Ïóáëè÷íûå óñëóãè: ìåæäó äîêòðèíàëüíûì ïîíèìàíèåì è ïðàêòèêîé

íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2007. ¹ 6.
4 Ñì.: Áàðêîâ Ë.Â. Äîãîâîð â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ // Ñîöèàëüíîå è ïåíñèîí-

íîå ïðàâî. 2006. ¹ 3.
5 Ñì.: Ðóõòèí Ñ.À. Ïðèíóäèòåëüíîå èçúÿòèå çåìëè è äðóãîé íåäâèæèìîñòè â Ðîññèè,

ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè. Ì., 2007; Ïîïîíäîïóëî Â.Ô. Êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå - ïðàâîâàÿ

ôîðìà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà // Ïðàâîâåäåíèå. 2007. ¹ 6.
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òèâíîñòü è êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, êîíòðîëèðîâàòü èçäåðæêè, ôî-

êóñèðîâàòü âíèìàíèå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà îñíîâíîé äåÿ-

òåëüíîñòè, îáåñïå÷èòü äîñòóïíîñòü íîâûõ òåõíîëîãèé è íîâàòîðñêèõ ìåòî-

äîâ óïðàâëåíèÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, â Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè ãîâîðèòñÿ î âîçìîæíîñòÿõ

èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà äëÿ ñîç-

äàíèÿ óñòîé÷èâîé íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû â ñôåðå ýíåðãå-

òèêè, â ÷àñòíîñòè, ïóòåì ñîçäàíèÿ åäèíîé ñèñòåìû íàó÷íûõ è îïûòíî-

êîíñòðóêòîðñêèõ öåíòðîâ, ôóíêöèîíèðóþùèõ íà ïðèíöèïàõ Ã×Ï è îáåñ-

ïå÷èâàþùèõ âåñü ïðîöåññ îò íà÷àëà ðàçðàáîòêè äî êîììåð÷åñêîé ðåàëèçà-

öèè èííîâàöèé â ñôåðå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà, à òàêæå ïðè

ïîäãîòîâêå êàäðîâ.

Â-ïÿòûõ, èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíå-

ðñòâà ïîçâîëèò ðåøèòü ïðîáëåìó ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ýíåðãîýôôåêòèâíîñ-

òè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýíåðãîñáåðåæåíèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïðèîðèòåòîì

ãîñóäàðñòâåííîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè 1. Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêî-

íó îò 23 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 261-ÔÇ «Îá ýíåðãîñáåðåæåíèè è î ïîâûøåíèè

ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêî-

íîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2 ïîä ýíåðãîñáåðåæåíèåì ïîíè-

ìàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ îðãàíèçàöèîííûõ, ïðàâîâûõ, òåõíè÷åñêèõ, òåõíîëîãè-

÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óìåíüøåíèå îáúåìà

èñïîëüçóåìûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ïðè ñîõðàíåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî

ïîëåçíîãî ýôôåêòà îò èõ èñïîëüçîâàíèÿ (â òîì ÷èñëå îáúåìà ïðîèçâåäåí-

íîé ïðîäóêöèè, âûïîëíåííûõ ðàáîò, îêàçàííûõ óñëóã). Ïîä ýíåðãåòè÷åñ-

êîé ýôôåêòèâíîñòüþ â íàçâàííîì àêòå ïîäðàçóìåâàþòñÿ õàðàêòåðèñòèêè,

îòðàæàþùèå îòíîøåíèå ïîëåçíîãî ýôôåêòà îò èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñ-

êèõ ðåñóðñîâ ê çàòðàòàì ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ïðîèçâåäåííûì â öåëÿõ

ïîëó÷åíèÿ òàêîãî ýôôåêòà, ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîäóêöèè, òåõíîëîãè÷åñêî-

ìó ïðîöåññó, þðèäè÷åñêîìó ëèöó, èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ.

Ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ýíåðãåòè÷åñêóþ îòðàñëü è èñïîëü-

çîâàíèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïîçâîëèò ðå-

øèòü çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýíåðãå-

òè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè, áþä-

æåòíîé ýôôåêòèâíîñòè ýíåðãåòèêè, ýíåðãîñáåðåæåíèÿ.

1 Âñòóïèòåëüíîå ñëîâî Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîèé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâà íà çàñåäàíèè
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2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2009. ¹ 48. Ñò. 5711.
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Äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííàÿ íà óïðàâëåíèå ïóáëè÷íîé

ñîáñòâåííîñòüþ, ðàññìàòðèâàåòñÿ â îñíîâíîì ñ àäìèíèñòðàòèâíî- è ôè-

íàíñîâî-ïðàâîâûõ ïîçèöèé, îäíàêî â íåêîòîðûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êèõ óñëîâèÿõ óïðàâëåíèå ñî÷åòàåòñÿ ñ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè îòíîøåíèÿ-

ìè 1 (ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ñî÷åòàþò â ñåáå ïóá-

ëè÷íûå è ÷àñòíûå íà÷àëà). Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñêèõ íàâûêîâ è óìåíèé ÷àñòíîãî ïàðòíåðà, êîòîðûé ÷àùå áîëåå ãèá-

êî ïðèìåíÿåò èííîâàöèîííûå ïîäõîäû, ìîæåò áûòü öåëåñîîáðàçíî ñ ïîçè-

öèé îáåñïå÷åíèÿ áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè ýíåðãåòèêè, êîòîðàÿ â Ýíåð-

ãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè íàçâàíà îäíèì èç ãëàâíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ

äîëãîñðî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè 2.

Â-òðåòüèõ, ïðèìåíåíèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-

ñòâà ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíî ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ïóáëè÷íûõ óñëóã. Ïîä

ïóáëè÷íîé óñëóãîé ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è

ñëóæàùèõ â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö, â ïðîöåññå êî-

òîðîé ãðàæäàíèí èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî ïîëó÷àåò îïðåäåëåííûå áëàãà 3. Òà-

êèå ñåãìåíòû ýêîíîìèêè, êàê ýíåðãåòèêà è êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, â êî-

òîðûõ ãîñóäàðñòâî è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ òðàäèöèîííî èãðàëè

êëþ÷åâóþ ðîëü â ïðåäîñòàâëåíèè ïóáëè÷íûõ óñëóã, äîëãîå âðåìÿ ñ÷èòàëèñü

çîíîé ãîñóäàðñòâåííûõ, ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, íå ïðèåìëþùåé ÷àñòíî-

ïðàâîâûõ ýëåìåíòîâ 4. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâà-

íèÿ ìåõàíèçìîâ è ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà äëÿ

ïðåäîñòàâëåíèÿ ïóáëè÷íûõ óñëóã àêòèâíî ðàññìàòðèâàåòñÿ ðÿäîì ðîñ-

ñèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé 5.

Òàêàÿ âîçìîæíîñòü îáñóæäàëàñü â ðàìêàõ êðóãëîãî ñòîëà íà òåìó «Ôè-

íàíñèðîâàíèå ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â

ñôåðå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè», îðãàíèçîâàííîãî Îáùåðîññèéñêîé îáùåñò-

âåííîé îðãàíèçàöèåé «Äåëîâàÿ Ðîññèÿ» ñîâìåñòíî ñ Öåíòðîì ãîñóäàð-

ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà Ãîñêîðïîðàöèè «Áàíê ðàçâèòèÿ è âíåøíåý-

êîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (Âíåøýêîíîìáàíê)». Ïåðåäà÷à ôóíêöèé, ñâÿ-

çàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ïóáëè÷íûõ óñëóã â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-

1 Ñì.: Ãîëóáöîâ Â.Ò. Ñî÷åòàíèå ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ íà÷àë â ðåãóëèðîâàíèè âåùíûõ îòíî-

øåíèé ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà. ÑÏá., 2005. Ñ. 150; ßêîâëåâ Â.Ô. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ è ãîñóäàð-

ñòâî // Âåñòíèê Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ. 1997. ¹ 6. Ñ. 134.
2 Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ã. Ñ. 10.
3 Ñì.: Ïóòèëî Í.Â. Ïóáëè÷íûå óñëóãè: ìåæäó äîêòðèíàëüíûì ïîíèìàíèåì è ïðàêòèêîé

íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2007. ¹ 6.
4 Ñì.: Áàðêîâ Ë.Â. Äîãîâîð â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ // Ñîöèàëüíîå è ïåíñèîí-

íîå ïðàâî. 2006. ¹ 3.
5 Ñì.: Ðóõòèí Ñ.À. Ïðèíóäèòåëüíîå èçúÿòèå çåìëè è äðóãîé íåäâèæèìîñòè â Ðîññèè,

ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè. Ì., 2007; Ïîïîíäîïóëî Â.Ô. Êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå - ïðàâîâàÿ

ôîðìà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà // Ïðàâîâåäåíèå. 2007. ¹ 6.
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äÿò âåñüìà áåçðàäîñòíî 1. Ïîíÿòèå «îáúåêò ïðàâ» íå íàõîäèò îäíîçíà÷íîãî

ïîíèìàíèÿ â äîêòðèíå, íå ãîâîðÿ óæå îá îïðåäåëåíèè äàííîãî ïîíÿòèÿ. Àâ-

òîðû ëèáî îáõîäÿò ýòîò âîïðîñ ñòîðîíîé ëèáî îãðàíè÷èâàþòñÿ îáùåé ôðà-

çîé î òîì, ÷òî îáúåêò — ýòî òî, íà ÷òî íàïðàâëåíî ïðàâîîòíîøåíèå, ëèáî òî,

ïî ïîâîäó ÷åãî âîçíèêàåò ïðàâîîòíîøåíèå.

Àíàëèç þðèäè÷åñêîé äîêòðèíû ïî äàííîìó âîïðîñó ïîçâîëÿåò ñôîðìó-

ëèðîâàòü ðÿä ïðîáëåì, âîçíèêøèõ çà ïåðèîä åãî èçó÷åíèÿ, êîòîðûå, êàê

ïðåäñòàâëÿåòñÿ, è íå ïîçâîëèëè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïðîâåñòè åãî ïîñëå-

äîâàòåëüíîå ðàçðåøåíèå.

Âî-ïåðâûõ, ýòî ñåìàíòè÷åñêàÿ ïðîáëåìà. Ó÷åíûå óêàçûâàþò íà îòñóò-

ñòâèå óñòàíîâèâøåéñÿ òåðìèíîëîãèè ïðè èçó÷åíèè óêàçàííîé ïðîáëåìû, â

ñâÿçè ñ ÷åì ïîä îáúåêòîì çà÷àñòóþ ïîíèìàþòñÿ ñîâåðøåííî ðàçëè÷íûå ÿâ-

ëåíèÿ 2. Êðîìå òîãî, êàê ýòî íè ñòðàííî, ïðîáëåìà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè

îñëîæíåíà ñóùåñòâóþùåé îìîíèñòè÷íîñòüþ ïîíÿòèé ïðàâà â ñóáúåêòèâ-

íîì è îáúåêòèâíîì ñìûñëàõ.

Âî-âòîðûõ, ýòî ïðîáëåìà èñòîðèîãðàôèè. Ðàçëè÷íûå àñïåêòû âîïðîñà

îáúåêòîâ ïðàâ ðàçðàáàòûâàëèñü â ðàçíûå èñòîðè÷åñêèå ýïîõè, ïîýòîìó ñî-

ïîñòàâèòü èõ ðåçóëüòàòû íà ïðàêòèêå áûâàåò âåñüìà ñëîæíî, ÷òî â êîíå÷íîì

èòîãå ïðèâåëî ê òîìó ñîñòîÿíèþ âîïðîñà, êîòîðîå èìååò ìåñòî íà ñåãîäíÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â ðàìêàõ ó÷åáíûõ êóðñîâ äàííîé ïðîáëåìû ÷àùå âñåãî ïðåä-

ïî÷èòàþò íå êàñàòüñÿ.

Â-òðåòüèõ, ýòî ïðîáëåìà ìåòîäîëîãèè. Îíà âî ìíîãîì îáóñëîâëåíà ïðå-

äûäóùåé ïðîáëåìîé è ñòàëà îñíîâíîé ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî åäèíñòâî ìíåíèé

ïî äàííîìó âîïðîñó îòñóòñòâóåò. Êàê óêàçûâàåò Ä.Ä. Ãðèìì, «îáùèé íåäîñ-

òàòîê ñîâðåìåííîé äîêòðèíû — îòñóòñòâèå ðàçãðàíè÷åíèÿ êîíêðåòíûõ îò-

íîøåíèé è àáñòðàêòíûõ òèïîâ…»3. Óêàçàííîå ìåòîäîëîãè÷åñêîå çàìå÷àíèå

êàæåòñÿ â âûñøåé ñòåïåíè âåðíûì. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îíî èìååò íåïîñðå-

äñòâåííîå îòíîøåíèå êàê ê ó÷åíèþ î ïðàâîîòíîøåíèè, òàê è ê ó÷åíèþ î åãî

îáúåêòå. Ïî ìíåíèþ À. Øîïåíãàóýðà, «ïîíÿòèÿ îáðàçóþò ñâîåîáðàçíûé,

ïðèñóùèé òîëüêî ÷åëîâå÷åñêîìó äóõó êëàññ, îòëè÷íûé toto genere îò… íàã-

ëÿäíûõ ïðåäñòàâëåíèé»4.

Êðîìå òîãî, âàæíûì àñïåêòîì ìåòîäîëîãèè èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ

âîïðîñ î òîì, êàêèå ôîðìàëüíî-ëîãè÷åñêèå ïðèåìû äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ

1 Íà ýòî æå åù¸ â íà÷àëå ÕÕ â. óêàçûâàë Ä.Ä. Ãðèìì (ñì.: Ãðèìì Ä.Ä. Ê ó÷åíèþ îá îáúåê-

òàõ ïðàâ // Âåñòíèê ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. 2007. ¹ 1. Ñ. 157—196).
2 Òàê, íåìåöêèé þðèñò Óíãåð âûäåëÿåò êàê ìèíèìóì òðè âîçìîæíûå òðàêòîâêè äàííîãî

ïîíÿòèÿ (ñì.: Unger. System des osterr. Allgem. Privatrechts. I.4. § 59. Ñ. 499 è ñë. (öèò. ïî ðàáîòå

Ä.Ä. Ãðèììà)).
3 Ãðèìì Ä.Ä. Óêàç. ñî÷.
4 Ñì.: Øîïåíãàóýð À. Ñîáðàíèå ñî÷èíåíèé: Â 6 ò. Ò. 1: Ìèð êàê âîëÿ è ïðåäñòàâëåíèå / ïåð.

ñ íåì.; ïîä îáù. ðåä. À. ×àíûøåâà. Ì., 1999. Ñ. 48.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáúåêòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, ñèñòåìà îáúåêòîâ ãðàæäà-

íñêèõ ïðàâ, ïðàâîîòíîøåíèå, ïðîèñõîæäåíèå ïîíÿòèÿ îáúåêòà ãðàæäàíñêèõ

ïðàâ, ïîíÿòèå èíòåðåñà â ãðàæäàíñêîì ïðàâå, îáúåêòû îáúåêòèâíîãî è ñóáúåê-

òèâíîãî ïðàâà.

S.A. Svirkov. Studying the Problem of Objects of Civil Rights
The article concerns the basic approaches to the concept of objects of subjective

civil rights. First of all, the main doctrinal problems related with this concept are

shown. This concept refers to the concept of «object relations.» As a starting point of

researches the author chooses approach, according to which the legal relation is recog-

nized as an ideal model of behavior that finds the real in the actual behavior of the sub-

jects of the law. The main approaches to the concept are explored since its introduction

in the conceptual apparatus of the legal doctrine of C.F. Savigny. The main approach-

es to this concept in the Russian civil law science are shown, also attention is paid to the

disclosure of the content of the concepts of object of civil rights through the category of

«interest» proposed by the G.F. Shershenevich. The evolution of the concept in the sovi-

et civil law science has been studied. The main trends in the interpretation of this con-

cept are considered in detail. Based on this analysis, the conclusion is made about the

main problems, which have not allowed to formulate a comprehensive concept of civil

rights. The reasons of that are deductive approach to determine the objects of civil

rights, as well as a mixture of concepts of the subjects of objective right and a subjective

rights.

As a result of the research the conceptual methodological conclusion has been

made, that concerns the necessity of a pluralist interpretation of this concept. The the-

sis is substantiated that the single object of subjective civil rights does not exist. Also the

author represents the original definition of the objects of subjective civil rights.

Ïðîáëåìà îáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ãðàæäàíñêîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ

ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì êðàåóãîëüíûì êàìíåì òåîðèè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è

òåîðèè ïðàâà â öåëîì. Äîñòèæåíèÿ â íàó÷íîì èññëåäîâàíèè ïðîáëåìû îáú-

åêòà ïðàâîîòíîøåíèÿ (â òîì ÷èñëå îáÿçàòåëüñòâåííîãî) íà ñåãîäíÿ âûãëÿ-

* Êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî è ñåìåéíîãî ïðàâà

Ìîñêîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè èìåíè Î.Å. Êóòàôèíà. [svirkov-sa@yan-

dex.ru]
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