
Ïðåäâàðèòåëüíûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ïðîâîäèòñÿ äî ñîâåðøåíèÿ

îïåðàöèé ïî ñîçäàíèþ, ðàñïðåäåëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ îïðåäåëåííûõ

ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ: ïðè ðàññìîòðåíèè è óòâåðæäåíèè áþäæåòîâ,

äðóãèõ ôèíàíñîâî-ïëàíîâûõ àêòîâ, ïðè ïðèåìå çàÿâîê è ò.ä.

Òåêóùèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîâñåäíåâíî ïðè ïðî-

âåäåíèè ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé, ïîñëåäóþùèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü —

ïîñëå ñîâåðøåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ è ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé ïî èñïîëüçîâà-

íèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ èç ñîîòâåòñòâóþùèõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ôèíàíñîâûé êîíòðîëü,

îí ìîæåò áûòü ïîäðàçäåëåí íà ðàçëè÷íûå âèäû: ãîñóäàðñòâåííûé (îáùåãî-

ñóäàðñòâåííûé è âåäîìñòâåííûé); ìóíèöèïàëüíûé; âíóòðèôèðìåííûé

(âíóòðèõîçÿéñòâåííûé); àóäèòîðñêèé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÿâ-

ëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ïîëíîé â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íå âûäåëÿåòñÿ òàêîé âèä

êîíòðîëÿ, êàê îáùåñòâåííûé.

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè

çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

â òîì ÷èñëå ñïåöèàëüíî ñîçäàííûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Í.È. Õèìè÷åâà âûäåëÿåò ñëåäóþùèå âèäû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â çà-

âèñèìîñòè îò ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ôèíàíñîâûé êîíòðîëü 1:

1) ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

2) Ïðåçèäåíòà èëè àïïàðàòà Ïðåçèäåíòà ÐÔ;

3) èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè îáùåé êîìïåòåíöèè;

4) ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ îðãàíîâ;

5) âåäîìñòâåííûé è âíóòðèõîçÿéñòâåííûé;

6) îáùåñòâåííûé;

7) àóäèòîðñêèé.

Â çàâèñèìîñòè îò ñôåðû ïðèìåíåíèÿ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå âèäû

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ: íàëîãîâûé, âàëþòíûé, áþäæåòíûé êîíòðîëü, êîíò-

ðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ

ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé è äð.

Íàëîãîâûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-

íàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Èñõîäÿ èç ïðåäñòàâëåííûõ âûøå êëàññèôèêàöèé íà-

ëîãîâûé êîíòðîëü ìîæíî îòíåñòè ê îáùåãîñóäàðñòâåííîìó ôèíàíñîâîìó

êîíòðîëþ 2.

1 Ñì.: Ôèíàíñîâîå ïðàâî: ó÷åáíèê / îòâ. ðåä. Í.È. Õèìè÷åâà. Ì., 2003. Ñ. 126—127.
2 Ñì.: Ãðà÷åâà Å.Þ. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ. Ì., 2000. Ñ. 141.

Èìåííî îòñóòñòâèå â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî

íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà î ôèíàíñîâîì êîíòðîëå âåäåò ê áåññèñòåì-

íîñòè â óðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé â îáëàñòè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è ÿâ-

ëÿåòñÿ òåì ñóùåñòâåííûì àðãóìåíòîì, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ïðîèñõîäèò

«íåñòûêîâêà» ìíåíèé ó÷åíûõ î ìåñòå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ êàê â ñèñòåìå

ôèíàíñîâîãî ïðàâà, òàê è â ôèíàíñîâîé ñèñòåìå â öåëîì.

Ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíà ïîçâîëèò âîñïîëíèòü èìåþùèåñÿ ïðîáåëû â çà-

êîíîäàòåëüñòâå, èçáåæàòü äóáëèðîâàíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ ïîíÿòèé â ðàçëè÷íûõ

íîðìàòèâíûõ àêòàõ, óïîðÿäî÷èòü ñèñòåìó êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ, èõ êîìïåòåí-

öèþ, à òàêæå èñêëþ÷èòü íîðìû ïðàâà, ïðîòèâîðå÷àùèå äðóã äðóãó.

À.Ñ. Ñåëèâàíîâ* 

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÊÐÈÒÅÐÈßÕ ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÖÈÈ
ÍÀËÎÃÎÂÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËß

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Íàëîãîâûé êîíòðîëü, ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, êëàññèôè-

êàöèÿ, ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü, ôîðìû êîíòðîëÿ.

A.S. Selivanov. On the Issue of Criteria for the Classification of Tax Control
The existence of different types of financial activities results in the existence of dif-

ferent types of state fiscal control. We consider the tax control as a form of state fiscal

control. Separation types of state fiscal control, promotes the release of tax control.

Analysis of state fiscal control and its classification is given for different causes.

Emphasizing different criteria of the classification of tax control. The main types of tax

control are given. The characteristics of state fiscal control and tax control is given.

Ìíîãîîáðàçèå âèäîâ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäè-

ìîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Èõ ðàññìîò-

ðåíèå âî ìíîãîì ñïîñîáñòâóåò âûäåëåíèþ âèäîâ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, êàê

îäíîãî èç âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Êëàññèôèêàöèÿ

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì.

Òàê, Å.Þ. Ãðà÷åâà âûäåëÿåò ñëåäóþùèå âèäû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ 1.

Â çàâèñèìîñòè îò âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ïîäðàç-

äåëÿåòñÿ íà ïðåäâàðèòåëüíûé, òåêóùèé è ïîñëåäóþùèé.

* Àñïèðàíò Ìîñêîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè èìåíè Î.Å. Êóòàôèíà.

[Alechandro@rambler.ru]
1 Ñì.: Ôèíàíñîâîå ïðàâî â âîïðîñàõ è îòâåòàõ: ó÷åá. ïîñ. / îòâ. ðåä. Å.Þ. Ãðà÷åâà. 2-å èçä.,

ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2011. Ñ. 44.
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Ïðåäâàðèòåëüíûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ïðîâîäèòñÿ äî ñîâåðøåíèÿ

îïåðàöèé ïî ñîçäàíèþ, ðàñïðåäåëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ îïðåäåëåííûõ

ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ: ïðè ðàññìîòðåíèè è óòâåðæäåíèè áþäæåòîâ,

äðóãèõ ôèíàíñîâî-ïëàíîâûõ àêòîâ, ïðè ïðèåìå çàÿâîê è ò.ä.

Òåêóùèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîâñåäíåâíî ïðè ïðî-

âåäåíèè ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé, ïîñëåäóþùèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü —

ïîñëå ñîâåðøåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ è ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé ïî èñïîëüçîâà-

íèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ èç ñîîòâåòñòâóþùèõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ôèíàíñîâûé êîíòðîëü,

îí ìîæåò áûòü ïîäðàçäåëåí íà ðàçëè÷íûå âèäû: ãîñóäàðñòâåííûé (îáùåãî-

ñóäàðñòâåííûé è âåäîìñòâåííûé); ìóíèöèïàëüíûé; âíóòðèôèðìåííûé

(âíóòðèõîçÿéñòâåííûé); àóäèòîðñêèé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÿâ-

ëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ïîëíîé â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íå âûäåëÿåòñÿ òàêîé âèä

êîíòðîëÿ, êàê îáùåñòâåííûé.

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè

çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

â òîì ÷èñëå ñïåöèàëüíî ñîçäàííûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Í.È. Õèìè÷åâà âûäåëÿåò ñëåäóþùèå âèäû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â çà-

âèñèìîñòè îò ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ôèíàíñîâûé êîíòðîëü 1:

1) ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

2) Ïðåçèäåíòà èëè àïïàðàòà Ïðåçèäåíòà ÐÔ;

3) èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè îáùåé êîìïåòåíöèè;

4) ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ îðãàíîâ;

5) âåäîìñòâåííûé è âíóòðèõîçÿéñòâåííûé;

6) îáùåñòâåííûé;

7) àóäèòîðñêèé.

Â çàâèñèìîñòè îò ñôåðû ïðèìåíåíèÿ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå âèäû

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ: íàëîãîâûé, âàëþòíûé, áþäæåòíûé êîíòðîëü, êîíò-

ðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ

ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé è äð.

Íàëîãîâûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-

íàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Èñõîäÿ èç ïðåäñòàâëåííûõ âûøå êëàññèôèêàöèé íà-

ëîãîâûé êîíòðîëü ìîæíî îòíåñòè ê îáùåãîñóäàðñòâåííîìó ôèíàíñîâîìó

êîíòðîëþ 2.

1 Ñì.: Ôèíàíñîâîå ïðàâî: ó÷åáíèê / îòâ. ðåä. Í.È. Õèìè÷åâà. Ì., 2003. Ñ. 126—127.
2 Ñì.: Ãðà÷åâà Å.Þ. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ. Ì., 2000. Ñ. 141.

Èìåííî îòñóòñòâèå â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî

íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà î ôèíàíñîâîì êîíòðîëå âåäåò ê áåññèñòåì-

íîñòè â óðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé â îáëàñòè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è ÿâ-

ëÿåòñÿ òåì ñóùåñòâåííûì àðãóìåíòîì, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ïðîèñõîäèò

«íåñòûêîâêà» ìíåíèé ó÷åíûõ î ìåñòå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ êàê â ñèñòåìå

ôèíàíñîâîãî ïðàâà, òàê è â ôèíàíñîâîé ñèñòåìå â öåëîì.

Ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíà ïîçâîëèò âîñïîëíèòü èìåþùèåñÿ ïðîáåëû â çà-

êîíîäàòåëüñòâå, èçáåæàòü äóáëèðîâàíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ ïîíÿòèé â ðàçëè÷íûõ

íîðìàòèâíûõ àêòàõ, óïîðÿäî÷èòü ñèñòåìó êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ, èõ êîìïåòåí-

öèþ, à òàêæå èñêëþ÷èòü íîðìû ïðàâà, ïðîòèâîðå÷àùèå äðóã äðóãó.

À.Ñ. Ñåëèâàíîâ* 

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÊÐÈÒÅÐÈßÕ ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÖÈÈ
ÍÀËÎÃÎÂÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËß

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Íàëîãîâûé êîíòðîëü, ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, êëàññèôè-

êàöèÿ, ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü, ôîðìû êîíòðîëÿ.

A.S. Selivanov. On the Issue of Criteria for the Classification of Tax Control
The existence of different types of financial activities results in the existence of dif-

ferent types of state fiscal control. We consider the tax control as a form of state fiscal

control. Separation types of state fiscal control, promotes the release of tax control.

Analysis of state fiscal control and its classification is given for different causes.

Emphasizing different criteria of the classification of tax control. The main types of tax

control are given. The characteristics of state fiscal control and tax control is given.

Ìíîãîîáðàçèå âèäîâ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäè-

ìîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Èõ ðàññìîò-

ðåíèå âî ìíîãîì ñïîñîáñòâóåò âûäåëåíèþ âèäîâ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, êàê

îäíîãî èç âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Êëàññèôèêàöèÿ

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì.

Òàê, Å.Þ. Ãðà÷åâà âûäåëÿåò ñëåäóþùèå âèäû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ 1.

Â çàâèñèìîñòè îò âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ïîäðàç-

äåëÿåòñÿ íà ïðåäâàðèòåëüíûé, òåêóùèé è ïîñëåäóþùèé.

* Àñïèðàíò Ìîñêîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè èìåíè Î.Å. Êóòàôèíà.

[Alechandro@rambler.ru]
1 Ñì.: Ôèíàíñîâîå ïðàâî â âîïðîñàõ è îòâåòàõ: ó÷åá. ïîñ. / îòâ. ðåä. Å.Þ. Ãðà÷åâà. 2-å èçä.,

ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2011. Ñ. 44.
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âàåòñÿ íà èçó÷åíèè ïåðâè÷íûõ äîêóìåíòîâ, îñóùåñòâëåíèè áóõãàëòåðñêîãî

è íàëîãîâîãî ó÷åòîâ, èíâåíòàðèçàöèÿõ è ò.ä. Òàêîé âèä êîíòðîëÿ ïîçâîëÿåò

êîíòðîëèðóþùèì îðãàíàì áûñòðî ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèÿ â ôèíàíñîâîé

äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà, ïðåäóïðåæäàòü íàðóøåíèÿ íàëîãîâîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïîñëåäóþùèé íàëîãîâûé êîíòðîëü çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîâåðêå ôèíàíñî-

âî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïîñëå çàâåðøåíèÿ îò÷åòíîãî íàëîãîâîãî

ïåðèîäà è íàïðàâëåí íà âûÿâëåíèå òåõ íàðóøåíèé, êîòîðûå íå áûëè óñòà-

íîâëåíû è óñòðàíåíû (ïðåäîòâðàùåíû) ïðè ïðîâåäåíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî

è òåêóùåãî êîíòðîëÿ. Òàêîé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå íàëîãîâûõ

äåêëàðàöèé è äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîì, ñëóæà-

ùèõ îñíîâàíèåì äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãà, à òàêæå äðóãèõ äîêóìåí-

òîâ î äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà, èìåþùèõñÿ ó íàëîãîâîãî îðãàíà. Ê

ôîðìàì ïðîâåäåíèÿ ïîñëåäóþùåãî êîíòðîëÿ ìîæíî îòíåñòè êàìåðàëüíûå

è âûåçäíûå íàëîãîâûå ïðîâåðêè, îñìîòð ïîìåùåíèé íàëîãîïëàòåëüùèêà,

èñïîëüçóåìûõ äëÿ èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè. Ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü ñåãîäíÿ

ÿâëÿåòñÿ ïðåîáëàäàþùèì â äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ è îõâàòûâàåò

ïðàêòè÷åñêè âñå ôîðìû íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ.

Ñóùåñòâóþùóþ êëàññèôèêàöèþ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ Â.È. Ãóðååâ

ïðåäëàãàåò äîïîëíèòü îïåðàòèâíûì è ïåðèîäè÷åñêèì êîíòðîëåì â çàâèñè-

ìîñòè îò ñðîêîâ âûïîëíåíèÿ. Ïî åãî ìíåíèþ, îïåðàòèâíûé êîíòðîëü îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ âíóòðè îò÷åòíîãî ìåñÿöà ïî çàâåðøåíèè êîíòðîëèðóåìîãî

ïðîöåññà, îïåðàöèè èëè äåéñòâèÿ. Ïåðèîäè÷åñêèé êîíòðîëü ïðîâîäèòñÿ çà

îïðåäåëåííûé îò÷åòíûé ïåðèîä. Çàäà÷à òàêîé ïðîâåðêè — óñòàíîâèòü, ñîá-

ëþäàþòñÿ ëè òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå íàëîãîâîãî; ïðà-

âèëüíî, ñâîåâðåìåííî è öåëåñîîáðàçíî ëè ñîâåðøàþòñÿ õîçÿéñòâåííûå

îïåðàöèè è ïðîöåññû; âñêðûòü íàðóøåíèÿ è íåäîñòàòêè â ðàáîòå ïðîâåðÿå-

ìîãî îáúåêòà (þðèäè÷åñêîãî, ôèçè÷åñêîãî, äîëæíîñòíîãî ëèöà) è ïðèíÿòü

ìåðû ïî èõ óñòðàíåíèþ 1. Òàêîå äåëåíèå íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ñîïîñòàâèìî

ñ âèäàìè íàëîãîâûõ ïðîâåðîê, òàê îïåðàòèâíûé êîíòðîëü â îïðåäåëåíèè,

ïðåäëîæåííîì Â.È. Ãóðååâûì, îòâå÷àåò ïðèçíàêàì êàìåðàëüíîé íàëîãîâîé

ïðîâåðêè, à ïåðèîäè÷åñêèé ïî çàäà÷àì ïîäîáåí âûåçäíîé ïðîâåðêå.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿþò òàêæå ãîðèçîíòàëüíûé è âåðòèêàëüíûé

íàëîãîâûé êîíòðîëü 2. Ïîä ãîðèçîíòàëüíûì ïîíèìàåòñÿ êîíòðîëü çàêîíî-

äàòåëüíîé âëàñòè çà äåÿòåëüíîñòüþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî èñïîëíåíèþ

íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòîò êîíòðîëü åùå íàçûâàþò ïàðëàìåíòñêèì.

Îáúåêòàìè óêàçàííîãî âèäà íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü îð-

1 Ñì.: Ãóðååâ Â.È. Ðîññèéñêîå íàëîãîâîå ïðàâî. Ì., 1997. Ñ. 196.
2 Ñì.: Áåçðóêîâ Ã.Ã., Êàçàê À.Þ., Ïðèâàëîâà Ñ.Ã. Íàëîãîâûé êîíòðîëü â óñëîâèÿõ ðåôîðìè-

ðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Åêàòåðèíáóðã, 2003. Ñ. 17—54.

Â ñâîþ î÷åðåäü, íàëîãîâûé êîíòðîëü òàêæå ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà âèäû.

Êëàññèôèêàöèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà ïî ðàçëè÷íûì

îñíîâàíèÿì.

Â çàâèñèìîñòè îò âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ âûäåëÿþò ïðåäâàðèòåëüíûé, òå-

êóùèé è ïîñëåäóþùèé íàëîãîâûé êîíòðîëü.

Ïðåäâàðèòåëüíûé êîíòðîëü ïðîâîäèòñÿ äî íàñòóïëåíèÿ îò÷åòíîãî ïå-

ðèîäà ïî êîíêðåòíîìó íàëîãó ëèáî äî ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêó,

íàëîãîâîìó àãåíòó, èíîìó îáÿçàííîìó ëèöó íàëîãîâûõ ëüãîò, èçìåíåíèÿ

ñðîêîâ óïëàòû. Äàííûé âèä íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ñâÿçàí ïðåèìóùåñòâåííî

ñ ó÷åòîì îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö, ñ ïðîâåðêàìè ïðàâèëüíîñòè âåäå-

íèÿ áóõãàëòåðñêîé è èíîé ó÷åòíîé äîêóìåíòàöèè, ñ èíôîðìèðîâàíèåì íà-

ñåëåíèÿ îá îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ è äð.

Ïðåäâàðèòåëüíûé êîíòðîëü íàïðàâëåí íà ïðåäóïðåæäåíèå ïðàâîíàðóøå-

íèé, ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû.

Â ïðàêòèêå ðÿäà çàðóáåæíûõ ñòðàí âîçðîñëà ðîëü ïðåäâàðèòåëüíîãî íà-

ëîãîâîãî êîíòðîëÿ è äîêàçàíà åãî ýôôåêòèâíîñòü. Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíå-

íèå ïîëó÷èëè ðàññûëêè ïåðñîíàëüíûõ íàëîãîâûõ óâåäîìëåíèé, óñòàíîâëå-

íèå êîíòðîëüíîé äàòû ïëàòåæà è äð. Â Øâåöèè, íàïðèìåð, ïðàêòèêóåòñÿ

âûäà÷à ïðåäâàðèòåëüíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ îðãàíà íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, â êî-

òîðîì óñòàíàâëèâàåòñÿ ðàçìåð íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïðåäâàðèòåëüíûì

ðåøåíèÿì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ 1. Â äàííîì ñëó÷àå íàëîãîïëàòåëüùèê ìî-

æåò äî ñîâåðøåíèÿ ñäåëêè îáæàëîâàòü â ñóäå ðåøåíèå íàëîãîâîãî îðãàíà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëåì áûëè âíåñåíû â Íàëîãîâûé êî-

äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçìåíåíèÿ 2, â íåêîòîðîé ñòåïåíè äåëàþùèå

øàãè íàâñòðå÷ó ïðåäâàðèòåëüíîìó êîíòðîëþ, ïóòåì ñòèìóëèðîâàíèÿ íàëî-

ãîïëàòåëüùèêîâ â ÷àñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðàçúÿñíåíèé íàëîãîâûõ îðãàíîâ è

Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ 2007 ãîäà íà íàëîãîïëà-

òåëüùèêà íå íàëàãàþòñÿ øòðàôû è ïåíè â ñëó÷àÿõ, åñëè îí äåéñòâîâàë â ñî-

îòâåòñòâèè ñ ðàçúÿñíåíèÿìè ôèíàíñîâîãî, íàëîãîâîãî èëè äðóãîãî óïîëíî-

ìî÷åííîãî îðãàíà, äàæå åñëè âïîñëåäñòâèè áóäåò âûÿñíåíî, ÷òî îíè íîñèëè

îøèáî÷íûé õàðàêòåð (ï. 8 ñò. 75 è ï. 1, 3 ñò. 111 ÍÊ ÐÔ).

Òåêóùèé (îïåðàòèâíûé) êîíòðîëü ïðîâîäèòñÿ â òå÷åíèå îò÷åòíîãî ïå-

ðèîäà è íàïðàâëåí íà âûÿâëåíèå ñâîåâðåìåííîñòè è ïîëíîòû ïîñòóïëåíèÿ

íàëîãîâûõ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé. Äàííûé âèä êîíòðîëÿ îñíîâû-

1 Ñì.: Ïàñêà÷åâ À.Á., Êàøèí Â.À. Øâåöèÿ: îïûò íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ // Íàëî-

ãîâàÿ ïîëèòèêàì ïðàêòèêà. 2004. ¹ 3. Ñ. 32.
2 Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò îá èçìåíåíèÿõ, âíåñåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 èþëÿ

2006 ã. ¹ 137-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòü ïåðâóþ è ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ

îñóùåñòâëåíèåì ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ» // Ñîáðàíèå çà-

êîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2006. ¹ 31 (÷àñòü I). Ñò. 3436.
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âàåòñÿ íà èçó÷åíèè ïåðâè÷íûõ äîêóìåíòîâ, îñóùåñòâëåíèè áóõãàëòåðñêîãî

è íàëîãîâîãî ó÷åòîâ, èíâåíòàðèçàöèÿõ è ò.ä. Òàêîé âèä êîíòðîëÿ ïîçâîëÿåò

êîíòðîëèðóþùèì îðãàíàì áûñòðî ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèÿ â ôèíàíñîâîé

äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà, ïðåäóïðåæäàòü íàðóøåíèÿ íàëîãîâîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïîñëåäóþùèé íàëîãîâûé êîíòðîëü çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîâåðêå ôèíàíñî-

âî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïîñëå çàâåðøåíèÿ îò÷åòíîãî íàëîãîâîãî

ïåðèîäà è íàïðàâëåí íà âûÿâëåíèå òåõ íàðóøåíèé, êîòîðûå íå áûëè óñòà-

íîâëåíû è óñòðàíåíû (ïðåäîòâðàùåíû) ïðè ïðîâåäåíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî

è òåêóùåãî êîíòðîëÿ. Òàêîé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå íàëîãîâûõ

äåêëàðàöèé è äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîì, ñëóæà-

ùèõ îñíîâàíèåì äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãà, à òàêæå äðóãèõ äîêóìåí-

òîâ î äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà, èìåþùèõñÿ ó íàëîãîâîãî îðãàíà. Ê

ôîðìàì ïðîâåäåíèÿ ïîñëåäóþùåãî êîíòðîëÿ ìîæíî îòíåñòè êàìåðàëüíûå

è âûåçäíûå íàëîãîâûå ïðîâåðêè, îñìîòð ïîìåùåíèé íàëîãîïëàòåëüùèêà,

èñïîëüçóåìûõ äëÿ èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè. Ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü ñåãîäíÿ

ÿâëÿåòñÿ ïðåîáëàäàþùèì â äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ è îõâàòûâàåò

ïðàêòè÷åñêè âñå ôîðìû íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ.

Ñóùåñòâóþùóþ êëàññèôèêàöèþ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ Â.È. Ãóðååâ

ïðåäëàãàåò äîïîëíèòü îïåðàòèâíûì è ïåðèîäè÷åñêèì êîíòðîëåì â çàâèñè-

ìîñòè îò ñðîêîâ âûïîëíåíèÿ. Ïî åãî ìíåíèþ, îïåðàòèâíûé êîíòðîëü îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ âíóòðè îò÷åòíîãî ìåñÿöà ïî çàâåðøåíèè êîíòðîëèðóåìîãî

ïðîöåññà, îïåðàöèè èëè äåéñòâèÿ. Ïåðèîäè÷åñêèé êîíòðîëü ïðîâîäèòñÿ çà

îïðåäåëåííûé îò÷åòíûé ïåðèîä. Çàäà÷à òàêîé ïðîâåðêè — óñòàíîâèòü, ñîá-

ëþäàþòñÿ ëè òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå íàëîãîâîãî; ïðà-

âèëüíî, ñâîåâðåìåííî è öåëåñîîáðàçíî ëè ñîâåðøàþòñÿ õîçÿéñòâåííûå

îïåðàöèè è ïðîöåññû; âñêðûòü íàðóøåíèÿ è íåäîñòàòêè â ðàáîòå ïðîâåðÿå-

ìîãî îáúåêòà (þðèäè÷åñêîãî, ôèçè÷åñêîãî, äîëæíîñòíîãî ëèöà) è ïðèíÿòü

ìåðû ïî èõ óñòðàíåíèþ 1. Òàêîå äåëåíèå íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ñîïîñòàâèìî

ñ âèäàìè íàëîãîâûõ ïðîâåðîê, òàê îïåðàòèâíûé êîíòðîëü â îïðåäåëåíèè,

ïðåäëîæåííîì Â.È. Ãóðååâûì, îòâå÷àåò ïðèçíàêàì êàìåðàëüíîé íàëîãîâîé

ïðîâåðêè, à ïåðèîäè÷åñêèé ïî çàäà÷àì ïîäîáåí âûåçäíîé ïðîâåðêå.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿþò òàêæå ãîðèçîíòàëüíûé è âåðòèêàëüíûé

íàëîãîâûé êîíòðîëü 2. Ïîä ãîðèçîíòàëüíûì ïîíèìàåòñÿ êîíòðîëü çàêîíî-

äàòåëüíîé âëàñòè çà äåÿòåëüíîñòüþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî èñïîëíåíèþ

íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòîò êîíòðîëü åùå íàçûâàþò ïàðëàìåíòñêèì.

Îáúåêòàìè óêàçàííîãî âèäà íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü îð-

1 Ñì.: Ãóðååâ Â.È. Ðîññèéñêîå íàëîãîâîå ïðàâî. Ì., 1997. Ñ. 196.
2 Ñì.: Áåçðóêîâ Ã.Ã., Êàçàê À.Þ., Ïðèâàëîâà Ñ.Ã. Íàëîãîâûé êîíòðîëü â óñëîâèÿõ ðåôîðìè-

ðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Åêàòåðèíáóðã, 2003. Ñ. 17—54.

Â ñâîþ î÷åðåäü, íàëîãîâûé êîíòðîëü òàêæå ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà âèäû.

Êëàññèôèêàöèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà ïî ðàçëè÷íûì

îñíîâàíèÿì.

Â çàâèñèìîñòè îò âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ âûäåëÿþò ïðåäâàðèòåëüíûé, òå-

êóùèé è ïîñëåäóþùèé íàëîãîâûé êîíòðîëü.

Ïðåäâàðèòåëüíûé êîíòðîëü ïðîâîäèòñÿ äî íàñòóïëåíèÿ îò÷åòíîãî ïå-

ðèîäà ïî êîíêðåòíîìó íàëîãó ëèáî äî ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêó,

íàëîãîâîìó àãåíòó, èíîìó îáÿçàííîìó ëèöó íàëîãîâûõ ëüãîò, èçìåíåíèÿ

ñðîêîâ óïëàòû. Äàííûé âèä íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ñâÿçàí ïðåèìóùåñòâåííî

ñ ó÷åòîì îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö, ñ ïðîâåðêàìè ïðàâèëüíîñòè âåäå-

íèÿ áóõãàëòåðñêîé è èíîé ó÷åòíîé äîêóìåíòàöèè, ñ èíôîðìèðîâàíèåì íà-

ñåëåíèÿ îá îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ è äð.

Ïðåäâàðèòåëüíûé êîíòðîëü íàïðàâëåí íà ïðåäóïðåæäåíèå ïðàâîíàðóøå-

íèé, ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû.

Â ïðàêòèêå ðÿäà çàðóáåæíûõ ñòðàí âîçðîñëà ðîëü ïðåäâàðèòåëüíîãî íà-

ëîãîâîãî êîíòðîëÿ è äîêàçàíà åãî ýôôåêòèâíîñòü. Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíå-

íèå ïîëó÷èëè ðàññûëêè ïåðñîíàëüíûõ íàëîãîâûõ óâåäîìëåíèé, óñòàíîâëå-

íèå êîíòðîëüíîé äàòû ïëàòåæà è äð. Â Øâåöèè, íàïðèìåð, ïðàêòèêóåòñÿ

âûäà÷à ïðåäâàðèòåëüíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ îðãàíà íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, â êî-

òîðîì óñòàíàâëèâàåòñÿ ðàçìåð íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïðåäâàðèòåëüíûì

ðåøåíèÿì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ 1. Â äàííîì ñëó÷àå íàëîãîïëàòåëüùèê ìî-

æåò äî ñîâåðøåíèÿ ñäåëêè îáæàëîâàòü â ñóäå ðåøåíèå íàëîãîâîãî îðãàíà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëåì áûëè âíåñåíû â Íàëîãîâûé êî-

äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçìåíåíèÿ 2, â íåêîòîðîé ñòåïåíè äåëàþùèå

øàãè íàâñòðå÷ó ïðåäâàðèòåëüíîìó êîíòðîëþ, ïóòåì ñòèìóëèðîâàíèÿ íàëî-

ãîïëàòåëüùèêîâ â ÷àñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðàçúÿñíåíèé íàëîãîâûõ îðãàíîâ è

Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ 2007 ãîäà íà íàëîãîïëà-

òåëüùèêà íå íàëàãàþòñÿ øòðàôû è ïåíè â ñëó÷àÿõ, åñëè îí äåéñòâîâàë â ñî-

îòâåòñòâèè ñ ðàçúÿñíåíèÿìè ôèíàíñîâîãî, íàëîãîâîãî èëè äðóãîãî óïîëíî-

ìî÷åííîãî îðãàíà, äàæå åñëè âïîñëåäñòâèè áóäåò âûÿñíåíî, ÷òî îíè íîñèëè

îøèáî÷íûé õàðàêòåð (ï. 8 ñò. 75 è ï. 1, 3 ñò. 111 ÍÊ ÐÔ).

Òåêóùèé (îïåðàòèâíûé) êîíòðîëü ïðîâîäèòñÿ â òå÷åíèå îò÷åòíîãî ïå-

ðèîäà è íàïðàâëåí íà âûÿâëåíèå ñâîåâðåìåííîñòè è ïîëíîòû ïîñòóïëåíèÿ

íàëîãîâûõ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé. Äàííûé âèä êîíòðîëÿ îñíîâû-

1 Ñì.: Ïàñêà÷åâ À.Á., Êàøèí Â.À. Øâåöèÿ: îïûò íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ // Íàëî-

ãîâàÿ ïîëèòèêàì ïðàêòèêà. 2004. ¹ 3. Ñ. 32.
2 Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò îá èçìåíåíèÿõ, âíåñåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 èþëÿ

2006 ã. ¹ 137-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòü ïåðâóþ è ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ

îñóùåñòâëåíèåì ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ» // Ñîáðàíèå çà-

êîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2006. ¹ 31 (÷àñòü I). Ñò. 3436.
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Ïî îáúåêòó êîíòðîëèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè ïðîâåðÿåìîãî ëèöà íàëîãî-

âûé êîíòðîëü ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà êîìïëåêñíûé è òåìàòè÷åñêèé. Êîìïëåêñ-

íûé íàëîãîâûé êîíòðîëü ïîäðàçóìåâàåò èññëåäîâàíèå âñåãî êîìïëåêñà äå-

ÿòåëüíîñòè ïîäêîíòðîëüíîãî ëèöà ïî âñåì âîïðîñàì ñîáëþäåíèÿ íàëîãîâî-

ãî çàêîíîäàòåëüñòâà çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè ëèáî ïðåäóñìàòðèâà-

åòñÿ êîìïëåêñíàÿ ïðîâåðêà îðãàíèçàöèè îäíîâðåìåííî ñ ïðîâåðêîé âñåõ åå

îáîñîáëåííûõ ïîäðàçäåëåíèé. Òåìàòè÷åñêèé (ñïåöèàëüíûé èëè âûáîðî÷-

íûé) íàëîãîâûé êîíòðîëü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñóùåñòâëåíèå ïðîâåðêè äå-

ÿòåëüíîñòè ïîäêîíòðîëüíîãî ëèöà ïî óïëàòå îïðåäåëåííûõ íàëîãîâ (íàïðè-

ìåð, òîëüêî ôåäåðàëüíûõ, òîëüêî ðåãèîíàëüíûõ èëè òîëüêî ìåñòíûõ íàëî-

ãîâ è ñáîðîâ; òîëüêî ïðÿìûõ èëè òîëüêî êîñâåííûõ íàëîãîâ è ò.ä.) èëè ïî

îòäåëüíûì âîïðîñàì ñîáëþäåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

Ïî õàðàêòåðó êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé âûäåëÿþò ïëàíîâûé è âíåçàï-

íûé íàëîãîâûé êîíòðîëü. Ïëàíîâûé êîíòðîëü ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâå åæåê-

âàðòàëüíî ñîñòàâëÿåìûõ ïëàíîâ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê. Âêëþ÷åíèå íàëî-

ãîïëàòåëüùèêà â ïëàí ïðîâåðîê ïðîèñõîäèò ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà âñåé

èìåþùåéñÿ î íàëîãîïëàòåëüùèêå èíôîðìàöèè (îò áóõãàëòåðñêîé îò÷åò-

íîñòè è íàëîãîâûõ ðàñ÷åòîâ äî èíôîðìàöèè, ïîñòóïàþùåé îò ïðàâîîõðàíè-

òåëüíûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-

ôîðìàöèè è ò.ä.), êîòîðàÿ äàñò îñíîâàíèÿ ïðåäïîëàãàòü íàëè÷èå ðàçëè÷íî-

ãî ðîäà íàðóøåíèé íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âíåçàïíûé êîíòðîëü ïðî-

âîäèòñÿ ëèøü â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè. Íàïðèìåð, â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ

ôàêòà ñîâåðøåíèÿ íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîòîðûé ìîæåò áûòü ñîê-

ðûò ïðè ïðîâåäåíèè îáû÷íîé ïðîâåðêè.

Ïî ïåðèîäè÷íîñòè ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâûé êîíòðîëü ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà

ïåðâîíà÷àëüíûé è ïîâòîðíûé. Ïåðâîíà÷àëüíûì êîíòðîëåì ìîæíî ïðèçíàòü

ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîâîäèìûå íàëîãîâûì îðãàíîì, â îòíîøåíèè îäíîãî íàëî-

ãîïëàòåëüùèêà âïåðâûå ïî ðàçíûì íàëîãàì è çà ðàçíûå ïåðèîäû âðåìåíè â

òå÷åíèå êàëåíäàðíîãî ãîäà. Ïîâòîðíûé êîíòðîëü èìååò ìåñòî â òåõ ñëó÷àÿõ,

êîãäà â òå÷åíèå êàëåíäàðíîãî ãîäà ïðîâîäÿòñÿ äâå è áîëåå âûåçäíûõ íàëîãî-

âûõ ïðîâåðîê ïî îäíèì è òåì æå íàëîãàì çà îäèí è òîò æå ïåðèîä 1.

Ïî ñóáúåêòàì, îñóùåñòâëÿþùèì íàëîãîâûé êîíòðîëü, È.È. Êó÷åðîâ

ðàçëè÷àåò íàëîãîâûé êîíòðîëü, ïðîâîäèìûé íàëîãîâûìè, ôèíàíñîâûìè,

òàìîæåííûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîí-

äîâ, ãîñóäàðñòâåííûé íàëîãîâûé êîíòðîëü è âíóòðåííèé íàëîãîâûé êîíò-

ðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ñàìîñòîÿòåëüíî. Ïðåäñòàâëÿ-

åòñÿ, ÷òî äëÿ ïîñëåäíåé êëàññèôèêàöèè íåò äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé. Íàëî-

ãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäåëÿåò ïîëíîìî÷èÿìè ïî îñóùåñò-

1 Ñîãëàñíî ï. 5 ñò. 89 ÍÊ ÐÔ çàïðåùåíî ïðîâåäåíèå ïîâòîðíûõ âûåçäíûõ íàëîãîâûõ ïðî-

âåðîê.
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ãàíîâ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìîáèëè-

çàöèè íàëîãîâûõ ðåñóðñîâ â áþäæåò, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ïîñòàíîâëå-

íèé, ïðèêàçîâ è ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèé. Âåðòèêàëüíûé êîíòðîëü ìîæíî

ðàçäåëèòü, âî-ïåðâûõ, íà íåïîñðåäñòâåííûé êîíòðîëü íàëîãîâûõ îðãàíîâ çà

ïðàâèëüíûì èñ÷èñëåíèåì è óïëàòîé íàëîãîïëàòåëüùèêàìè íàëîãîâ â áþä-

æåò è, âî-âòîðûõ, íà êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé íàëîãîâûìè îðãàíàìè âû-

øåñòîÿùåãî óðîâíÿ çà ðàáîòîé íèæåñòîÿùåãî çâåíà íàëîãîâîé ñëóæáû.

Â çàâèñèìîñòè îò èñòî÷íèêà ïîëó÷åíèÿ ñâåäåíèé è äàííûõ ðàçäåëÿþò

äîêóìåíòèðîâàííûé è ôàêòè÷åñêèé íàëîãîâûé êîíòðîëü (È.È. Êó÷åðîâ,

À.Ñ. Øàðîâ)1. Äîêóìåíòèðîâàííûé íàëîãîâûé êîíòðîëü õàðàêòåðèçóåòñÿ

ïðîâåäåíèåì ôîðìàëüíîé, ëîãè÷åñêîé è àðèôìåòè÷åñêîé ïðîâåðêè äîêó-

ìåíòîâ, þðèäè÷åñêîé îöåíêè õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé, îòðàæåííûõ â äî-

êóìåíòàõ, âñòðå÷íîé ïðîâåðêè è àíàëèçîì. Ôàêòè÷åñêèé íàëîãîâûé êîíò-

ðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ â õîäå íåïîñðåäñòâåííîãî åãî ïðîâåäåíèÿ. Ýòî ïîñòà-

íîâêà íà ó÷åò, ïîëó÷åíèå ñâèäåòåëüñêèõ ïîêàçàíèé, äîêóìåíòîâ, ïîäñ÷åò,

âçâåøèâàíèå, îáìåð èíâåíòàðèçîâàííîãî èìóùåñòâà, ïðîâåäåíèå ýêñïåð-

òèçû. Î.À. Íîãèíà äîáàâëÿåò ê äàííîé ãðóïïå åùå è âñòðå÷íûé íàëîãîâûé

êîíòðîëü, â õîäå êîòîðîãî, ïî åå ìíåíèþ, ïðîèñõîäèò ïîëó÷åíèå èíôîðìà-

öèè î äåéñòâèÿõ îáÿçàííûõ ëèö îò èõ êîíòðàãåíòîâ, áàíêîâ è äðóãèõ òðåòü-

èõ ëèö 2. Äàííàÿ ïîçèöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî àðãóìåíòèðîâàí-

íîé, ïîñêîëüêó âûäåëåíèå âñòðå÷íîãî íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ â ñàìîñòîÿòåëü-

íûé âèä íå ó÷èòûâàåò ñîäåðæàíèå ñò. 87 ÍÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé âñòðå÷-

íàÿ ïðîâåðêà ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà òîëüêî âî âðåìÿ êàìåðàëüíûõ è âûåçä-

íûõ ïðîâåðîê.

Þ.À. Êðîõèíà â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé íàëî-

ãîâîãî êîíòðîëÿ âûäåëÿåò âûåçäíîé íàëîãîâûé êîíòðîëü, êîòîðûé ïðîâî-

äèòñÿ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà è êàìåðàëüíûé — ïî ìåñòó

íàõîæäåíèÿ íàëîãîâîãî îðãàíà 3. Êàìåðàëüíûé íàëîãîâûé êîíòðîëü ïîçâî-

ëÿåò ñ íàèìåíüøèìè çàòðàòàìè âðåìåíè è óñèëèÿìè íàëîãîâîãî îðãàíà

ïðîâåðèòü ñîáëþäåíèå ïðîâåðÿåìûì ëèöîì çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå íàëî-

ãîîáëîæåíèÿ. Âûåçäíîé êîíòðîëü ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü ñïåöèàëüíûå

ñðåäñòâà è ñïîñîáû äëÿ áîëåå ãëóáîêîãî àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëà-

òåëüùèêà ïî ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

3 Ñì.: Øàðîâ À.Ñ. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðî-

ëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2001. Ñ. 48; Êó÷åðîâ È.È. Íàëîãîâîå

ïðàâî Ðîññèè: êóðñ ëåêöèé. Ì., 2001. Ñ. 188.
2 Ñì.: Íîãèíà Î.À. Íàëîãîâûé êîíòðîëü: âîïðîñû òåîðèè. ÑÏá., 2002. Ñ. 143—144.
3 Ñì.: Íàëîãîâîå ïðàâî Ðîññèè: ó÷åáíèê / ïîä ðåä. Þ.À. Êðîõèíîé. Ì., 2008. Ñ. 321.
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Ïî îáúåêòó êîíòðîëèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè ïðîâåðÿåìîãî ëèöà íàëîãî-

âûé êîíòðîëü ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà êîìïëåêñíûé è òåìàòè÷åñêèé. Êîìïëåêñ-

íûé íàëîãîâûé êîíòðîëü ïîäðàçóìåâàåò èññëåäîâàíèå âñåãî êîìïëåêñà äå-

ÿòåëüíîñòè ïîäêîíòðîëüíîãî ëèöà ïî âñåì âîïðîñàì ñîáëþäåíèÿ íàëîãîâî-

ãî çàêîíîäàòåëüñòâà çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè ëèáî ïðåäóñìàòðèâà-

åòñÿ êîìïëåêñíàÿ ïðîâåðêà îðãàíèçàöèè îäíîâðåìåííî ñ ïðîâåðêîé âñåõ åå

îáîñîáëåííûõ ïîäðàçäåëåíèé. Òåìàòè÷åñêèé (ñïåöèàëüíûé èëè âûáîðî÷-

íûé) íàëîãîâûé êîíòðîëü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñóùåñòâëåíèå ïðîâåðêè äå-

ÿòåëüíîñòè ïîäêîíòðîëüíîãî ëèöà ïî óïëàòå îïðåäåëåííûõ íàëîãîâ (íàïðè-

ìåð, òîëüêî ôåäåðàëüíûõ, òîëüêî ðåãèîíàëüíûõ èëè òîëüêî ìåñòíûõ íàëî-

ãîâ è ñáîðîâ; òîëüêî ïðÿìûõ èëè òîëüêî êîñâåííûõ íàëîãîâ è ò.ä.) èëè ïî

îòäåëüíûì âîïðîñàì ñîáëþäåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

Ïî õàðàêòåðó êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé âûäåëÿþò ïëàíîâûé è âíåçàï-

íûé íàëîãîâûé êîíòðîëü. Ïëàíîâûé êîíòðîëü ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâå åæåê-

âàðòàëüíî ñîñòàâëÿåìûõ ïëàíîâ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê. Âêëþ÷åíèå íàëî-

ãîïëàòåëüùèêà â ïëàí ïðîâåðîê ïðîèñõîäèò ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà âñåé

èìåþùåéñÿ î íàëîãîïëàòåëüùèêå èíôîðìàöèè (îò áóõãàëòåðñêîé îò÷åò-

íîñòè è íàëîãîâûõ ðàñ÷åòîâ äî èíôîðìàöèè, ïîñòóïàþùåé îò ïðàâîîõðàíè-

òåëüíûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-

ôîðìàöèè è ò.ä.), êîòîðàÿ äàñò îñíîâàíèÿ ïðåäïîëàãàòü íàëè÷èå ðàçëè÷íî-

ãî ðîäà íàðóøåíèé íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âíåçàïíûé êîíòðîëü ïðî-

âîäèòñÿ ëèøü â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè. Íàïðèìåð, â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ

ôàêòà ñîâåðøåíèÿ íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîòîðûé ìîæåò áûòü ñîê-

ðûò ïðè ïðîâåäåíèè îáû÷íîé ïðîâåðêè.

Ïî ïåðèîäè÷íîñòè ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâûé êîíòðîëü ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà

ïåðâîíà÷àëüíûé è ïîâòîðíûé. Ïåðâîíà÷àëüíûì êîíòðîëåì ìîæíî ïðèçíàòü

ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîâîäèìûå íàëîãîâûì îðãàíîì, â îòíîøåíèè îäíîãî íàëî-

ãîïëàòåëüùèêà âïåðâûå ïî ðàçíûì íàëîãàì è çà ðàçíûå ïåðèîäû âðåìåíè â

òå÷åíèå êàëåíäàðíîãî ãîäà. Ïîâòîðíûé êîíòðîëü èìååò ìåñòî â òåõ ñëó÷àÿõ,

êîãäà â òå÷åíèå êàëåíäàðíîãî ãîäà ïðîâîäÿòñÿ äâå è áîëåå âûåçäíûõ íàëîãî-

âûõ ïðîâåðîê ïî îäíèì è òåì æå íàëîãàì çà îäèí è òîò æå ïåðèîä 1.

Ïî ñóáúåêòàì, îñóùåñòâëÿþùèì íàëîãîâûé êîíòðîëü, È.È. Êó÷åðîâ

ðàçëè÷àåò íàëîãîâûé êîíòðîëü, ïðîâîäèìûé íàëîãîâûìè, ôèíàíñîâûìè,

òàìîæåííûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîí-

äîâ, ãîñóäàðñòâåííûé íàëîãîâûé êîíòðîëü è âíóòðåííèé íàëîãîâûé êîíò-

ðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ñàìîñòîÿòåëüíî. Ïðåäñòàâëÿ-

åòñÿ, ÷òî äëÿ ïîñëåäíåé êëàññèôèêàöèè íåò äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé. Íàëî-

ãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäåëÿåò ïîëíîìî÷èÿìè ïî îñóùåñò-

1 Ñîãëàñíî ï. 5 ñò. 89 ÍÊ ÐÔ çàïðåùåíî ïðîâåäåíèå ïîâòîðíûõ âûåçäíûõ íàëîãîâûõ ïðî-

âåðîê.
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ãàíîâ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìîáèëè-

çàöèè íàëîãîâûõ ðåñóðñîâ â áþäæåò, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ïîñòàíîâëå-

íèé, ïðèêàçîâ è ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèé. Âåðòèêàëüíûé êîíòðîëü ìîæíî

ðàçäåëèòü, âî-ïåðâûõ, íà íåïîñðåäñòâåííûé êîíòðîëü íàëîãîâûõ îðãàíîâ çà

ïðàâèëüíûì èñ÷èñëåíèåì è óïëàòîé íàëîãîïëàòåëüùèêàìè íàëîãîâ â áþä-

æåò è, âî-âòîðûõ, íà êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé íàëîãîâûìè îðãàíàìè âû-

øåñòîÿùåãî óðîâíÿ çà ðàáîòîé íèæåñòîÿùåãî çâåíà íàëîãîâîé ñëóæáû.

Â çàâèñèìîñòè îò èñòî÷íèêà ïîëó÷åíèÿ ñâåäåíèé è äàííûõ ðàçäåëÿþò

äîêóìåíòèðîâàííûé è ôàêòè÷åñêèé íàëîãîâûé êîíòðîëü (È.È. Êó÷åðîâ,

À.Ñ. Øàðîâ)1. Äîêóìåíòèðîâàííûé íàëîãîâûé êîíòðîëü õàðàêòåðèçóåòñÿ

ïðîâåäåíèåì ôîðìàëüíîé, ëîãè÷åñêîé è àðèôìåòè÷åñêîé ïðîâåðêè äîêó-

ìåíòîâ, þðèäè÷åñêîé îöåíêè õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé, îòðàæåííûõ â äî-

êóìåíòàõ, âñòðå÷íîé ïðîâåðêè è àíàëèçîì. Ôàêòè÷åñêèé íàëîãîâûé êîíò-

ðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ â õîäå íåïîñðåäñòâåííîãî åãî ïðîâåäåíèÿ. Ýòî ïîñòà-

íîâêà íà ó÷åò, ïîëó÷åíèå ñâèäåòåëüñêèõ ïîêàçàíèé, äîêóìåíòîâ, ïîäñ÷åò,

âçâåøèâàíèå, îáìåð èíâåíòàðèçîâàííîãî èìóùåñòâà, ïðîâåäåíèå ýêñïåð-

òèçû. Î.À. Íîãèíà äîáàâëÿåò ê äàííîé ãðóïïå åùå è âñòðå÷íûé íàëîãîâûé

êîíòðîëü, â õîäå êîòîðîãî, ïî åå ìíåíèþ, ïðîèñõîäèò ïîëó÷åíèå èíôîðìà-

öèè î äåéñòâèÿõ îáÿçàííûõ ëèö îò èõ êîíòðàãåíòîâ, áàíêîâ è äðóãèõ òðåòü-

èõ ëèö 2. Äàííàÿ ïîçèöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî àðãóìåíòèðîâàí-

íîé, ïîñêîëüêó âûäåëåíèå âñòðå÷íîãî íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ â ñàìîñòîÿòåëü-

íûé âèä íå ó÷èòûâàåò ñîäåðæàíèå ñò. 87 ÍÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé âñòðå÷-

íàÿ ïðîâåðêà ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà òîëüêî âî âðåìÿ êàìåðàëüíûõ è âûåçä-

íûõ ïðîâåðîê.

Þ.À. Êðîõèíà â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé íàëî-

ãîâîãî êîíòðîëÿ âûäåëÿåò âûåçäíîé íàëîãîâûé êîíòðîëü, êîòîðûé ïðîâî-

äèòñÿ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà è êàìåðàëüíûé — ïî ìåñòó

íàõîæäåíèÿ íàëîãîâîãî îðãàíà 3. Êàìåðàëüíûé íàëîãîâûé êîíòðîëü ïîçâî-

ëÿåò ñ íàèìåíüøèìè çàòðàòàìè âðåìåíè è óñèëèÿìè íàëîãîâîãî îðãàíà

ïðîâåðèòü ñîáëþäåíèå ïðîâåðÿåìûì ëèöîì çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå íàëî-

ãîîáëîæåíèÿ. Âûåçäíîé êîíòðîëü ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü ñïåöèàëüíûå

ñðåäñòâà è ñïîñîáû äëÿ áîëåå ãëóáîêîãî àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëà-

òåëüùèêà ïî ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

3 Ñì.: Øàðîâ À.Ñ. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðî-

ëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2001. Ñ. 48; Êó÷åðîâ È.È. Íàëîãîâîå

ïðàâî Ðîññèè: êóðñ ëåêöèé. Ì., 2001. Ñ. 188.
2 Ñì.: Íîãèíà Î.À. Íàëîãîâûé êîíòðîëü: âîïðîñû òåîðèè. ÑÏá., 2002. Ñ. 143—144.
3 Ñì.: Íàëîãîâîå ïðàâî Ðîññèè: ó÷åáíèê / ïîä ðåä. Þ.À. Êðîõèíîé. Ì., 2008. Ñ. 321.
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Ð.Ë. Çàê* 

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-×ÀÑÒÍÎÃÎ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ

Â ÝËÅÊÒÐÎÝÍÅÐÃÅÒÈÊÅ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêàÿ îòðàñëü, ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-

íîå ïàðòíåðñòâî, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, ïóáëè÷íîå ïðàâî, èíâåñòè-

öèè, ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ áþäæåòà

R.L. Zak. Some Aspects of the Legal Regulation of Public-Private Partnership
for Electric Power Industry

The article considers some aspects of the legal regulation of public-private part-

nership for electric power industry. The author of the article proves the importance and

relevance of this partnership and provides some definitions of public-private partner-

ship. The article defines the role of the state, which acts as a partner of these relation-

ships, as well as a legal regulator, who under public law has an important social aim.

The author analyzes the legal framework and examines the existing perspectives on the

issue. Justifying the need of investment in this area he also underlines the necessity of

the governmental supervision of these cash flows in order to make an efficient usage of

finances. Attention is paid also to the complexity of the legal regulation of public-pri-

vate partnership for electric power industry. The author offers several options for the

use of public-private partnership in the energy sector, where the reduction of budget

expenditures, improving service quality, as well as solving problems of energy conser-

vation and energy efficiency plays a critical part.

Çàâåðøàþùååñÿ ðåôîðìèðîâàíèå ðîññèéñêîé ýíåðãåòèêè, ñâÿçàííîå ñ

ðåçêèì ñîêðàùåíèåì ìàñøòàáîâ ïðÿìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,

ôîðìèðîâàíèåì êîíêóðåíòíîé ñðåäû è ïîÿâëåíèåì íîâûõ ñîáñòâåííèêîâ,

âîçëàãàåò â ðàâíîé ìåðå íà ãîñóäàðñòâî è íà áèçíåñ îòâåòñòâåííîñòü çà íà-

äåæíîå è áåçîïàñíîå ðàçâèòèå äàííîé îòðàñëè.

Óñòîé÷èâîå è ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îáëàñòè ýíåðãåòèêè ÿâ-

ëÿåòñÿ íå òîëüêî ïðèîðèòåòíîé, íî è âåñüìà ðåñóðñîåìêîé è çàòðàòíîé çà-

äà÷åé.

Îáóñëîâëåííàÿ âðåìåíåì è íåäàâíèìè ïîãîäíûìè ÿâëåíèÿìè ïîòðåá-

íîñòü â ñîçäàíèè íîâûõ, íàðàùèâàíèè è ìîäåðíèçàöèÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ

ìîùíîñòåé è ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñåòåé òðåáóåò äîñòàòî÷íî êðóïíûõ êàïè-

òàëîâëîæåíèé.

* Àñïèðàíò Ìîñêîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè èìåíè Î.Å. Êóòàôèíà.

[romazak@romazak.ru]
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âëåíèþ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ èñêëþ÷èòåëüíî íàëîãîâûå îðãàíû (ñò. 82 ÍÊ

ÐÔ). Åñëè òàìîæåííûå è ôèíàíñîâûå îðãàíû è ðàíåå ôîðìàëüíî íå íàçû-

âàëèñü â Íàëîãîâîì êîäåêñå îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè íàëîãîâûé êîíò-

ðîëü, òî òåïåðü äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ Êîäåêñà ñïåöèàëüíî èñêëþ÷èëà èç

÷èñëà òàêèõ îðãàíîâ, òàêæå è îðãàíû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîí-

äîâ 1. Âûäåëåíèå æå â êà÷åñòâå êëàññèôèêàöèîííîé ãðóïïû âíóòðåííåãî

êîíòðîëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðîòèâîðå÷èò ìíåíèþ ñàìîãî È.È. Êó÷åðî-

âà, óòâåðæäàþùåãî, ÷òî íàëîãîâûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ

èìåííî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ 2.

Â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè êîíòðîëèðóåìûõ ëèö Î.À. Íîãèíà ïîäðàç-

äåëÿåò íàëîãîâûé êîíòðîëü íà êîíòðîëü îðãàíèçàöèé; êîíòðîëü èíäèâèäó-

àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé; êîíòðîëü ôèçè÷åñêèõ ëèö, íå ÿâëÿþùèìèñÿ

èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè 3.

Ïðè ðàññìîòðåíèè âèäîâ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ òàêæå âîçìîæíî âûäå-

ëèòü êîíòðîëü êðóïíåéøèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ êàê îñîáûõ ñóáúåêòîâ íà-

ëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Íîðìàòèâíûå àêòû Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé

ñëóæáû ÐÔ îòíîñÿò êðóïíåéøèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ê îñîáîé ãðóïïå, ÷òî

ïîçâîëÿåò âûäåëèòü èõ â îòäåëüíóþ êàòåãîðèþ, êëàññèôèöèðîâàòü â çàâèñè-

ìîñòè îò ðàçìåðà êîíòðîëèðóåìîé îðãàíèçàöèè 4.

Èòàê, ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëü-

êî óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, àóäèòîðñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è èíäèâèäóàëüíûìè àó-

äèòîðàìè, èíûìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, íî è îáùåñòâåííûìè îðãà-

íèçàöèÿìè. Ïðè âûÿâëåíèè âèäîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ âîçìîæíî âûäå-

ëåíèå òàêîãî êðèòåðèÿ êëàññèôèêàöèè, êàê ïî ñôåðå ïðèìåíåíèÿ, â ñâÿçè ñ

êîòîðîé íàëîãîâûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç åãî âèäîâ.

Òàêæå, ðàññìàòðèâàÿ êëàññèôèêàöèþ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, ìîæíî âû-

äåëèòü îñîáóþ ãðóïïó ñóáúåêòîâ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ — êðóï-

íåéøèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.
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