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I.E. Bibik. The Certification of Scientific and Pedagogical Personnel as a Object
of Legal Regulation in Administrative Law

This article is devoted research the certification of scientific and scientific and

pedagogical personnel as a subject of legal regulation in administrative law.

The detailed analysis of concept «certification» both in a general view, and as a

legal category is given. The various points of view of scientists-lawyers on this point in

question are considered.

Research of acting Russian normative acts, including sources law of master and

servant and administrative law, has allowed to draw a conclusion that the wide

approach to determination of this concept is implemented, which means not only certi-

fication concerning subjects (workers, employers, the persons applying for assignment

of scientific degrees and ranks), but also certification of the objective facts (the work-

places, separate kinds of goods, etc.).

Some general principles of certification which can be applied not only to any sub-

jects of certification, but also to workers of a scientific field of activity are formulated.

Existence of the qualifying differences certificated by corresponding document

Higher certification commission is noted. Legal determination of concept of certifica-

tion of scientific and scientific and pedagogical personnel is designated.

The author comes to a conclusion that certification forms necessary conditions for

effective rotation of scientific personnel and promotes increase of their qualification.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâåðêà óðîâíÿ ìîðàëüíûõ, äóõîâíî-íðàâñòâåí-

íûõ êà÷åñòâ ðàáîòíèêà íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ îïðåäåëåíèÿ

óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè è ïðèçíàíèÿ ðàáîòíèêà ñîîòâåòñòâóþùèì èëè íåñî-

îòâåòñòâóþùèì çàíèìàåìîé äîëæíîñòè (âûïîëíÿåìîé ðàáîòå).

Îöåíêà äàííûõ êà÷åñòâ ìîæåò ïðèñóòñòâîâàòü ëèøü ïðè àòòåñòàöèè îï-

ðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ èñõîäÿ èç îñóùåñòâëÿåìîé èìè äåÿòåëü-
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Ýòà ìîäåëü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîçâîëÿåò ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì

ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñîáñòâåííûìè ïðåäïî÷òåíèÿìè ïðè âûáîðå òîãî èëè

èíîãî ïðàâîçàùèòíîãî ìåõàíèçìà. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, â ïðàêòè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé áîëåå ýôôåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ ïðåäâà-

ðèòåëüíàÿ çàùèòà ñâîèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ â âûøåñòîÿùèõ èçáèðà-

òåëüíûõ êîìèññèÿõ, è ëèøü â ñëó÷àÿõ îñîáîé íåîáõîäèìîñòè — â ñóäå. Â

îáîñíîâàíèå ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ìîæíî âûñêàçàòü ñëåäóþùèå äîâîäû.

Âî-ïåðâûõ, âûøåñòîÿùèå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ñïîñîáíû áîëåå îïåðà-

òèâíî ïî ñðàâíåíèþ ñ ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè âîññòàíîâèòü íàðóøåííîå

ïðàâî; âî-âòîðûõ, ÷ëåíû èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé èìåþò ñïåöèàëüíóþ

ïîäãîòîâêó â ñôåðå òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ

è ðåôåðåíäóìå; â-òðåòüèõ, ðåøåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé íå ÿâëÿþòñÿ

îêîí÷àòåëüíûìè è ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóäå, â òî âðåìÿ êàê ñóäåáíûå

ðåøåíèÿ íå ïîäëåæàò îáæàëîâàíèþ â èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ.

Ïàðòèè èñòîðè÷åñêè ñëîæèëèñü êàê èíñòèòóò, ñïîñîáíûé êîîðäèíèðî-

âàòü è êîíòðîëèðîâàòü ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà.

Îíè ñòèìóëèðóþò ïðåäñòàâèòåëåé ïðîòèâîñòîÿùèõ èíòåðåñîâ è âçãëÿäîâ

çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèÿ, ïðèâîäèòü â ñîîòâåòñòâèå ðàçëè÷íûå òðåáîâàíèÿ,

ñîãëàñîâûâàòü äåéñòâèÿ. Ïàðòèè, ñîåäèíÿÿ ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ñ ãîñóäà-

ðñòâîì, ñïîñîáñòâóþò ïðåîäîëåíèþ èëè ñìÿã÷åíèþ êîíôëèêòîâ, èììàíå-

íòíî ïðèñóùèõ îòíîøåíèÿì ìåæäó íèìè. Ïàðòèè íå îñëàáëÿþò, à, íàîáîðîò,

óêðåïëÿþò ãîñóäàðñòâî, îáåñïå÷èâàÿ êàíàëû îáðàòíîé ñâÿçè ïîñëåäíåãî ñ

îáùåñòâîì, åãî êîíòðîëü íàä ïîëèòè÷åñêèì ïðîöåññîì. Ñîîòâåòñòâåííî

ñëàáîñòü ïàðòèé íåèçáåæíî îáîðà÷èâàåòñÿ ñëàáîñòüþ ãîñóäàðñòâà.
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âóþò òîëüêî â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ (ïåäàãîãè÷åñ-

êèå, íàó÷íûå ðàáîòíèêè, ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ãîñó-

äàðñòâåííûå ñëóæàùèå).

Ãîâîðÿ îá àòòåñòàöèè â óêàçàííîì âûøå ñìûñëå, íåîáõîäèìî îòìåòèòü

äâå îñîáåííîñòè:

— âî-ïåðâûõ, èíñòèòóò àòòåñòàöèè íîñèò ìåæîòðàñëåâîé êîìïëåêñíûé

õàðàêòåð, îí íå âêëþ÷åí íè â îäíó èç òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé ïðàâà, õîòÿ

àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ èìè. Ïðåæäå âñåãî, ýòî îòíîñèòñÿ ê òåì îòðàñëÿì, â

êîòîðûõ ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òàê èëè èíà÷å, çàòðàãèâàåò òðó-

äîâûå îòíîøåíèÿ. Ïî ýòîé æå ïðè÷èíå íàèáîëåå äåòàëüíî àòòåñòàöèÿ èçó-

÷àëàñü ó÷åíûìè — ñïåöèàëèñòàìè, â îáëàñòè íàóêè;

— âî-âòîðûõ, ïîíÿòèå àòòåñòàöèè ìíîãîçíà÷íî. Ýòèì ñâîéñòâîì ðàñ-

ñìàòðèâàåìûé ïðåäìåò îáëàäàåò è òîãäà, êîãäà ðå÷ü èäåò î åãî ìåæîòðàñëå-

âîì àñïåêòå, è òîãäà, êîãäà àòòåñòàöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ â ðàìêàõ òðóäîâîãî

ïðàâà, è äàæå òîãäà, êîãäà äåëî êàñàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïðàâîâîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ òðóäîâûõ è èíûõ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ íèìè îòíîøåíèé ñ

ó÷àñòèåì íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ.

Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì êîäèôèöèðîâàííîì èñòî÷íèêå òðóäîâîãî

ïðàâà (Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ) òåðìèí «àòòåñòàöèÿ», ê ïðèìåðó, óïîòðåáëåí, â

÷åòûðåõ çíà÷åíèÿõ:

— â ñò. 81 ÒÊ ÐÔ àòòåñòàöèÿ îçíà÷àåò ïåðèîäè÷åñêóþ ïðîâåðêó êâàëè-

ôèêàöèè ðàáîòíèêà, ðåçóëüòàòû êîòîðîé ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ åãî

óâîëüíåíèÿ ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ;

— â ñò. 147 ÒÊ ÐÔ àòòåñòàöèÿ åñòü îöåíêà ðàáî÷åãî ìåñòà íà ïðåäìåò åãî

îòíåñåíèÿ ê ïåðå÷íþ ðàáîò ñ òÿæåëûìè, âðåäíûìè, îïàñíûìè ëèáî èíûìè

óñëîâèÿìè òðóäà, äàþùèìè ïðàâî íà ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû;

— â ñò. 173 ÒÊ ÐÔ àòòåñòàöèÿ óæå âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ýëåìåíòà îáðà-

çîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ðàáîòíèêîâ, ñîâìåùàþùèõ ðàáîòó ñ îáó÷åíèåì, äà-

þùàÿ ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíûå îïëà÷èâàåìûå îòïóñêà;

— â êîíòåêñòå ñò. 212 ÒÊ ÐÔ ïîä àòòåñòàöèåé ïîíèìàåòñÿ ïðîâåðêà ðà-

áî÷åãî ìåñòà ïî óñëîâèÿì òðóäà ñ ïîñëåäóþùåé ñåðòèôèêàöèåé ðàáîò ïî îõ-

ðàíå òðóäà â îðãàíèçàöèè.

Ìîæíî âûäåëèòü «óçêèé» è «øèðîêèé» ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ àòòåñòà-

öèè êàê ÿâëåíèÿ â ðîññèéñêîì ïðàâå.

Äåëåíèå àòòåñòàöèè íà óçêóþ è øèðîêóþ ñôåðû ìîæíî íàçâàòü îáùåï-

ðèçíàííûì â ïðàâîâîé íàóêå 1. Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî åäè-

íîãî ìíåíèÿ î òîì, êàêîé êðèòåðèé èëè ïðèçíàê ëåæèò â îñíîâàíèè ýòîãî

äåëåíèÿ â íàóêå òðóäîâîãî ïðàâà ïîêà íåò.

1 Ñì.: Âîðîíöîâ À.Ñ. Àòòåñòàöèÿ íàó÷íûõ êàäðîâ: çàïëàíèðîâàííûå èçìåíåíèÿ //

Êàäðîâèê. Òðóäîâîå ïðàâî äëÿ êàäðîâèêà. 2007. ¹ 8. Ñ. 43. 
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íîñòè (íàïðèìåð, ïåäàãîãè÷åñêèå ðàáîòíèêè, ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå,

ïðîêóðîðû è ò.ä.).

×òî êàñàåòñÿ íàó÷íîé, ó÷åáíîé è ïîïóëÿðíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòó-

ðû, òî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íåé ïîíÿòèå àòòåñòàöèè òðàêòóåòñÿ äàëåêî íå

îäíîçíà÷íî. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íàìè çàäà÷,

íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ïîíÿòèå àòòåñòàöèè ïðèìåíèòåëüíî ê íàó÷íûì

êàäðàì.

Àíàëèç ïîíÿòèÿ «àòòåñòàöèÿ» ìîæíî íà÷àòü ñ ýíöèêëîïåäè÷åñêîãî

þðèäè÷åñêîãî ñëîâàðÿ, â êîòîðîì ñêàçàíî, ÷òî «àòòåñòàöèÿ äîëæíîñòíàÿ —

îïðåäåëåíèå êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà, ñ öåëüþ ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ çà-

íèìàåìîé äîëæíîñòè»1.

Áîëåå ïîäðîáíîå ïîíÿòèå àòòåñòàöèè ñîäåðæèòñÿ â Ðîññèéñêîé þðèäè-

÷åñêîé ýíöèêëîïåäèè 2, ãäå ãîâîðèòñÿ î ñëóæåáíîé ðîëè àòòåñòàöèè êàê

ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ ïðè îïðåäåëåíèè óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè

ðàáîòíèêà.

Ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé Ë.Â. Òðóõàíîâè÷ è Ä.Ë. Ùóð, àòòåñòàöèÿ

ðàáîòíèêîâ — ýòî «îïðåäåëåíèå êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà, óðîâíÿ åãî çíà-

íèé è ñîîòâåòñòâèÿ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè. Àòòåñòàöèÿ ïðèçâàíà ñîäåé-

ñòâîâàòü âûÿâëåíèþ îáùåãî êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà, ñîçäàíèþ ðåçåðâà ðóêî-

âîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ è ñïåöèàëèñòîâ»3.

Â.Ì. Àíèñèìîâ äàåò îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «àòòåñòàöèÿ êàäðîâ» è ãîâî-

ðèò, ÷òî ýòî — «ïðîâåðêà, îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ äåëîâîé êâàëèôèêà-

öèè, óðîâíÿ çíàíèé è íàâûêîâ ðàáîòíèêà, èíûõ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ êà-

÷åñòâ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè».

Ïî åãî ìíåíèþ, «àòòåñòàöèÿ — îäíà èç âàæíåéøèõ ôîðì ïóáëè÷íîãî êîíò-

ðîëÿ (ïðîâåðêè) êà÷åñòâà ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêà»4.

Â âûøåèçëîæåííûõ îïðåäåëåíèÿõ çàëîæåíî îáùåïðèíÿòîå ïîíèìàíèå

àòòåñòàöèè è ïðîñëåæèâàåòñÿ îñíîâíàÿ öåëü åå ïðîâåäåíèÿ. Îïèðàÿñü íà

äàííûå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «àòòåñòàöèè» è îáîáùèâ èõ, ìîæíî ñêàçàòü,

÷òî àòòåñòàöèÿ — ýòî ïåðèîäè÷åñêàÿ, êîìïëåêñíàÿ ïðîâåðêà êâàëèôèêàöèè

(óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, çíàíèé, íàâûêîâ) ðàáîòíèêà ñ

öåëüþ âûÿâëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè (âûïîëíÿåìîé ðà-

áîòå).

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî ñîâðåìåííûå ðîññèéñêèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå

àêòû, ïîñâÿùåííûå àòòåñòàöèè, èìåþò ñòðîãî öåëåâîå íàçíà÷åíèå è äåéñò-

1 Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü / ïîä îáù. ðåä. Â.Å. Êðóòñêèõ. 2-å èçä., èñïð.

è äîï. Ì., 1999. Ñ. 49. 
2 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Ì., 2004. Ñ. 34. 
3 Òðóõàíîâè÷ Ë.Â., Ùóð Ä.Ë. Òðóäîâîå ïðàâî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ì., 2010. Ñ. 321. 
4 Àíèñèìîâ Â.Ì. Àòòåñòàöèÿ êàäðîâ â òðóäîâîì ïðàâå. Ì., 2009. Ñ. 39. 
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âóþò òîëüêî â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ (ïåäàãîãè÷åñ-

êèå, íàó÷íûå ðàáîòíèêè, ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ãîñó-

äàðñòâåííûå ñëóæàùèå).

Ãîâîðÿ îá àòòåñòàöèè â óêàçàííîì âûøå ñìûñëå, íåîáõîäèìî îòìåòèòü

äâå îñîáåííîñòè:

— âî-ïåðâûõ, èíñòèòóò àòòåñòàöèè íîñèò ìåæîòðàñëåâîé êîìïëåêñíûé

õàðàêòåð, îí íå âêëþ÷åí íè â îäíó èç òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé ïðàâà, õîòÿ

àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ èìè. Ïðåæäå âñåãî, ýòî îòíîñèòñÿ ê òåì îòðàñëÿì, â

êîòîðûõ ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òàê èëè èíà÷å, çàòðàãèâàåò òðó-

äîâûå îòíîøåíèÿ. Ïî ýòîé æå ïðè÷èíå íàèáîëåå äåòàëüíî àòòåñòàöèÿ èçó-

÷àëàñü ó÷åíûìè — ñïåöèàëèñòàìè, â îáëàñòè íàóêè;

— âî-âòîðûõ, ïîíÿòèå àòòåñòàöèè ìíîãîçíà÷íî. Ýòèì ñâîéñòâîì ðàñ-

ñìàòðèâàåìûé ïðåäìåò îáëàäàåò è òîãäà, êîãäà ðå÷ü èäåò î åãî ìåæîòðàñëå-

âîì àñïåêòå, è òîãäà, êîãäà àòòåñòàöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ â ðàìêàõ òðóäîâîãî

ïðàâà, è äàæå òîãäà, êîãäà äåëî êàñàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïðàâîâîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ òðóäîâûõ è èíûõ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ íèìè îòíîøåíèé ñ

ó÷àñòèåì íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ.

Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì êîäèôèöèðîâàííîì èñòî÷íèêå òðóäîâîãî

ïðàâà (Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ) òåðìèí «àòòåñòàöèÿ», ê ïðèìåðó, óïîòðåáëåí, â

÷åòûðåõ çíà÷åíèÿõ:

— â ñò. 81 ÒÊ ÐÔ àòòåñòàöèÿ îçíà÷àåò ïåðèîäè÷åñêóþ ïðîâåðêó êâàëè-

ôèêàöèè ðàáîòíèêà, ðåçóëüòàòû êîòîðîé ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ åãî

óâîëüíåíèÿ ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ;

— â ñò. 147 ÒÊ ÐÔ àòòåñòàöèÿ åñòü îöåíêà ðàáî÷åãî ìåñòà íà ïðåäìåò åãî

îòíåñåíèÿ ê ïåðå÷íþ ðàáîò ñ òÿæåëûìè, âðåäíûìè, îïàñíûìè ëèáî èíûìè

óñëîâèÿìè òðóäà, äàþùèìè ïðàâî íà ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû;

— â ñò. 173 ÒÊ ÐÔ àòòåñòàöèÿ óæå âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ýëåìåíòà îáðà-

çîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ðàáîòíèêîâ, ñîâìåùàþùèõ ðàáîòó ñ îáó÷åíèåì, äà-

þùàÿ ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíûå îïëà÷èâàåìûå îòïóñêà;

— â êîíòåêñòå ñò. 212 ÒÊ ÐÔ ïîä àòòåñòàöèåé ïîíèìàåòñÿ ïðîâåðêà ðà-

áî÷åãî ìåñòà ïî óñëîâèÿì òðóäà ñ ïîñëåäóþùåé ñåðòèôèêàöèåé ðàáîò ïî îõ-

ðàíå òðóäà â îðãàíèçàöèè.

Ìîæíî âûäåëèòü «óçêèé» è «øèðîêèé» ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ àòòåñòà-

öèè êàê ÿâëåíèÿ â ðîññèéñêîì ïðàâå.

Äåëåíèå àòòåñòàöèè íà óçêóþ è øèðîêóþ ñôåðû ìîæíî íàçâàòü îáùåï-

ðèçíàííûì â ïðàâîâîé íàóêå 1. Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî åäè-

íîãî ìíåíèÿ î òîì, êàêîé êðèòåðèé èëè ïðèçíàê ëåæèò â îñíîâàíèè ýòîãî

äåëåíèÿ â íàóêå òðóäîâîãî ïðàâà ïîêà íåò.

1 Ñì.: Âîðîíöîâ À.Ñ. Àòòåñòàöèÿ íàó÷íûõ êàäðîâ: çàïëàíèðîâàííûå èçìåíåíèÿ //

Êàäðîâèê. Òðóäîâîå ïðàâî äëÿ êàäðîâèêà. 2007. ¹ 8. Ñ. 43. 
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íîñòè (íàïðèìåð, ïåäàãîãè÷åñêèå ðàáîòíèêè, ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå,

ïðîêóðîðû è ò.ä.).

×òî êàñàåòñÿ íàó÷íîé, ó÷åáíîé è ïîïóëÿðíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòó-

ðû, òî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íåé ïîíÿòèå àòòåñòàöèè òðàêòóåòñÿ äàëåêî íå

îäíîçíà÷íî. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íàìè çàäà÷,

íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ïîíÿòèå àòòåñòàöèè ïðèìåíèòåëüíî ê íàó÷íûì

êàäðàì.

Àíàëèç ïîíÿòèÿ «àòòåñòàöèÿ» ìîæíî íà÷àòü ñ ýíöèêëîïåäè÷åñêîãî

þðèäè÷åñêîãî ñëîâàðÿ, â êîòîðîì ñêàçàíî, ÷òî «àòòåñòàöèÿ äîëæíîñòíàÿ —

îïðåäåëåíèå êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà, ñ öåëüþ ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ çà-

íèìàåìîé äîëæíîñòè»1.

Áîëåå ïîäðîáíîå ïîíÿòèå àòòåñòàöèè ñîäåðæèòñÿ â Ðîññèéñêîé þðèäè-

÷åñêîé ýíöèêëîïåäèè 2, ãäå ãîâîðèòñÿ î ñëóæåáíîé ðîëè àòòåñòàöèè êàê

ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ ïðè îïðåäåëåíèè óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè

ðàáîòíèêà.

Ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé Ë.Â. Òðóõàíîâè÷ è Ä.Ë. Ùóð, àòòåñòàöèÿ

ðàáîòíèêîâ — ýòî «îïðåäåëåíèå êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà, óðîâíÿ åãî çíà-

íèé è ñîîòâåòñòâèÿ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè. Àòòåñòàöèÿ ïðèçâàíà ñîäåé-

ñòâîâàòü âûÿâëåíèþ îáùåãî êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà, ñîçäàíèþ ðåçåðâà ðóêî-

âîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ è ñïåöèàëèñòîâ»3.

Â.Ì. Àíèñèìîâ äàåò îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «àòòåñòàöèÿ êàäðîâ» è ãîâî-

ðèò, ÷òî ýòî — «ïðîâåðêà, îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ äåëîâîé êâàëèôèêà-

öèè, óðîâíÿ çíàíèé è íàâûêîâ ðàáîòíèêà, èíûõ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ êà-

÷åñòâ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè».

Ïî åãî ìíåíèþ, «àòòåñòàöèÿ — îäíà èç âàæíåéøèõ ôîðì ïóáëè÷íîãî êîíò-

ðîëÿ (ïðîâåðêè) êà÷åñòâà ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêà»4.

Â âûøåèçëîæåííûõ îïðåäåëåíèÿõ çàëîæåíî îáùåïðèíÿòîå ïîíèìàíèå

àòòåñòàöèè è ïðîñëåæèâàåòñÿ îñíîâíàÿ öåëü åå ïðîâåäåíèÿ. Îïèðàÿñü íà

äàííûå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «àòòåñòàöèè» è îáîáùèâ èõ, ìîæíî ñêàçàòü,

÷òî àòòåñòàöèÿ — ýòî ïåðèîäè÷åñêàÿ, êîìïëåêñíàÿ ïðîâåðêà êâàëèôèêàöèè

(óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, çíàíèé, íàâûêîâ) ðàáîòíèêà ñ

öåëüþ âûÿâëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè (âûïîëíÿåìîé ðà-

áîòå).

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî ñîâðåìåííûå ðîññèéñêèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå

àêòû, ïîñâÿùåííûå àòòåñòàöèè, èìåþò ñòðîãî öåëåâîå íàçíà÷åíèå è äåéñò-

1 Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü / ïîä îáù. ðåä. Â.Å. Êðóòñêèõ. 2-å èçä., èñïð.

è äîï. Ì., 1999. Ñ. 49. 
2 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Ì., 2004. Ñ. 34. 
3 Òðóõàíîâè÷ Ë.Â., Ùóð Ä.Ë. Òðóäîâîå ïðàâî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ì., 2010. Ñ. 321. 
4 Àíèñèìîâ Â.Ì. Àòòåñòàöèÿ êàäðîâ â òðóäîâîì ïðàâå. Ì., 2009. Ñ. 39. 
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çíà÷èò äîêàçàòü åå öåëåñîîáðàçíîñòü, èñòèííîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü, óáå-

äèòü â òîì, ÷òî îíà äåéñòâèòåëüíî îòðàæàåò çàñëóãè, à òàêæå èìåþùèåñÿ íå-

äîðàáîòêè è îøèáêè ñëóæàùåãî.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòîãî ïðèíöèïà íåîáõîäèìî èìåòü ðàçðàáîòàííóþ

«øêàëó êîîðäèíàò» — ñòàíäàðòû ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû,

èçìåðèòåëè (ìîäåëü äîëæíîñòè è äîëæíîñòíîãî ëèöà, ìîäåëü óïðàâëåí÷åñ-

êîãî òðóäà), áåç êîòîðûõ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïîëó÷èòü äîñòîâåð-

íóþ îöåíêó êà÷åñòâ àòòåñòóåìîãî;

— ïðèíöèï äåéñòâåííîñòè ñîñòîèò â îáÿçàòåëüíîì ïðèíÿòèè ïî ðåçóëü-

òàòàì àòòåñòàöèè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ìåð, ïðèñâîåíèè êâàëèôèêà-

öèîííîãî ðàçðÿäà (êëàññíîãî ÷èíà), ñòåïåíè èëè çâàíèÿ, à â íåîáõîäèìûõ

ñëó÷àÿõ — ìåð îòâåòñòâåííîñòè è ñòèìóëèðîâàíèÿ.

Îçíàêîìèâøèñü ñ îáùåòåîðåòè÷åñêèìè ïîäõîäàìè, îïðåäåëåíèÿìè è

ïðèíöèïàìè àòòåñòàöèè â öåëîì, ïåðåéäåì ê èçó÷åíèþ îñíîâíûõ ïîäõîäîâ ê

îïðåäåëåíèþ ñóùíîñòè àòòåñòàöèè â ÷àñòíîñòè — íà ïðèìåðå íàó÷íûõ êàäðîâ.

Àòòåñòàöèÿ â íàó÷íîé ñôåðå, êàê ïðàâèëî, àññîöèèðóåòñÿ ñ äâóìÿ åå îñ-

íîâíûìè çíà÷åíèÿìè 1:

— âî-ïåðâûõ, àòòåñòàöèåé íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ íàçûâàþò ïåðèîäè÷åñ-

êóþ ïðîâåðêó ðåçóëüòàòîâ èõ ðàáîòû, îöåíêó èíäèâèäóàëüíîãî âêëàäà â ðàç-

âèòèå íàóêè è òåõíèêè. Â ýòîì ïðîöåññå îïðåäåëÿþòñÿ äåëîâûå êà÷åñòâà àò-

òåñòóåìûõ ðàáîòíèêîâ è ôîðìóëèðóþòñÿ âûâîäû îá èõ ñîîòâåòñòâèè çàíè-

ìàåìîé äîëæíîñòè;

— âî-âòîðûõ, ïîä àòòåñòàöèåé íàó÷íûõ êàäðîâ ïîíèìàþò ïðîöåäóðó

ïðèñâîåíèÿ ó÷åíûõ ñòåïåíåé è çâàíèé. Â ýòîì ñëó÷àå òîæå óñòàíàâëèâàåòñÿ

êâàëèôèêàöèÿ ðàáîòíèêà, íî, âîîáùå, îòâëå÷åííî îò êîíêðåòíûõ òðóäîâûõ

îòíîøåíèé. Ýòîò âèä àòòåñòàöèè èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ

íàóêîé. Îí äàåò âîçìîæíîñòü óñòàíîâèòü êîëè÷åñòâî íàó÷íûõ êàäðîâ è ïî-

ëó÷èòü äàííûå îá îáåñïå÷åííîñòè èìè ñòðàíû â öåëîì.

Òàêèì îáðàçîì, îäíèì è òåì æå òåðìèíîì îáîçíà÷àþòñÿ ñîâåðøåííî

ðàçíûå ïðîöåäóðíûå îòíîøåíèÿ, îòëè÷àþùèåñÿ ïî ñóáúåêòíîìó ñîñòàâó,

õàðàêòåðó ðåøàåìûõ ïðè ýòîì ñîöèàëüíûõ çàäà÷ è ïî ïðàâîâîé ñîñòàâëÿþ-

ùåé.

Â ïðàâîâîì àñïåêòå àòòåñòàöèÿ íàó÷íûõ êàäðîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ÷àñò-

íûõ ñëó÷àåâ àòòåñòàöèè ðàáîòíèêîâ. Îäíî èç ñîâðåìåííûõ ôóíäàìåíòàëü-

íûõ îïðåäåëåíèé àòòåñòàöèè ðàáîòíèêîâ äàíî Ë.Þ. Áóãðîâûì è Â.À. Ïà-

øèåâûì.

1 Ñì.: Ñêà÷êîâà Ã.Ñ. Íåêîòîðûå îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøå-

íèé íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ // Ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå òðóäà è ñîöèàëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿ. Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîöè-

àëüíîì îáåñïå÷åíèè / ïîä ðåä. Ê.Í. Ãóñîâà. Ì., 2006. Ñ. 180—183.
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Åñëè ãîâîðèòü î ïîíÿòèè àòòåñòàöèè âîîáùå, ïîä÷åðêíåì, ÷òî ÷àùå

âñåãî ïîä ýòèì òåðìèíîì ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïðîâåðêà äåëîâîé êâàëèôèêàöèè

ðàáîòíèêà, îòçûâ î åãî ñïîñîáíîñòÿõ, äîñòîèíñòâàõ èëè ïîâåäåíèè. Îòìå-

òèì òàêæå, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ àòòåñòàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì

äëÿ ïðèñâîåíèÿ ðàáîòíèêó ïåðñîíàëüíîãî çâàíèÿ èëè ÷èíà.

Ïðèâåäåííûå îïðåäåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáùåðàñïðîñòðàíåííûìè è îïîñ-

ðåäóþò ñîáîé óçêóþ òðàêòîâêó â ïîíèìàíèè àòòåñòàöèè.

Â äåéñòâóþùèõ ðîññèéñêèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ, âêëþ÷àÿ èñòî÷íèêè

òðóäîâîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ðåàëèçîâàí øèðîêèé ïîäõîä ê îïðå-

äåëåíèþ ýòîãî ïîíÿòèÿ, êîòîðûé ïîäðàçóìåâàåò íå òîëüêî àòòåñòàöèþ â îò-

íîøåíèè ñóáúåêòîâ (ðàáîòíèêè, ðàáîòîäàòåëè, ëèöà, ïðåòåíäóþùèå íà

ïðèñâîåíèå ó÷åíûõ ñòåïåíåé è çâàíèé), íî è àòòåñòàöèþ îáúåêòèâíûõ ÿâëå-

íèé (ðàáî÷èå ìåñòà, îòäåëüíûå âèäû ïðîäóêöèè è ò.ï.).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó÷åíûìè þðèñòàìè ñôîðìóëèðîâàíû íåêîòîðûå îá-

ùèå ïðèíöèïû àòòåñòàöèè, êîòîðûå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ê ëþáûì ñóáúåêòàì

àòòåñòàöèè — íàó÷íûì ðàáîòíèêàì, ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, ðàáîòíè-

êàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ò.ä. Ñðåäè íèõ îòìåòèì ñëåäóþùèå 1:

— ïðèíöèï ãëàñíîñòè ñîñòîèò â òîì, ÷òî àòòåñòàöèîííàÿ ïðîöåäóðà

ïðîèñõîäèò îòêðûòî. Ýòîò ïðèíöèï õàðàêòåðèçóåòñÿ äîñòóïíîñòüþ âñåõ àò-

òåñòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ, äåìîêðàòèçìîì ïðîâåäåíèÿ îöåíêè, îòêðû-

òîñòüþ îáñóæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ, ëè÷íîñòíûõ è íðàâñòâåííûõ êà-

÷åñòâ àòòåñòóåìîãî, âñåõ ñòîðîí åãî ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñëóæàùèé èìååò âîçìîæíîñòü âûäâèãàòü ñâîè âîçðàæåíèÿ ïî ñóùåñòâó

õàðàêòåðèñòèêè è ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ è çàìå÷àíèÿ ïî óëó÷øåíèþ ðà-

áîòû êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè åãî ïîäðàçäåëåíèÿ. Ðåçóëü-

òàòû ãîëîñîâàíèÿ ñîîáùàþòñÿ îòêðûòî ñðàçó æå ïîñëå ãîëîñîâàíèÿ;

— ïðèíöèï ñèñòåìíîñòè è êîìïëåêñíîñòè àòòåñòàöèè è äèôôåðåíöè-

ðîâàííîãî ïîäõîäà ãàðàíòèðóåò ïîëíîòó îöåíêè ïî òðåì íàïðàâëåíèÿì: ðå-

çóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ñëóæàùåãî, èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé

è ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà ñëóæàùåãî;

— ïðèíöèï îáúåêòèâíîñòè îöåíêè âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî ïðîôåññèî-

íàëüíûå, äåëîâûå, ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà ñëóæàùåãî ðàññìàòðèâàþòñÿ ñ òî÷-

êè çðåíèÿ èõ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ. Îáúåêòèâíîñòü îöåíêè îçíà÷àåò,

÷òî â ïðîöåññå àòòåñòàöèè îñâåùàþòñÿ òîëüêî ðåàëüíûå ôàêòû (óñïåõè, íå-

äîñòàòêè, îøèáêè) â äåÿòåëüíîñòè êàæäîãî ñëóæàùåãî;

— ïðèíöèï îáîñíîâàííîñòè îöåíêè è ðåêîìåíäàöèé àòòåñòàöèîííîé

êîìèññèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ. Îáîñíîâàòü òó èëè èíóþ îöåíêó —

1 Ñì.: Áóãðîâ Ë.Þ., Ïàøèåâ Â.À. Àòòåñòàöèÿ êàê êîìïëåêñíîå ÿâëåíèå â òðóäîâîì ïðàâå //

Ãîñóäàðñòâî, ïðàâî, îáùåñòâî: ïóòè ãàðìîíèçàöèè îòíîøåíèé: ñá. íàó÷. òð. Â 2 ÷. ×. 1. Ïåðìü,

2006. Ñ. 178—187.
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çíà÷èò äîêàçàòü åå öåëåñîîáðàçíîñòü, èñòèííîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü, óáå-

äèòü â òîì, ÷òî îíà äåéñòâèòåëüíî îòðàæàåò çàñëóãè, à òàêæå èìåþùèåñÿ íå-

äîðàáîòêè è îøèáêè ñëóæàùåãî.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòîãî ïðèíöèïà íåîáõîäèìî èìåòü ðàçðàáîòàííóþ

«øêàëó êîîðäèíàò» — ñòàíäàðòû ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû,

èçìåðèòåëè (ìîäåëü äîëæíîñòè è äîëæíîñòíîãî ëèöà, ìîäåëü óïðàâëåí÷åñ-

êîãî òðóäà), áåç êîòîðûõ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïîëó÷èòü äîñòîâåð-

íóþ îöåíêó êà÷åñòâ àòòåñòóåìîãî;

— ïðèíöèï äåéñòâåííîñòè ñîñòîèò â îáÿçàòåëüíîì ïðèíÿòèè ïî ðåçóëü-

òàòàì àòòåñòàöèè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ìåð, ïðèñâîåíèè êâàëèôèêà-

öèîííîãî ðàçðÿäà (êëàññíîãî ÷èíà), ñòåïåíè èëè çâàíèÿ, à â íåîáõîäèìûõ

ñëó÷àÿõ — ìåð îòâåòñòâåííîñòè è ñòèìóëèðîâàíèÿ.

Îçíàêîìèâøèñü ñ îáùåòåîðåòè÷åñêèìè ïîäõîäàìè, îïðåäåëåíèÿìè è

ïðèíöèïàìè àòòåñòàöèè â öåëîì, ïåðåéäåì ê èçó÷åíèþ îñíîâíûõ ïîäõîäîâ ê

îïðåäåëåíèþ ñóùíîñòè àòòåñòàöèè â ÷àñòíîñòè — íà ïðèìåðå íàó÷íûõ êàäðîâ.

Àòòåñòàöèÿ â íàó÷íîé ñôåðå, êàê ïðàâèëî, àññîöèèðóåòñÿ ñ äâóìÿ åå îñ-

íîâíûìè çíà÷åíèÿìè 1:

— âî-ïåðâûõ, àòòåñòàöèåé íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ íàçûâàþò ïåðèîäè÷åñ-

êóþ ïðîâåðêó ðåçóëüòàòîâ èõ ðàáîòû, îöåíêó èíäèâèäóàëüíîãî âêëàäà â ðàç-

âèòèå íàóêè è òåõíèêè. Â ýòîì ïðîöåññå îïðåäåëÿþòñÿ äåëîâûå êà÷åñòâà àò-

òåñòóåìûõ ðàáîòíèêîâ è ôîðìóëèðóþòñÿ âûâîäû îá èõ ñîîòâåòñòâèè çàíè-

ìàåìîé äîëæíîñòè;

— âî-âòîðûõ, ïîä àòòåñòàöèåé íàó÷íûõ êàäðîâ ïîíèìàþò ïðîöåäóðó

ïðèñâîåíèÿ ó÷åíûõ ñòåïåíåé è çâàíèé. Â ýòîì ñëó÷àå òîæå óñòàíàâëèâàåòñÿ

êâàëèôèêàöèÿ ðàáîòíèêà, íî, âîîáùå, îòâëå÷åííî îò êîíêðåòíûõ òðóäîâûõ

îòíîøåíèé. Ýòîò âèä àòòåñòàöèè èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ

íàóêîé. Îí äàåò âîçìîæíîñòü óñòàíîâèòü êîëè÷åñòâî íàó÷íûõ êàäðîâ è ïî-

ëó÷èòü äàííûå îá îáåñïå÷åííîñòè èìè ñòðàíû â öåëîì.

Òàêèì îáðàçîì, îäíèì è òåì æå òåðìèíîì îáîçíà÷àþòñÿ ñîâåðøåííî

ðàçíûå ïðîöåäóðíûå îòíîøåíèÿ, îòëè÷àþùèåñÿ ïî ñóáúåêòíîìó ñîñòàâó,

õàðàêòåðó ðåøàåìûõ ïðè ýòîì ñîöèàëüíûõ çàäà÷ è ïî ïðàâîâîé ñîñòàâëÿþ-

ùåé.

Â ïðàâîâîì àñïåêòå àòòåñòàöèÿ íàó÷íûõ êàäðîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ÷àñò-

íûõ ñëó÷àåâ àòòåñòàöèè ðàáîòíèêîâ. Îäíî èç ñîâðåìåííûõ ôóíäàìåíòàëü-

íûõ îïðåäåëåíèé àòòåñòàöèè ðàáîòíèêîâ äàíî Ë.Þ. Áóãðîâûì è Â.À. Ïà-

øèåâûì.

1 Ñì.: Ñêà÷êîâà Ã.Ñ. Íåêîòîðûå îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøå-

íèé íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ // Ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå òðóäà è ñîöèàëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿ. Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîöè-

àëüíîì îáåñïå÷åíèè / ïîä ðåä. Ê.Í. Ãóñîâà. Ì., 2006. Ñ. 180—183.
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Åñëè ãîâîðèòü î ïîíÿòèè àòòåñòàöèè âîîáùå, ïîä÷åðêíåì, ÷òî ÷àùå

âñåãî ïîä ýòèì òåðìèíîì ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïðîâåðêà äåëîâîé êâàëèôèêàöèè

ðàáîòíèêà, îòçûâ î åãî ñïîñîáíîñòÿõ, äîñòîèíñòâàõ èëè ïîâåäåíèè. Îòìå-

òèì òàêæå, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ àòòåñòàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì

äëÿ ïðèñâîåíèÿ ðàáîòíèêó ïåðñîíàëüíîãî çâàíèÿ èëè ÷èíà.

Ïðèâåäåííûå îïðåäåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáùåðàñïðîñòðàíåííûìè è îïîñ-

ðåäóþò ñîáîé óçêóþ òðàêòîâêó â ïîíèìàíèè àòòåñòàöèè.

Â äåéñòâóþùèõ ðîññèéñêèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ, âêëþ÷àÿ èñòî÷íèêè

òðóäîâîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ðåàëèçîâàí øèðîêèé ïîäõîä ê îïðå-

äåëåíèþ ýòîãî ïîíÿòèÿ, êîòîðûé ïîäðàçóìåâàåò íå òîëüêî àòòåñòàöèþ â îò-

íîøåíèè ñóáúåêòîâ (ðàáîòíèêè, ðàáîòîäàòåëè, ëèöà, ïðåòåíäóþùèå íà

ïðèñâîåíèå ó÷åíûõ ñòåïåíåé è çâàíèé), íî è àòòåñòàöèþ îáúåêòèâíûõ ÿâëå-

íèé (ðàáî÷èå ìåñòà, îòäåëüíûå âèäû ïðîäóêöèè è ò.ï.).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó÷åíûìè þðèñòàìè ñôîðìóëèðîâàíû íåêîòîðûå îá-

ùèå ïðèíöèïû àòòåñòàöèè, êîòîðûå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ê ëþáûì ñóáúåêòàì

àòòåñòàöèè — íàó÷íûì ðàáîòíèêàì, ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, ðàáîòíè-

êàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ò.ä. Ñðåäè íèõ îòìåòèì ñëåäóþùèå 1:

— ïðèíöèï ãëàñíîñòè ñîñòîèò â òîì, ÷òî àòòåñòàöèîííàÿ ïðîöåäóðà

ïðîèñõîäèò îòêðûòî. Ýòîò ïðèíöèï õàðàêòåðèçóåòñÿ äîñòóïíîñòüþ âñåõ àò-

òåñòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ, äåìîêðàòèçìîì ïðîâåäåíèÿ îöåíêè, îòêðû-

òîñòüþ îáñóæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ, ëè÷íîñòíûõ è íðàâñòâåííûõ êà-

÷åñòâ àòòåñòóåìîãî, âñåõ ñòîðîí åãî ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñëóæàùèé èìååò âîçìîæíîñòü âûäâèãàòü ñâîè âîçðàæåíèÿ ïî ñóùåñòâó

õàðàêòåðèñòèêè è ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ è çàìå÷àíèÿ ïî óëó÷øåíèþ ðà-

áîòû êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè åãî ïîäðàçäåëåíèÿ. Ðåçóëü-

òàòû ãîëîñîâàíèÿ ñîîáùàþòñÿ îòêðûòî ñðàçó æå ïîñëå ãîëîñîâàíèÿ;

— ïðèíöèï ñèñòåìíîñòè è êîìïëåêñíîñòè àòòåñòàöèè è äèôôåðåíöè-

ðîâàííîãî ïîäõîäà ãàðàíòèðóåò ïîëíîòó îöåíêè ïî òðåì íàïðàâëåíèÿì: ðå-

çóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ñëóæàùåãî, èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé

è ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà ñëóæàùåãî;

— ïðèíöèï îáúåêòèâíîñòè îöåíêè âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî ïðîôåññèî-

íàëüíûå, äåëîâûå, ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà ñëóæàùåãî ðàññìàòðèâàþòñÿ ñ òî÷-

êè çðåíèÿ èõ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ. Îáúåêòèâíîñòü îöåíêè îçíà÷àåò,

÷òî â ïðîöåññå àòòåñòàöèè îñâåùàþòñÿ òîëüêî ðåàëüíûå ôàêòû (óñïåõè, íå-

äîñòàòêè, îøèáêè) â äåÿòåëüíîñòè êàæäîãî ñëóæàùåãî;

— ïðèíöèï îáîñíîâàííîñòè îöåíêè è ðåêîìåíäàöèé àòòåñòàöèîííîé

êîìèññèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ. Îáîñíîâàòü òó èëè èíóþ îöåíêó —

1 Ñì.: Áóãðîâ Ë.Þ., Ïàøèåâ Â.À. Àòòåñòàöèÿ êàê êîìïëåêñíîå ÿâëåíèå â òðóäîâîì ïðàâå //

Ãîñóäàðñòâî, ïðàâî, îáùåñòâî: ïóòè ãàðìîíèçàöèè îòíîøåíèé: ñá. íàó÷. òð. Â 2 ÷. ×. 1. Ïåðìü,

2006. Ñ. 178—187.
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ïîâëèÿòü íà ðàçìåð îïëàòû òðóäà íàó÷íîãî ðàáîòíèêà, ðåæèì ðàáîòû, ïðî-

äîëæèòåëüíîñòü âðåìåíè îòäûõà è ò.ï. Òî åñòü ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé

êîíêðåòíûå òðóäîïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ.

Ê ïðèìåðó, â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 12

àâãóñòà 1994 ã. ¹ 949 «Î åæåãîäíûõ îòïóñêàõ íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ, èìåþ-

ùèõ ó÷åíóþ ñòåïåíü» íàó÷íûé ðàáîòíèê, ïðåäúÿâèâøèé â îòäåë êàäðîâ ñî-

îòâåòñòâóþùåé íàó÷íîé îðãàíèçàöèè äîêóìåíò î ïðèñâîåíèè åìó ó÷åíîé

ñòåïåíè, ïðèîáðåòàåò ïðàâî ïðåòåíäîâàòü íà óâåëè÷åíèå îáùåé ïðîäîëæè-

òåëüíîñòè åæåãîäíîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà è ò.ä.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà îïðåäåëåíèÿ àòòåñòàöèè íàó÷íûõ êàäðîâ, ñ òî÷êè

çðåíèÿ ïðàâà, ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùåå: «àòòåñòàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì

èç ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ è ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ ïðîôåññèî-

íàëüíîãî óðîâíÿ íàó÷íîãî ðàáîòíèêà óðîâíþ çàíèìàåìîé èì íàó÷íîé

äîëæíîñòè. Àòòåñòàöèÿ ôîðìèðóåò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîé

ðîòàöèè íàó÷íûõ êàäðîâ è ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ èõ êâàëèôèêàöèè».

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîãè èññëåäîâàíèÿ, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþ-

ùåå: ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâîé íàóêè, àòòåñòàöèÿ íàó÷íûõ êàäðîâ ÿâëÿåòñÿ

îäíèì èç ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ è ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîãî óðîâíÿ íàó÷íîãî ðàáîòíèêà óðîâíþ çàíèìàåìîé èì íàó÷íîé

äîëæíîñòè. Àòòåñòàöèÿ ôîðìèðóåò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîé

ðîòàöèè íàó÷íûõ êàäðîâ è ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ èõ êâàëèôèêàöèè.

Êðîìå òîãî, àòòåñòàöèÿ, êàê ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ, âíå çàâèñèìîñòè îò îáúåê-

òà è ñóáúåêòà àòòåñòàöèè, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâûõ êàòåãîðèé, äîëæíà ñòðî-

ãî ïðèäåðæèâàòüñÿ îïðåäåëåííûõ ïðèíöèïîâ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííûì

îáðàçîì âûòåêàþò èç êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà. Ê ýòèì

ïðèíöèïàì ìîæíî îòíåñòè ïðèíöèïû ãëàñíîñòè, ñèñòåìíîñòè è êîìïëåêñ-

íîñòè, îáîñíîâàííîñòè îöåíîê è ðåêîìåíäàöèé, à òàêæå äåéñòâåííîñòè.

Ñîáëþäåíèå ýòèõ ïðèíöèïîâ ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ïðàêòè÷åñêîå èñïîëíå-

íèå êîíñòèòóöèîííûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì â íàó÷íîé îòðàñëè.

Àòòåñòàöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ èìè, êàê «îáÿçàòåëüíûå ïåðèîäè÷åñêèå ïðî-

öåäóðíûå îòíîøåíèÿ, îáóñëîâëåííûå öåëÿìè êîíòðîëÿ è îöåíêè ñîîòâåò-

ñòâèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ

ïðåäúÿâëÿåìûì ê íèì òðåáîâàíèÿì, à òàêæå öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ ê ïî-

âûøåíèþ ýòîãî óðîâíÿ, èìåþùèå â ñâîåì ýïèöåíòðå äåÿòåëüíîñòü àòòåñòà-

öèîííîé êîìèññèè è ïðîòåêàþùèå â îñîáîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé

ôîðìå íà îñíîâàíèè öåíòðàëèçîâàííûõ è (èëè) ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûõ èëè (è) ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïî èòîãàì êîòîðûõ âûíî-

ñèòñÿ ðåøåíèå, íàïðàâëåííîå íà ñîõðàíåíèå, èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå

òðóäîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ àòòåñòóåìûõ»1.

Åùå îäèí èññëåäîâàòåëü, A.M. Ãîãîëåâ, âûäåëÿåò øåñòü ñóùåñòâåííûõ

ïðèçíàêîâ àòòåñòàöèè ðàáîòíèêîâ:

1) ýòî âñåãäà ýëåìåíò òðóäîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ;

2) â îñíîâå àòòåñòàöèè âñåãäà ëåæèò ñïåöèàëüíûé ïðàâîâîé àêò;

3) îïðåäåëåííîñòü ñóáúåêòîâ, ïîäëåæàùèõ àòòåñòàöèè;

4) íàëè÷èå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû èëè ïðîöåäóðû ïðîâåäå-

íèÿ;

5) ïåðèîäè÷íîñòü ïðîâåäåíèÿ;

6) îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ ðàáîòíèêà 2.

Òàêèì îáðàçîì, òåðìèí «àòòåñòàöèÿ», óïîòðåáëåííûé ñ òî÷êè çðåíèÿ

òðóäîâîãî ïðàâà, âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì ñîäåðæàíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî

òðóäîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ â âèäå îïðåäåëåííûõ ïðîöåäóðíûõ îòíîøåíèé

âíóòðè íåãî.

Îäíàêî â ñëó÷àå ñ àòòåñòàöèåé íàó÷íûõ êàäðîâ ïîíÿòèå «àòòåñòàöèÿ» âû-

õîäèò çà ðàìêè òðóäîâîãî ïðàâà è ïðèîáðåòàåò ÿðêî âûðàæåííûé ìåæîòðàñ-

ëåâîé õàðàêòåð. Âìåñòå ñ òåì íåâåðíî áûëî áû óòâåðæäàòü, ÷òî ñèñòåìà àòòåñ-

òàöèè íàó÷íûõ è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ êàê ïðîöåäóðà ïðèñâîåíèÿ

ó÷åíûõ ñòåïåíåé è çâàíèé íà÷èñòî ëèøåíà òðóäîïðàâîâîãî ýëåìåíòà 3.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà âïîëíå äîïóñòèìî óêàçàòü íà òî, ÷òî ïðèñâîåíèå

çâàíèÿ ïðîôåññîðà è äîöåíòà, ïî ñóùåñòâóþùåé íîðìàòèâíî ïðàâîâîé áà-

çå, ïðåäïîëàãàåò îáÿçàòåëüíîå íàëè÷èå òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé ó àòòåñ-

òóåìûõ ñóáúåêòîâ. È ýòî, áåçóñëîâíî, ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î íàëè÷èè îïðå-

äåëåííîãî òðóäîïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ ó ðàññìàòðèâàåìîãî íàìè âèäà àò-

òåñòàöèè.

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâîâàíèå êâàëèôèêàöèîííûõ îòëè÷èé, óäîñòîâåðåí-

íûõ ñîîòâåòñòâóþùèì äîêóìåíòîì ÂÀÊ, íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì ìîæåò

1 Áóãðîâ Ë.Þ. Ïàøèåâ Â.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 189.
2 Ñì.: Ãîãîëåâ A.M. Òðóäîâîé äîãîâîð (êîíòðàêò) ñ ïðåïîäàâàòåëÿìè ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ

ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ïåðìü, 2000. Ñ. 90.
3 Âîðîíöîâ À.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 46. 
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ïîâëèÿòü íà ðàçìåð îïëàòû òðóäà íàó÷íîãî ðàáîòíèêà, ðåæèì ðàáîòû, ïðî-

äîëæèòåëüíîñòü âðåìåíè îòäûõà è ò.ï. Òî åñòü ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé

êîíêðåòíûå òðóäîïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ.

Ê ïðèìåðó, â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 12

àâãóñòà 1994 ã. ¹ 949 «Î åæåãîäíûõ îòïóñêàõ íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ, èìåþ-

ùèõ ó÷åíóþ ñòåïåíü» íàó÷íûé ðàáîòíèê, ïðåäúÿâèâøèé â îòäåë êàäðîâ ñî-

îòâåòñòâóþùåé íàó÷íîé îðãàíèçàöèè äîêóìåíò î ïðèñâîåíèè åìó ó÷åíîé

ñòåïåíè, ïðèîáðåòàåò ïðàâî ïðåòåíäîâàòü íà óâåëè÷åíèå îáùåé ïðîäîëæè-

òåëüíîñòè åæåãîäíîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà è ò.ä.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà îïðåäåëåíèÿ àòòåñòàöèè íàó÷íûõ êàäðîâ, ñ òî÷êè

çðåíèÿ ïðàâà, ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùåå: «àòòåñòàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì

èç ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ è ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ ïðîôåññèî-

íàëüíîãî óðîâíÿ íàó÷íîãî ðàáîòíèêà óðîâíþ çàíèìàåìîé èì íàó÷íîé

äîëæíîñòè. Àòòåñòàöèÿ ôîðìèðóåò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîé

ðîòàöèè íàó÷íûõ êàäðîâ è ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ èõ êâàëèôèêàöèè».

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîãè èññëåäîâàíèÿ, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþ-

ùåå: ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâîé íàóêè, àòòåñòàöèÿ íàó÷íûõ êàäðîâ ÿâëÿåòñÿ

îäíèì èç ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ è ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîãî óðîâíÿ íàó÷íîãî ðàáîòíèêà óðîâíþ çàíèìàåìîé èì íàó÷íîé

äîëæíîñòè. Àòòåñòàöèÿ ôîðìèðóåò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîé

ðîòàöèè íàó÷íûõ êàäðîâ è ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ èõ êâàëèôèêàöèè.

Êðîìå òîãî, àòòåñòàöèÿ, êàê ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ, âíå çàâèñèìîñòè îò îáúåê-

òà è ñóáúåêòà àòòåñòàöèè, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâûõ êàòåãîðèé, äîëæíà ñòðî-

ãî ïðèäåðæèâàòüñÿ îïðåäåëåííûõ ïðèíöèïîâ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííûì

îáðàçîì âûòåêàþò èç êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà. Ê ýòèì

ïðèíöèïàì ìîæíî îòíåñòè ïðèíöèïû ãëàñíîñòè, ñèñòåìíîñòè è êîìïëåêñ-

íîñòè, îáîñíîâàííîñòè îöåíîê è ðåêîìåíäàöèé, à òàêæå äåéñòâåííîñòè.

Ñîáëþäåíèå ýòèõ ïðèíöèïîâ ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ïðàêòè÷åñêîå èñïîëíå-

íèå êîíñòèòóöèîííûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì â íàó÷íîé îòðàñëè.

Àòòåñòàöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ èìè, êàê «îáÿçàòåëüíûå ïåðèîäè÷åñêèå ïðî-

öåäóðíûå îòíîøåíèÿ, îáóñëîâëåííûå öåëÿìè êîíòðîëÿ è îöåíêè ñîîòâåò-

ñòâèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ

ïðåäúÿâëÿåìûì ê íèì òðåáîâàíèÿì, à òàêæå öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ ê ïî-

âûøåíèþ ýòîãî óðîâíÿ, èìåþùèå â ñâîåì ýïèöåíòðå äåÿòåëüíîñòü àòòåñòà-

öèîííîé êîìèññèè è ïðîòåêàþùèå â îñîáîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé

ôîðìå íà îñíîâàíèè öåíòðàëèçîâàííûõ è (èëè) ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûõ èëè (è) ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïî èòîãàì êîòîðûõ âûíî-

ñèòñÿ ðåøåíèå, íàïðàâëåííîå íà ñîõðàíåíèå, èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå

òðóäîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ àòòåñòóåìûõ»1.

Åùå îäèí èññëåäîâàòåëü, A.M. Ãîãîëåâ, âûäåëÿåò øåñòü ñóùåñòâåííûõ

ïðèçíàêîâ àòòåñòàöèè ðàáîòíèêîâ:

1) ýòî âñåãäà ýëåìåíò òðóäîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ;

2) â îñíîâå àòòåñòàöèè âñåãäà ëåæèò ñïåöèàëüíûé ïðàâîâîé àêò;

3) îïðåäåëåííîñòü ñóáúåêòîâ, ïîäëåæàùèõ àòòåñòàöèè;

4) íàëè÷èå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû èëè ïðîöåäóðû ïðîâåäå-

íèÿ;

5) ïåðèîäè÷íîñòü ïðîâåäåíèÿ;

6) îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ ðàáîòíèêà 2.

Òàêèì îáðàçîì, òåðìèí «àòòåñòàöèÿ», óïîòðåáëåííûé ñ òî÷êè çðåíèÿ

òðóäîâîãî ïðàâà, âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì ñîäåðæàíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî

òðóäîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ â âèäå îïðåäåëåííûõ ïðîöåäóðíûõ îòíîøåíèé

âíóòðè íåãî.

Îäíàêî â ñëó÷àå ñ àòòåñòàöèåé íàó÷íûõ êàäðîâ ïîíÿòèå «àòòåñòàöèÿ» âû-

õîäèò çà ðàìêè òðóäîâîãî ïðàâà è ïðèîáðåòàåò ÿðêî âûðàæåííûé ìåæîòðàñ-

ëåâîé õàðàêòåð. Âìåñòå ñ òåì íåâåðíî áûëî áû óòâåðæäàòü, ÷òî ñèñòåìà àòòåñ-

òàöèè íàó÷íûõ è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ êàê ïðîöåäóðà ïðèñâîåíèÿ

ó÷åíûõ ñòåïåíåé è çâàíèé íà÷èñòî ëèøåíà òðóäîïðàâîâîãî ýëåìåíòà 3.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà âïîëíå äîïóñòèìî óêàçàòü íà òî, ÷òî ïðèñâîåíèå

çâàíèÿ ïðîôåññîðà è äîöåíòà, ïî ñóùåñòâóþùåé íîðìàòèâíî ïðàâîâîé áà-

çå, ïðåäïîëàãàåò îáÿçàòåëüíîå íàëè÷èå òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé ó àòòåñ-

òóåìûõ ñóáúåêòîâ. È ýòî, áåçóñëîâíî, ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î íàëè÷èè îïðå-

äåëåííîãî òðóäîïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ ó ðàññìàòðèâàåìîãî íàìè âèäà àò-

òåñòàöèè.

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâîâàíèå êâàëèôèêàöèîííûõ îòëè÷èé, óäîñòîâåðåí-

íûõ ñîîòâåòñòâóþùèì äîêóìåíòîì ÂÀÊ, íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì ìîæåò

1 Áóãðîâ Ë.Þ. Ïàøèåâ Â.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 189.
2 Ñì.: Ãîãîëåâ A.M. Òðóäîâîé äîãîâîð (êîíòðàêò) ñ ïðåïîäàâàòåëÿìè ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ

ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ïåðìü, 2000. Ñ. 90.
3 Âîðîíöîâ À.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 46. 
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