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A.N. Gutorova. Competences of Political Parties in Selective Process
Political parties represent operating in the State massive and stable organization of

citizens united by a generality of political convictions and having as a main objective par-

ticipation in system of national representation at formation and the subsequent realization

of powers of elective public authorities and local government. The constitutional status of

political parties is defined as the basic tool of participation of voters in political life. One of

the basic functions of political parties is maintenance of representation of various interests

of various levels of population. From the constitutionally-legal point of view would be more

correct to speak about legal guarantees of promotion of candidates (lists of candidates)

from political parties and their participation in pre-election campaign, about possibilities to

participate in distribution of mandates, and in the subsequent deputy activity — about legal

guarantees of participation in parliamentary debates and decision-making control at vot-

ing by the simple or qualified majority of votes of deputies.

Ïàðòèè êàê ñóáúåêòû ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè äîëæíû îáåñïå-

÷èòü âûðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêè. Äëÿ ýòîãî îíè, âî-

ïåðâûõ, ïðèçâàíû âûðàæàòü ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèå â îáùåñòâå èíòåðåñû, à

âî-âòîðûõ, ñêëàäûâàòüñÿ ïðè ýòîì â ðàáîòîñïîñîáíóþ ñèñòåìó. Îäíîé èç

îñíîâíûõ ôóíêöèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïðåäñòàâè-

òåëüñòâà ðàçíîîáðàçíûõ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Îíà ðåàëè-

çóåòñÿ ïóòåì ïðèîáðåòåíèÿ âûáîðíûõ ìàíäàòîâ â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ

è êîíòðîëÿ çà íèìè ÷åðåç äåìîêðàòè÷åñêèå ôîðìû â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ïî-

ëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé è ïîëèòè÷åñêîãî âëàñòâîâàíèÿ 1. Â ñîâðåìåííîì äåìî-

êðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå ïàðòèè, êàê ïðàâèëî, âûñòóïàþò â êà÷åñòâå íîñè-

òåëåé êîíêóðèðóþùèõ äðóã ñ äðóãîì ïîëèòè÷åñêèõ êóðñîâ, íå ñòàâÿ ïîä

ñîìíåíèå çàêîííîñòü ñóùåñòâóþùåãî êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îñíîâî-

ïîëàãàþùèõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

* Êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Þãî-Çàïàäíîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. [allagutorova@mail.ru]
1 Ñì.: Çåðêèí Ä.Ï. Îñíîâû ïîëèòîëîãèè. Ðîñòîâ-í/Ä., 1996. Ñ. 209.

1(13) îêòÿáðÿ ýòîò äîãîâîð áûë ðàòèôèöèðîâàí â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, è

â òîò æå äåíü Àëåêñàíäð I èçäàë ìàíèôåñò, îïîâåùàâøèé îá èíêîðïîðàöèè

Ôèíëÿíäèè è ìèðå ñî Øâåöèåé 1.

Òåïåðü ìû âèäèì, ÷òî â ñèëó óäîñòîâåðèòåëüíîãî àêòà â Áîðãî ñóùåñò-

âîâàâøèé ïðàâîâîé ïîðÿäîê â Ôèíëÿíäèè ñîõðàíÿëñÿ, Ôðèäðèõñãàìñêèì

æå ìèðíûì äîãîâîðîì òåððèòîðèÿ Ôèíëÿíäèè áûëà âûâåäåíà èç-ïîä

øâåäñêîãî âëàäû÷åñòâà è ïåðåäàíà â íåîãðàíè÷åííóþ ñîáñòâåííîñòü

Ðîññèè. Àêòàìè â Áîðãî âíóòðåííèå äåëà Ôèíëÿíäèè áûëè óðåãóëèðîâàíû

òàêèì îáðàçîì, ÷òî ìîæíî ãîâîðèòü î ïðåäîñòàâëåíèè ýòîé òåððèòîðèè

îïðåäåëåííîé àâòîíîìèè, à ïî ìèðíîìó äîãîâîðó ñî Øâåöèåé, è ýòî èìå-

åò ðåøàþùåå çíà÷åíèå, — Ôèíëÿíäèÿ ñòàëà íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ðóññêî-

ãî ãîñóäàðñòâà è eo ipso ïîäïàëà ïîä äåéñòâèå ðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè.

Òàê çàâåðøèëîñü ïðèñîåäèíåíèå Ôèíëÿíäèè ê Ðîññèè; Ôèíëÿíäèÿ

áûëà Øâåöèåé ïðèçíàíà ñîñòàâíîé ÷àñòüþ Ðîññèéñêîé èìïåðèè è âñòóïè-

ëà â íîâîå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå ïîëîæåíèå, êîòîðîå â ðàçëè÷íûå ïåðè-

îäû èçìåíÿëîñü îò ðîñòà ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ðàñøèðåíèÿ àâòîíîìèè

Âåëèêîãî êíÿæåñòâà äî ââåäåíèÿ íà òåððèòîðèè Ôèíëÿíäèè âîåííîãî ïî-

ëîæåíèÿ ñ ïî÷òè áåçãðàíè÷íîé âëàñòüþ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà.

1 Ñì.: Îñòåí-Ñàêåí Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 45.
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ëåííûå ïîëíîìî÷èÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé èìè àêòèâíî èñïîëíÿëèñü â

õîäå îðãàíèçàöèè èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè.

Èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè äîëæíû áûòü áåñïðèñòðàñòíûìè è íåçàâèñè-

ìûìè, îáåñïå÷èâàÿ êîíêóðåíöèþ è äåìîêðàòè÷åñêîå ñîïåðíè÷åñòâî ïîëè-

òè÷åñêèõ ïàðòèé. Îäíàêî ýòà öåëü íå âñåãäà ïðèñóùà ñîâðåìåííûì èçáèðà-

òåëüíûì êîìèññèÿì. À.À. Âåøíÿêîâ ïðÿìî ïðèçíàë èçäåðæêè «ñòàðîé»

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, êîãäà ê êàíäèäàòàì ñî ñòîðîíû èçáèðà-

òåëüíûõ êîìèññèé ïðèìåíÿëñÿ äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ïî îãðàíè÷å-

íèþ èõ ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà 1. Â äåéñòâèòåëüíîñòè äàííàÿ òåí-

äåíöèÿ âî ìíîãîì ñîõðàíÿåòñÿ. Ïîýòîìó çàêîíîäàòåëü âûíóæäåí ðàçðàáà-

òûâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ãàðàíòèè ðàâíîãî ïîäõîäà îðãàíèçàòîðîâ âûáîðîâ

êî âñåì ó÷àñòíèêàì èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Îäíîé èç òàêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ãàðàíòèé ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ïðà-

âîìî÷èé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ôîðìèðîâàíèè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé.

Ýòè ïðàâîìî÷èÿ ðàçëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò âèäà èçáèðàòåëüíîé êîìèñ-

ñèè. Òàê, Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ñîñòîèò èç 15 ÷ëåíîâ, ïÿòü èç êîòîðûõ íàçíà÷àåò Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïÿòü — Ñîâåò Ôåäåðàöèè è ïÿòü — Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà. Î÷å-

âèäíî, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè çäåñü ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè

ñîñòàâà Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷å-

ðåç ñâîè ïàðòèéíûå ôðàêöèè è êîíòðîëèðóþò ñîñòàâ êîìèññèè ëèøü íà îä-

íó òðåòü. Îäíàêî è ýòî ó÷àñòèå áûëî ïîäâåðãíóòî êðèòèêå â ñâÿçè ñ «ïîëè-

òèçèðîâàííîñòüþ» ïðîöåññà íàçíà÷åíèÿ ÷ëåíîâ äàííîé êîìèññèè Ãîñóäàð-

ñòâåííîé Äóìîé 2.

×òî êàñàåòñÿ ôîðìèðîâàíèÿ èíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé (èçáèðà-

òåëüíûå êîìèññèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ìóíè-

öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òåððèòîðèàëüíûå, îêðóæíûå è ó÷àñòêîâûå èçáè-

ðàòåëüíûå êîìèññèè), Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáè-

ðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè» ðàññìàòðèâàåò åãî êàê ãàðàíòèðîâàííîå ïðàâî ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-

òèé. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, äîïóùåííûå ê ðàñïðåäåëåíèþ ìàíäàòîâ â Ãîñó-

äàðñòâåííîé Äóìå è â çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíàõ ãîñóäà-

ðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî

â èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ, êîòîðîìó êîððåñïîíäèðóåò îáÿçàííîñòü îðãà-

íà, ôîðìèðóþùåãî ñîñòàâ äàííûõ êîìèññèé, íàçíà÷èòü îïðåäåëåííóþ

÷àñòü ÷ëåíîâ êîìèññèé íà îñíîâå ýòèõ ïðåäëîæåíèé.

1 Ñì.: Øêåëü Ò. Âûáîðû ñòàíóò ïàðòèéíûìè. Èíòåðâüþ ñ ïðåäñåäàòåëåì Öåíòðàëüíîé èç-

áèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.À. Âåøíÿêîâûì // Ðîññ. ãàç. 2002. 29 ìàÿ.
2 Ñì.: Èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî: ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ. Äîêëàä Íåçàâèñèìîãî

èíñòèòóòà âûáîðîâ // Âûáîðû: çàêîíîäàòåëüñòâî è òåõíîëîãèè. 2001. ¹ 4. Ñ. 8.
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Òàêèì îáðàçîì, âûáîðû ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûì ïðàâîìåðíûì îñíî-

âàíèåì èìïåðàòèâíîãî ó÷àñòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ãîñóäàðñòâåííîé è

ìóíèöèïàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî ýòîò âûâîä íå ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå

äðóãîé òåçèñ: ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, íå ïîëó÷èâøèå íàäëåæàùåé ïîääåðæ-

êè èçáèðàòåëåé, èìåþò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû â

êîíñóëüòàòèâíûõ ôîðìàõ

Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâîìî÷èé ïîëèòè-

÷åñêèõ ïàðòèé â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå âêëþ÷àåò â ñåáÿ èõ ó÷àñòèå â ôîð-

ìèðîâàíèè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, âûäâèæåíèå êàíäèäàòîâ è ñïèñêîâ

êàíäèäàòîâ, ó÷àñòèå â ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, â ôèíàíñèðîâàíèè èçáèðà-

òåëüíîé êàìïàíèè, íàáëþäåíèå çà âûáîðàìè è îáæàëîâàíèå ïîëèòè÷åñêè-

ìè ïàðòèÿìè íàðóøåíèé èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ â èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ è

â ñóäàõ. Äàííàÿ ñèñòåìà ïðàâîìî÷èé ñëóæèò öåëè îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäíûõ,

äåìîêðàòè÷åñêèõ è ïîäëèííûõ âûáîðîâ â îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Ìåòîäîëîãè÷åñêè áîëåå ïðàâèëüíî âûäåëÿòü ïðàâîìî÷èÿ ïîëèòè÷åñêèõ

ïàðòèé â êàæäîé èç ñòàäèé èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà ïðè óñëîâèè ôàêòè÷åñêî-

ãî ó÷àñòèÿ ïàðòèé â þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèÿõ 1. Ïðè ýòîì íàèáîëåå âàæ-

íûìè ñòàäèÿìè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, â êîòîðûõ ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ïîëè-

òè÷åñêèå ïàðòèè, ÿâëÿþòñÿ âûäâèæåíèå êàíäèäàòîâ è ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ 2.

Íà èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè âîçëàãàåòñÿ ôóíêöèÿ îðãàíèçàöèè è ïðî-

âåäåíèÿ âûáîðîâ. Áóäó÷è êîëëåêòèâíûìè ñóáúåêòàìè êîíñòèòóöèîííîãî

ïðàâà, èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè íåñóò îáÿçàííîñòü ïî ñâîåâðåìåííîìó îñó-

ùåñòâëåíèþ âàæíûõ èçáèðàòåëüíûõ äåéñòâèé, ðåçóëüòàòû êîòîðûõ îêàçû-

âàþò âëèÿíèå íà ðàññòàíîâêó ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñ-

ïîëíèòåëüíîé âåòâÿõ âëàñòè. Ïðèîáðåòàÿ â ðåçóëüòàòå ýòîãî ÷åðòû ïóáëè÷-

íîãî èíñòèòóòà, èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè, â ñâîþ î÷åðåäü, ñàìè íóæäàþòñÿ

â àäåêâàòíîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, ãàðàíòèðóþùåì èõ ñà-

ìîñòîÿòåëüíîñòü, íåçàâèñèìîñòü è îòâåòñòâåííîñòü 3. Â ñèëó îáùåïðàâîâî-

ãî ïðèíöèïà çàêîííîñòè èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè âïðàâå «ó÷àñòâîâàòü â

èçáèðàòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ñòðîãî â ðàìêàõ ïðåäîñòàâëåííûõ èì

ïîëíîìî÷èé è íå ìîãóò âûõîäèòü çà èõ ïðåäåëû, êàêèìè áû ñîîáðàæåíèÿìè

íè ìîòèâèðîâàëàñü íåîáõîäèìîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü ïîäîáíîãî ðîäà

äåéñòâèé»4. Íî â òî æå âðåìÿ ïðèíöèï çàêîííîñòè òðåáóåò, ÷òîáû óñòàíîâ-

1 Ñì.: Áèêòàãèðîâ Ð.Ò. Èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè è ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè — îñíîâíûå

ñóáúåêòû èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà // Âåñòíèê ÖÈÊ ÐÔ. 2003. ¹ 4. Ñ. 63—74.
2 Ñì.: Àâàêüÿí Ñ.À., Ïðîõîðîâ Ì.Â. Èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ è îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ.

Ì., 1999. Ñ. 23.
3 Ñì.: Ìàêàðåâè÷ Ê.Ê. Èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè êàê èíñòèòóò ïîëèòè÷åñêèõ âûáîðîâ: ñîñ-

òîÿíèå è îïòèìèçàöèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. ïî-

ëèò. íàóê. Îðåë, 2004. Ñ. 3—4.
4 Âåäåíååâ Þ.À., Êíÿçåâ Ñ.Ä. Èçáèðàòåëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ: ïîíÿòèå, ïîëèòèêî-ïðà-

âîâîå ñîäåðæàíèå è ñòðóêòóðà // Âåñòíèê ÖÈÊ ÐÔ. 1998. ¹ 2. Ñ. 76.
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ëåííûå ïîëíîìî÷èÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé èìè àêòèâíî èñïîëíÿëèñü â

õîäå îðãàíèçàöèè èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè.

Èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè äîëæíû áûòü áåñïðèñòðàñòíûìè è íåçàâèñè-

ìûìè, îáåñïå÷èâàÿ êîíêóðåíöèþ è äåìîêðàòè÷åñêîå ñîïåðíè÷åñòâî ïîëè-

òè÷åñêèõ ïàðòèé. Îäíàêî ýòà öåëü íå âñåãäà ïðèñóùà ñîâðåìåííûì èçáèðà-

òåëüíûì êîìèññèÿì. À.À. Âåøíÿêîâ ïðÿìî ïðèçíàë èçäåðæêè «ñòàðîé»

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, êîãäà ê êàíäèäàòàì ñî ñòîðîíû èçáèðà-

òåëüíûõ êîìèññèé ïðèìåíÿëñÿ äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ïî îãðàíè÷å-

íèþ èõ ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà 1. Â äåéñòâèòåëüíîñòè äàííàÿ òåí-

äåíöèÿ âî ìíîãîì ñîõðàíÿåòñÿ. Ïîýòîìó çàêîíîäàòåëü âûíóæäåí ðàçðàáà-

òûâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ãàðàíòèè ðàâíîãî ïîäõîäà îðãàíèçàòîðîâ âûáîðîâ

êî âñåì ó÷àñòíèêàì èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Îäíîé èç òàêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ãàðàíòèé ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ïðà-

âîìî÷èé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ôîðìèðîâàíèè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé.

Ýòè ïðàâîìî÷èÿ ðàçëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò âèäà èçáèðàòåëüíîé êîìèñ-

ñèè. Òàê, Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ñîñòîèò èç 15 ÷ëåíîâ, ïÿòü èç êîòîðûõ íàçíà÷àåò Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïÿòü — Ñîâåò Ôåäåðàöèè è ïÿòü — Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà. Î÷å-

âèäíî, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè çäåñü ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè

ñîñòàâà Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷å-

ðåç ñâîè ïàðòèéíûå ôðàêöèè è êîíòðîëèðóþò ñîñòàâ êîìèññèè ëèøü íà îä-

íó òðåòü. Îäíàêî è ýòî ó÷àñòèå áûëî ïîäâåðãíóòî êðèòèêå â ñâÿçè ñ «ïîëè-

òèçèðîâàííîñòüþ» ïðîöåññà íàçíà÷åíèÿ ÷ëåíîâ äàííîé êîìèññèè Ãîñóäàð-

ñòâåííîé Äóìîé 2.

×òî êàñàåòñÿ ôîðìèðîâàíèÿ èíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé (èçáèðà-

òåëüíûå êîìèññèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ìóíè-

öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òåððèòîðèàëüíûå, îêðóæíûå è ó÷àñòêîâûå èçáè-

ðàòåëüíûå êîìèññèè), Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáè-

ðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè» ðàññìàòðèâàåò åãî êàê ãàðàíòèðîâàííîå ïðàâî ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-

òèé. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, äîïóùåííûå ê ðàñïðåäåëåíèþ ìàíäàòîâ â Ãîñó-

äàðñòâåííîé Äóìå è â çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíàõ ãîñóäà-

ðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî

â èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ, êîòîðîìó êîððåñïîíäèðóåò îáÿçàííîñòü îðãà-

íà, ôîðìèðóþùåãî ñîñòàâ äàííûõ êîìèññèé, íàçíà÷èòü îïðåäåëåííóþ

÷àñòü ÷ëåíîâ êîìèññèé íà îñíîâå ýòèõ ïðåäëîæåíèé.

1 Ñì.: Øêåëü Ò. Âûáîðû ñòàíóò ïàðòèéíûìè. Èíòåðâüþ ñ ïðåäñåäàòåëåì Öåíòðàëüíîé èç-

áèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.À. Âåøíÿêîâûì // Ðîññ. ãàç. 2002. 29 ìàÿ.
2 Ñì.: Èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî: ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ. Äîêëàä Íåçàâèñèìîãî

èíñòèòóòà âûáîðîâ // Âûáîðû: çàêîíîäàòåëüñòâî è òåõíîëîãèè. 2001. ¹ 4. Ñ. 8.
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Òàêèì îáðàçîì, âûáîðû ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûì ïðàâîìåðíûì îñíî-

âàíèåì èìïåðàòèâíîãî ó÷àñòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ãîñóäàðñòâåííîé è

ìóíèöèïàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî ýòîò âûâîä íå ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå

äðóãîé òåçèñ: ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, íå ïîëó÷èâøèå íàäëåæàùåé ïîääåðæ-

êè èçáèðàòåëåé, èìåþò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû â

êîíñóëüòàòèâíûõ ôîðìàõ

Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâîìî÷èé ïîëèòè-

÷åñêèõ ïàðòèé â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå âêëþ÷àåò â ñåáÿ èõ ó÷àñòèå â ôîð-

ìèðîâàíèè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, âûäâèæåíèå êàíäèäàòîâ è ñïèñêîâ

êàíäèäàòîâ, ó÷àñòèå â ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, â ôèíàíñèðîâàíèè èçáèðà-

òåëüíîé êàìïàíèè, íàáëþäåíèå çà âûáîðàìè è îáæàëîâàíèå ïîëèòè÷åñêè-

ìè ïàðòèÿìè íàðóøåíèé èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ â èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ è

â ñóäàõ. Äàííàÿ ñèñòåìà ïðàâîìî÷èé ñëóæèò öåëè îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäíûõ,

äåìîêðàòè÷åñêèõ è ïîäëèííûõ âûáîðîâ â îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Ìåòîäîëîãè÷åñêè áîëåå ïðàâèëüíî âûäåëÿòü ïðàâîìî÷èÿ ïîëèòè÷åñêèõ

ïàðòèé â êàæäîé èç ñòàäèé èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà ïðè óñëîâèè ôàêòè÷åñêî-

ãî ó÷àñòèÿ ïàðòèé â þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèÿõ 1. Ïðè ýòîì íàèáîëåå âàæ-

íûìè ñòàäèÿìè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, â êîòîðûõ ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ïîëè-

òè÷åñêèå ïàðòèè, ÿâëÿþòñÿ âûäâèæåíèå êàíäèäàòîâ è ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ 2.

Íà èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè âîçëàãàåòñÿ ôóíêöèÿ îðãàíèçàöèè è ïðî-

âåäåíèÿ âûáîðîâ. Áóäó÷è êîëëåêòèâíûìè ñóáúåêòàìè êîíñòèòóöèîííîãî

ïðàâà, èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè íåñóò îáÿçàííîñòü ïî ñâîåâðåìåííîìó îñó-

ùåñòâëåíèþ âàæíûõ èçáèðàòåëüíûõ äåéñòâèé, ðåçóëüòàòû êîòîðûõ îêàçû-

âàþò âëèÿíèå íà ðàññòàíîâêó ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñ-

ïîëíèòåëüíîé âåòâÿõ âëàñòè. Ïðèîáðåòàÿ â ðåçóëüòàòå ýòîãî ÷åðòû ïóáëè÷-

íîãî èíñòèòóòà, èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè, â ñâîþ î÷åðåäü, ñàìè íóæäàþòñÿ

â àäåêâàòíîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, ãàðàíòèðóþùåì èõ ñà-

ìîñòîÿòåëüíîñòü, íåçàâèñèìîñòü è îòâåòñòâåííîñòü 3. Â ñèëó îáùåïðàâîâî-

ãî ïðèíöèïà çàêîííîñòè èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè âïðàâå «ó÷àñòâîâàòü â

èçáèðàòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ñòðîãî â ðàìêàõ ïðåäîñòàâëåííûõ èì

ïîëíîìî÷èé è íå ìîãóò âûõîäèòü çà èõ ïðåäåëû, êàêèìè áû ñîîáðàæåíèÿìè

íè ìîòèâèðîâàëàñü íåîáõîäèìîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü ïîäîáíîãî ðîäà

äåéñòâèé»4. Íî â òî æå âðåìÿ ïðèíöèï çàêîííîñòè òðåáóåò, ÷òîáû óñòàíîâ-

1 Ñì.: Áèêòàãèðîâ Ð.Ò. Èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè è ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè — îñíîâíûå

ñóáúåêòû èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà // Âåñòíèê ÖÈÊ ÐÔ. 2003. ¹ 4. Ñ. 63—74.
2 Ñì.: Àâàêüÿí Ñ.À., Ïðîõîðîâ Ì.Â. Èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ è îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ.

Ì., 1999. Ñ. 23.
3 Ñì.: Ìàêàðåâè÷ Ê.Ê. Èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè êàê èíñòèòóò ïîëèòè÷åñêèõ âûáîðîâ: ñîñ-

òîÿíèå è îïòèìèçàöèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. ïî-

ëèò. íàóê. Îðåë, 2004. Ñ. 3—4.
4 Âåäåíååâ Þ.À., Êíÿçåâ Ñ.Ä. Èçáèðàòåëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ: ïîíÿòèå, ïîëèòèêî-ïðà-

âîâîå ñîäåðæàíèå è ñòðóêòóðà // Âåñòíèê ÖÈÊ ÐÔ. 1998. ¹ 2. Ñ. 76.
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äàòîâ ÿâëÿåòñÿ òåõíîëîãè÷åñêîé ôîðìîé âûðàæåíèÿ îôèöèàëüíîé âîëè ïî-

ëèòè÷åñêîé ïàðòèè â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå.

Â ñîâåòñêîé äîêòðèíå íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà äîìèíèðîâàë

ïðèíöèï âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû íà èçáèðàòåëüíûõ ñîáðàíèÿõ.

Îáÿçàòåëüíûé ñîçûâ ïðåäâûáîðíûõ èçáèðàòåëüíûõ ñîáðàíèé ñ ïîñòàíîâ-

êîé íà íèõ îò÷åòîâ î ðàáîòå Ñîâåòîâ è èõ èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ ðàñ-

ñìàòðèâàëñÿ êàê ôàêòîð äåìîêðàòèçàöèè ïðåäñòàâèòåëüñòâà 1. Ñåãîäíÿ ýòà ôîð-

ìà ïðàêòè÷åñêè íå èñïîëüçóåòñÿ, íà ñìåíó ïðèøëè âûäâèæåíèå â ïîðÿäêå

ñáîðà ïîäïèñåé è èíñòèòóò èçáèðàòåëüíîãî çàëîãà. Äàííûå ôîðìû âûäâè-

æåíèÿ ïîäâåðãàëèñü êðèòèêå: èçáèðàòåëüíûé çàëîã — êàê èíñòèòóò, ïîðîæ-

äàþùèé èìóùåñòâåííîå íåðàâåíñòâî 2 áûë èñêëþ÷åí çàêîíîäàòåëåì è íå èñ-

ïîëüçóåòñÿ äëÿ âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ, à ñáîð ïîäïèñåé êâàëèôèöèðóåòñÿ

êàê ãðîìîçäêàÿ, äîðîãîñòîÿùàÿ è íå ïîääàþùàÿñÿ êîíòðîëþ ïðîöåäóðà.

Âèäèìî, ïî ýòîé ïðè÷èíå, çàêîíîäàòåëü îñâîáîäèë ïîëèòè÷åñêèå ïàð-

òèè, ïîëó÷èâøèå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, îò ñáîðà ïîä-

ïèñåé. Ïóíêò 16 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáè-

ðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè» ãëàñèò: «Ðåãèñòðàöèÿ êàíäèäàòà, ñïèñêà êàíäèäàòîâ, âûäâèíóòûõ

ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé, ôåäåðàëüíûé ñïèñîê êàíäèäàòîâ êîòîðîé íà îñíî-

âàíèè îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàííûõ ðåçóëüòàòîâ áëèæàéøèõ ïðåäûäóùèõ

âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïóùåí ê ðàñïðåäåëåíèþ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ, à

òàêæå ðåãèñòðàöèÿ êàíäèäàòîâ, ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ, âûäâèíóòûõ ðåãèî-

íàëüíûìè îòäåëåíèÿìè èëè èíûìè ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè òàêîé

ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè (åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî óñòàâîì ïîëèòè÷åñêîé ïàð-

òèè), îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç ñáîðà ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé ïðè óñëîâèè, ÷òî óêà-

çàííîå îôèöèàëüíîå îïóáëèêîâàíèå ñîñòîÿëîñü ðàíüøå ïðåäñòàâëåíèÿ â

èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåãèñòðàöèè êàí-

äèäàòà, ñïèñêà êàíäèäàòîâ. Ðåãèñòðàöèÿ òàêîãî êàíäèäàòà, ñïèñêà êàíäèäà-

òîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ î âûäâèæåíèè ýòîãî êàíäèäàòà,

ñïèñêà êàíäèäàòîâ, ïðèíÿòîãî ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé, åå ðåãèîíàëüíûì îò-

äåëåíèåì èëè èíûì ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-

íîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì».

Ýòî ðåøåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî ïðàâèëüíûì ïðèìåíèòåëüíî

ê ôîðìèðîâàíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1 Ñì.: Ëåïåøêèí À.È. Êóðñ ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà. Â 2 ò. Ò. 1. Ì., 1961. Ñ. 385—

386.
2 Ñì.: Êîâëåð À.È. Èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ðîññèéñêèõ ãðàæäàí: íîðìû ïðàâà è ïîëèòè÷åñ-

êàÿ ïðàêòèêà (ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí) // Ïðàâà ÷åëîâåêà è ïîëè-

òè÷åñêîå ðåôîðìèðîâàíèå (þðèäè÷åñêèå, ýòè÷åñêèå, ñîöèàëüíî—ïñèõîëîãè÷åñêèå àñïåêòû) /

îòâ. ðåä. Å.À. Ëóêàøåâà. Ì., 1997. Ñ. 121.
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Íåðàâíîìåðíîñòü ïîäõîäà ê ôîðìèðîâàíèþ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé

ðàçëè÷íûõ óðîâíåé îáúÿñíÿåòñÿ êàê íåñîâåðøåíñòâîì ñàìîé ñèñòåìû èç-

áèðàòåëüíûõ êîìèññèé, òàê è íåîïðåäåëåííîñòüþ èõ þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ôóíêöèîíèðîâàòü îäíîâðåìåííî òåððèòî-

ðèàëüíûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè è èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ëèáî âîçëàãàòüñÿ ïîëíîìî÷èÿ îäíîé êîìèññèè íà

äðóãóþ 1. Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ, èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è òåððèòîðèàëüíûå êîìèññèè èìåþò ñòàòóñ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ îðãàíîâ, èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

— ñòàòóñ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, â òî âðåìÿ êàê ñòàòóñ îêðóæíûõ è ó÷àñò-

êîâûõ êîìèññèé íå ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåííûì. Êðîìå òîãî,

êâîòèðîâàíèå ìåñò â èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé

îãðàíè÷èâàåò ïðàâà óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ íà íàçíà÷åíèå ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé.

Íà íàø âçãëÿä, áîëåå öåëåñîîáðàçíûì áûëî áû ñîõðàíåíèå çà ïîëèòè-

÷åñêèìè ïàðòèÿìè ïðàâà âíåñåíèÿ ïðåäëîæåíèé ïî ñîñòàâó èçáèðàòåëüíûõ

êîìèññèé, â òî âðåìÿ êàê óïîëíîìî÷åííûé îðãàí âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî

îïðåäåëÿòü ñîñòàâ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ïðè þðèäè÷åñêîì çàïðåòå íàç-

íà÷åíèÿ áîëåå ÷åì ïî îäíîìó ïðåäñòàâèòåëþ îò êàæäîé ïîëèòè÷åñêîé ïàð-

òèè. Ïðàâî íàçíà÷åíèÿ ÷ëåíîâ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè öåëåñîîáðàçíî âîçëîæèòü íà Ñîâåò Ôåäåðàöèè (êàê íå-

âûáîðíûé îðãàí), ïðàâî íàçíà÷åíèÿ ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñóáú-

åêòîâ Ôåäåðàöèè — íà çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû åå

ñóáúåêòîâ, à ñîñòàâ âñåõ èíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé öåëåñîîáðàçíî ôîð-

ìèðîâàòü ðåøåíèÿìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèé (âíóòðèãîðîäñêèõ òåððèòîðèé ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ãîðîäñ-

êèõ îêðóãîâ, ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé) â

çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ òåððèòîðèè þðèñäèêöèè òîé èëè èíîé êîìèññèè.

Ñëåäóþùèé âèä ïðàâîìî÷èé, êîòîðûìè îáëàäàþò ïîëèòè÷åñêèå ïàð-

òèè â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå — âûäâèæåíèå êàíäèäàòîâ è ñïèñêîâ êàíäè-

äàòîâ. Ïî ìíåíèþ Â.Í. Äàíèëåíêî, «â ÷èñëå çàäà÷, ðåøàåìûõ ïàðòèÿìè,

ïîäáîð è âûäâèæåíèå êàíäèäàòîâ â õîäå âûáîðîâ ÿâëÿåòñÿ, ïîæàëóé, ñàìûì

âàæíûì è îòâåòñòâåííûì, èáî íà äàííîì ýòàïå ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ, êàêèå

êîíêðåòíî ëèöà ìîãóò îêàçàòüñÿ ó êëþ÷åâûõ ðû÷àãîâ ãîñóäàðñòâåííîé ìà-

øèíû»2. Ïðèâëåêàòåëüíîñòü ïîçèöèè Â.Í. Äàíèëåíêî çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèî-

ðèòåòíîñòè çàäà÷è ïîäáîðà êàíäèäàòîâ, â òî âðåìÿ êàê âûäâèæåíèå êàíäè-

1 Ñì.: Ïðîêîïüåâ Ä.Â. Î âîçëîæåíèè ïîëíîìî÷èé îòäåëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé íà

èíûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè // Îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Òþìåíü, 2007. Ñ. 98—101.
2 Äàíèëåíêî Â.Í. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è áóðæóàçíîå ãîñóäàðñòâî. Ì., 1984. Ñ. 157.
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äàòîâ ÿâëÿåòñÿ òåõíîëîãè÷åñêîé ôîðìîé âûðàæåíèÿ îôèöèàëüíîé âîëè ïî-

ëèòè÷åñêîé ïàðòèè â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå.

Â ñîâåòñêîé äîêòðèíå íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà äîìèíèðîâàë

ïðèíöèï âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû íà èçáèðàòåëüíûõ ñîáðàíèÿõ.

Îáÿçàòåëüíûé ñîçûâ ïðåäâûáîðíûõ èçáèðàòåëüíûõ ñîáðàíèé ñ ïîñòàíîâ-

êîé íà íèõ îò÷åòîâ î ðàáîòå Ñîâåòîâ è èõ èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ ðàñ-

ñìàòðèâàëñÿ êàê ôàêòîð äåìîêðàòèçàöèè ïðåäñòàâèòåëüñòâà 1. Ñåãîäíÿ ýòà ôîð-

ìà ïðàêòè÷åñêè íå èñïîëüçóåòñÿ, íà ñìåíó ïðèøëè âûäâèæåíèå â ïîðÿäêå

ñáîðà ïîäïèñåé è èíñòèòóò èçáèðàòåëüíîãî çàëîãà. Äàííûå ôîðìû âûäâè-

æåíèÿ ïîäâåðãàëèñü êðèòèêå: èçáèðàòåëüíûé çàëîã — êàê èíñòèòóò, ïîðîæ-

äàþùèé èìóùåñòâåííîå íåðàâåíñòâî 2 áûë èñêëþ÷åí çàêîíîäàòåëåì è íå èñ-

ïîëüçóåòñÿ äëÿ âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ, à ñáîð ïîäïèñåé êâàëèôèöèðóåòñÿ

êàê ãðîìîçäêàÿ, äîðîãîñòîÿùàÿ è íå ïîääàþùàÿñÿ êîíòðîëþ ïðîöåäóðà.

Âèäèìî, ïî ýòîé ïðè÷èíå, çàêîíîäàòåëü îñâîáîäèë ïîëèòè÷åñêèå ïàð-

òèè, ïîëó÷èâøèå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, îò ñáîðà ïîä-

ïèñåé. Ïóíêò 16 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáè-

ðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè» ãëàñèò: «Ðåãèñòðàöèÿ êàíäèäàòà, ñïèñêà êàíäèäàòîâ, âûäâèíóòûõ

ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé, ôåäåðàëüíûé ñïèñîê êàíäèäàòîâ êîòîðîé íà îñíî-

âàíèè îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàííûõ ðåçóëüòàòîâ áëèæàéøèõ ïðåäûäóùèõ

âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïóùåí ê ðàñïðåäåëåíèþ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ, à

òàêæå ðåãèñòðàöèÿ êàíäèäàòîâ, ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ, âûäâèíóòûõ ðåãèî-

íàëüíûìè îòäåëåíèÿìè èëè èíûìè ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè òàêîé

ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè (åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî óñòàâîì ïîëèòè÷åñêîé ïàð-

òèè), îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç ñáîðà ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé ïðè óñëîâèè, ÷òî óêà-

çàííîå îôèöèàëüíîå îïóáëèêîâàíèå ñîñòîÿëîñü ðàíüøå ïðåäñòàâëåíèÿ â

èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåãèñòðàöèè êàí-

äèäàòà, ñïèñêà êàíäèäàòîâ. Ðåãèñòðàöèÿ òàêîãî êàíäèäàòà, ñïèñêà êàíäèäà-

òîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ î âûäâèæåíèè ýòîãî êàíäèäàòà,

ñïèñêà êàíäèäàòîâ, ïðèíÿòîãî ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé, åå ðåãèîíàëüíûì îò-

äåëåíèåì èëè èíûì ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-

íîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì».

Ýòî ðåøåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî ïðàâèëüíûì ïðèìåíèòåëüíî

ê ôîðìèðîâàíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1 Ñì.: Ëåïåøêèí À.È. Êóðñ ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà. Â 2 ò. Ò. 1. Ì., 1961. Ñ. 385—

386.
2 Ñì.: Êîâëåð À.È. Èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ðîññèéñêèõ ãðàæäàí: íîðìû ïðàâà è ïîëèòè÷åñ-

êàÿ ïðàêòèêà (ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí) // Ïðàâà ÷åëîâåêà è ïîëè-

òè÷åñêîå ðåôîðìèðîâàíèå (þðèäè÷åñêèå, ýòè÷åñêèå, ñîöèàëüíî—ïñèõîëîãè÷åñêèå àñïåêòû) /

îòâ. ðåä. Å.À. Ëóêàøåâà. Ì., 1997. Ñ. 121.
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Íåðàâíîìåðíîñòü ïîäõîäà ê ôîðìèðîâàíèþ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé

ðàçëè÷íûõ óðîâíåé îáúÿñíÿåòñÿ êàê íåñîâåðøåíñòâîì ñàìîé ñèñòåìû èç-

áèðàòåëüíûõ êîìèññèé, òàê è íåîïðåäåëåííîñòüþ èõ þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ôóíêöèîíèðîâàòü îäíîâðåìåííî òåððèòî-

ðèàëüíûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè è èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ëèáî âîçëàãàòüñÿ ïîëíîìî÷èÿ îäíîé êîìèññèè íà

äðóãóþ 1. Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ, èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è òåððèòîðèàëüíûå êîìèññèè èìåþò ñòàòóñ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ îðãàíîâ, èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

— ñòàòóñ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, â òî âðåìÿ êàê ñòàòóñ îêðóæíûõ è ó÷àñò-

êîâûõ êîìèññèé íå ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåííûì. Êðîìå òîãî,

êâîòèðîâàíèå ìåñò â èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé

îãðàíè÷èâàåò ïðàâà óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ íà íàçíà÷åíèå ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé.

Íà íàø âçãëÿä, áîëåå öåëåñîîáðàçíûì áûëî áû ñîõðàíåíèå çà ïîëèòè-

÷åñêèìè ïàðòèÿìè ïðàâà âíåñåíèÿ ïðåäëîæåíèé ïî ñîñòàâó èçáèðàòåëüíûõ

êîìèññèé, â òî âðåìÿ êàê óïîëíîìî÷åííûé îðãàí âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî

îïðåäåëÿòü ñîñòàâ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ïðè þðèäè÷åñêîì çàïðåòå íàç-

íà÷åíèÿ áîëåå ÷åì ïî îäíîìó ïðåäñòàâèòåëþ îò êàæäîé ïîëèòè÷åñêîé ïàð-

òèè. Ïðàâî íàçíà÷åíèÿ ÷ëåíîâ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè öåëåñîîáðàçíî âîçëîæèòü íà Ñîâåò Ôåäåðàöèè (êàê íå-

âûáîðíûé îðãàí), ïðàâî íàçíà÷åíèÿ ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñóáú-

åêòîâ Ôåäåðàöèè — íà çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû åå

ñóáúåêòîâ, à ñîñòàâ âñåõ èíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé öåëåñîîáðàçíî ôîð-

ìèðîâàòü ðåøåíèÿìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèé (âíóòðèãîðîäñêèõ òåððèòîðèé ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ãîðîäñ-

êèõ îêðóãîâ, ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé) â

çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ òåððèòîðèè þðèñäèêöèè òîé èëè èíîé êîìèññèè.

Ñëåäóþùèé âèä ïðàâîìî÷èé, êîòîðûìè îáëàäàþò ïîëèòè÷åñêèå ïàð-

òèè â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå — âûäâèæåíèå êàíäèäàòîâ è ñïèñêîâ êàíäè-

äàòîâ. Ïî ìíåíèþ Â.Í. Äàíèëåíêî, «â ÷èñëå çàäà÷, ðåøàåìûõ ïàðòèÿìè,

ïîäáîð è âûäâèæåíèå êàíäèäàòîâ â õîäå âûáîðîâ ÿâëÿåòñÿ, ïîæàëóé, ñàìûì

âàæíûì è îòâåòñòâåííûì, èáî íà äàííîì ýòàïå ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ, êàêèå

êîíêðåòíî ëèöà ìîãóò îêàçàòüñÿ ó êëþ÷åâûõ ðû÷àãîâ ãîñóäàðñòâåííîé ìà-

øèíû»2. Ïðèâëåêàòåëüíîñòü ïîçèöèè Â.Í. Äàíèëåíêî çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèî-

ðèòåòíîñòè çàäà÷è ïîäáîðà êàíäèäàòîâ, â òî âðåìÿ êàê âûäâèæåíèå êàíäè-

1 Ñì.: Ïðîêîïüåâ Ä.Â. Î âîçëîæåíèè ïîëíîìî÷èé îòäåëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé íà

èíûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè // Îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Òþìåíü, 2007. Ñ. 98—101.
2 Äàíèëåíêî Â.Í. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è áóðæóàçíîå ãîñóäàðñòâî. Ì., 1984. Ñ. 157.
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èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà 1. Çäåñü, íà íàø âçãëÿä, íå ìîãóò êâàëèôèöèðî-

âàòüñÿ â êà÷åñòâå óäà÷íûõ ôîðì íè ñáîð ïîäïèñåé, íè èçáèðàòåëüíûé çàëîã.

Ïîýòîìó â êà÷åñòâå îäíîãî èç âîçìîæíûõ ïóòåé ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé

ïðîáëåìû ìîæåò áûòü ïðåäëîæåí ïîëíûé ïåðåõîä ê âûäâèæåíèþ êàíäèäà-

òîâ íà ïîñò ãëàâû ãîñóäàðñòâà ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, êîòîðûå ïîëó÷èëè

ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ïî èòîãàì î÷åðåäíûõ ïàðëàìå-

íòñêèõ âûáîðîâ.

Ñëåäóþùèé âèä ïðàâîìî÷èé, êîòîðûìè íàäåëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàð-

òèè ïîñëå ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ èëè ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ — ïðàâîìî÷èÿ

â õîäå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîíÿòèå «ïðåä-

âûáîðíàÿ àãèòàöèÿ» èñïîëüçóåòñÿ â øèðîêîì è óçêîì ñìûñëàõ. Â øèðîêîì

ñìûñëå, ïî ìíåíèþ Â.Ä. Ìîñòîâùèêîâà, ýòî ÷àñòü ïîëèòè÷åñêîé àãèòàöèè

è ôîðìà âûðàæåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé ñâîáîäû ìûñëè è ñëîâà 2. Ïðèäåðæè-

âàÿñü äàííîé êîíöåïöèè, Í.Í. Ïåòðîïàâëîâñêèé è À.Ï. Ñèòíèêîâ âûäåëÿ-

þò òàêèå ñòàäèè ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè â øèðîêîì ñìûñëå, êàê ïðèíÿòèå

ðåøåíèÿ, ñáîð èíôîðìàöèè, ïðîâåäåíèå âûáîðíûõ èññëåäîâàíèé, ñòðàòå-

ãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, ðàçðàáîòêà òàêòèêè, âñòðå÷è ñ èçáèðàòåëÿìè 3.

Óçêîå òîëêîâàíèå äàííîãî òåðìèíà õàðàêòåðíî äëÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôå-

ðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè-

êè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. Ñòàòüÿ 2 äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îï-

ðåäåëÿåò ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ êàê äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìóþ â ïå-

ðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè è èìåþùóþ öåëüþ ïîáóäèòü èëè ïîáóæäàþ-

ùóþ èçáèðàòåëåé ê ãîëîñîâàíèþ çà êàíäèäàòà, êàíäèäàòîâ, ñïèñîê, ñïèñêè

êàíäèäàòîâ èëè ïðîòèâ íåãî (íèõ). Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî,

îñóùåñòâëÿÿ íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå, íàïðàâëåííîå íà ðàçðåøåíèå

âîçìîæíûõ êîëëèçèé ìåæäó ïðàâîì íà ñâîáîäíûå âûáîðû, ñ îäíîé ñòîðî-

íû, è ñâîáîäîé ñëîâà è âûðàæåíèÿ ìíåíèé — ñ äðóãîé, ôåäåðàëüíûé çàêî-

íîäàòåëü ñâÿçàí íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ

ãðàæäàí êàê èçáèðàòåëåé. Ïî ñìûñëó ñò. 29 (÷. 4) è 32 (÷. 2) Êîíñòèòóöèè

ÐÔ, ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áóäó÷è íîñèòåëÿìè àêòèâíîãî èçáè-

ðàòåëüíîãî ïðàâà è îäíîâðåìåííî âûñòóïàÿ ñóáúåêòàìè ïðàâà ñâîáîäíî èñ-

êàòü, ïîëó÷àòü, ïåðåäàâàòü, ïðîèçâîäèòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ

ëþáûì çàêîííûì ñïîñîáîì, íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ ëèøü êàê îáúåêò èí-

ôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âûáîðîâ. Â ïðîöåññå âûáîðîâ îíè âïðàâå îñó-

ùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà àêòèâíîå îòñòàèâàíèå ñâîåé ïðåä-

1 Ñì.: Æóêîâ È.À. Âûáîðû ïðåçèäåíòà — çàäà÷à íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêàÿ // Çàêîí è ïðàâî.

2004. ¹ 3. Ñ. 62—63.
2 Ñì.: Ìîñòîâùèêîâ Â.Ä. Ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ: ïîíÿòèå è ïðàâîâûå ïðèçíàêè // Æóð-

íàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 1999. ¹ 5—6. Ñ. 23.
3 Ñì.: Ïåòðîïàâëîâñêèé Í.Í., Ñèòíèêîâ À.Ï. Ïóòü ê âëàñòè. Ì., 1996. Ñ. 6—120.
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è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó ôàêò äîïóñêà ïàðòèé ê ðàñïðåäåëåíèþ

ìàíäàòîâ ïðè âûñîêîì çàãðàäèòåëüíîì ïóíêòå íåîñïîðèìî ñâèäåòåëüñòâóåò

î íàëè÷èè îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé áàçû ýòèõ ïàðòèé.

Îäíàêî íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ îñâîáîæäåíèåì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé îò

ñáîðà ïîäïèñåé è âíåñåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàëîãà ïðèìåíèòåëüíî ê ìóíè-

öèïàëüíûì âûáîðàì ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì. Âî-ïåðâûõ, êàíäèäàòû íà

ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ äîëæíû èìåòü îïðåäåëåííóþ îñâåäîìëåííîñòü î

ìåñòíûõ ïðîáëåìàõ, òðàäèöèÿõ, óñòîÿõ. Ôàêò äîïóñêà ê ðàñïðåäåëåíèþ

ìàíäàòîâ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå îá ýòîì íå ñâèäåòåëüñòâóåò. Âî-âòîðûõ,

ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå êîíñòèòóöèîííî îòäåëåíî îò ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè, à âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ðåøàþòñÿ îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé ñàìîñòîÿòåëüíî áåç âìåøàòåëüñòâà âëàñòè ãîñóäàðñòâà. Â-òðåòü-

èõ, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè íå ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûìè êîëëåêòèâíûìè

ñóáúåêòàìè ïðàâà âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ, ïî-

ýòîìó îíè ñòàâÿòñÿ â íåðàâíîå ïîëîæåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè èçáèðà-

òåëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåäóðà ñáîðà ïîäïèñåé â ïîääåðæêó âûäâè-

æåíèÿ êàíäèäàòîâ çà ïîñëåäíåå âðåìÿ â Ðîññèè çíà÷èòåëüíî äèñêðåäèòèðî-

âàëà ñåáÿ ââèäó ìíîãî÷èñëåííûõ íàðóøåíèé óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ïî-

ðÿäêà ñáîðà ïîäïèñåé, à òàêæå ïî ïðè÷èíå ïðàêòèêè èñïîëüçîâàíèÿ äàííî-

ãî èíñòèòóòà â öåëÿõ îãðàíè÷åíèÿ èçáèðàòåëüíîé êîíêóðåíöèè. Äëÿ ðåøå-

íèÿ ýòîé ïðîáëåìû ìîæíî áûëî áû èñïîëüçîâàòü îïûò Èòàëèè, â êîòîðîé

ñáîð ïîäïèñåé äîïóñêàåòñÿ òîëüêî â ïîìåùåíèÿõ ìóíèöèïàëèòåòîâ èëè íî-

òàðèàëüíûõ êîíòîð 1. Ñëåäóåò ïðèâåòñòâîâàòü íîâàöèè â ôåäåðàëüíîì çàêî-

íîäàòåëüñòâå, áëàãîäàðÿ êîòîðûì èíñòèòóò èçáèðàòåëüíîãî çàëîãà áûë áû

ââåäåí â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû ñáîðó ïîäïèñåé. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îí

äåéñòâèòåëüíî ñïîñîáñòâóåò èìóùåñòâåííîìó íåðàâåíñòâó êàíäèäàòîâ,

ïðåèìóùåñòâà îò åãî ââåäåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè, íåçàâèñèìî îò

óðîâíÿ âûáîðîâ, çíà÷èòåëüíî ïîêðûâàþò èçäåðæêè îò åãî ïðèìåíåíèÿ. Îá

ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò è îïûò ðÿäà çàðóáåæíûõ ñòðàí 2.

Êðîìå òîãî, â ñîâðåìåííîé Ðîññèè äî ñèõ ïîð íå íàéäåí àäåêâàòíûé

ñïîñîá âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè. Ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè è ìàñøòàáíîñòü êîíñòèòóöè-

îííûõ ïîëíîìî÷èé ãëàâû ãîñóäàðñòâà äåëàþò èíñòèòóò âûáîðîâ Ïðåçèäåí-

òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåñüìà ïðèâëåêàòåëüíûì, ÷òî, â ïðèíöèïå, îï-

ðàâäûâàåò è þðèäè÷åñêèå  îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî

1 Ñì.: Ðåôîðìà èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â Èòàëèè è Ðîññèè: îïûò è ïåðñïåêòèâû. Ì., 1995.

Ñ. 6.
2 Ñì.: Ëûñåíêî Â.È. Ôèíàíñèðîâàíèå âûáîðîâ è èçáèðàòåëüíûé çàëîã â çàðóáåæíîì çàêî-

íîäàòåëüñòâå è ïðàêòèêå // Âåñòíèê ÖÈÊ ÐÔ. 1997. ¹ 7. Ñ. 29—39.
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èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà 1. Çäåñü, íà íàø âçãëÿä, íå ìîãóò êâàëèôèöèðî-

âàòüñÿ â êà÷åñòâå óäà÷íûõ ôîðì íè ñáîð ïîäïèñåé, íè èçáèðàòåëüíûé çàëîã.

Ïîýòîìó â êà÷åñòâå îäíîãî èç âîçìîæíûõ ïóòåé ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé

ïðîáëåìû ìîæåò áûòü ïðåäëîæåí ïîëíûé ïåðåõîä ê âûäâèæåíèþ êàíäèäà-

òîâ íà ïîñò ãëàâû ãîñóäàðñòâà ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, êîòîðûå ïîëó÷èëè

ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ïî èòîãàì î÷åðåäíûõ ïàðëàìå-

íòñêèõ âûáîðîâ.

Ñëåäóþùèé âèä ïðàâîìî÷èé, êîòîðûìè íàäåëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàð-

òèè ïîñëå ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ èëè ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ — ïðàâîìî÷èÿ

â õîäå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîíÿòèå «ïðåä-

âûáîðíàÿ àãèòàöèÿ» èñïîëüçóåòñÿ â øèðîêîì è óçêîì ñìûñëàõ. Â øèðîêîì

ñìûñëå, ïî ìíåíèþ Â.Ä. Ìîñòîâùèêîâà, ýòî ÷àñòü ïîëèòè÷åñêîé àãèòàöèè

è ôîðìà âûðàæåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé ñâîáîäû ìûñëè è ñëîâà 2. Ïðèäåðæè-

âàÿñü äàííîé êîíöåïöèè, Í.Í. Ïåòðîïàâëîâñêèé è À.Ï. Ñèòíèêîâ âûäåëÿ-

þò òàêèå ñòàäèè ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè â øèðîêîì ñìûñëå, êàê ïðèíÿòèå

ðåøåíèÿ, ñáîð èíôîðìàöèè, ïðîâåäåíèå âûáîðíûõ èññëåäîâàíèé, ñòðàòå-

ãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, ðàçðàáîòêà òàêòèêè, âñòðå÷è ñ èçáèðàòåëÿìè 3.

Óçêîå òîëêîâàíèå äàííîãî òåðìèíà õàðàêòåðíî äëÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôå-

ðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè-

êè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. Ñòàòüÿ 2 äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îï-

ðåäåëÿåò ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ êàê äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìóþ â ïå-

ðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè è èìåþùóþ öåëüþ ïîáóäèòü èëè ïîáóæäàþ-

ùóþ èçáèðàòåëåé ê ãîëîñîâàíèþ çà êàíäèäàòà, êàíäèäàòîâ, ñïèñîê, ñïèñêè

êàíäèäàòîâ èëè ïðîòèâ íåãî (íèõ). Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî,

îñóùåñòâëÿÿ íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå, íàïðàâëåííîå íà ðàçðåøåíèå

âîçìîæíûõ êîëëèçèé ìåæäó ïðàâîì íà ñâîáîäíûå âûáîðû, ñ îäíîé ñòîðî-

íû, è ñâîáîäîé ñëîâà è âûðàæåíèÿ ìíåíèé — ñ äðóãîé, ôåäåðàëüíûé çàêî-

íîäàòåëü ñâÿçàí íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ

ãðàæäàí êàê èçáèðàòåëåé. Ïî ñìûñëó ñò. 29 (÷. 4) è 32 (÷. 2) Êîíñòèòóöèè

ÐÔ, ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áóäó÷è íîñèòåëÿìè àêòèâíîãî èçáè-

ðàòåëüíîãî ïðàâà è îäíîâðåìåííî âûñòóïàÿ ñóáúåêòàìè ïðàâà ñâîáîäíî èñ-

êàòü, ïîëó÷àòü, ïåðåäàâàòü, ïðîèçâîäèòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ

ëþáûì çàêîííûì ñïîñîáîì, íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ ëèøü êàê îáúåêò èí-

ôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âûáîðîâ. Â ïðîöåññå âûáîðîâ îíè âïðàâå îñó-

ùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà àêòèâíîå îòñòàèâàíèå ñâîåé ïðåä-

1 Ñì.: Æóêîâ È.À. Âûáîðû ïðåçèäåíòà — çàäà÷à íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêàÿ // Çàêîí è ïðàâî.

2004. ¹ 3. Ñ. 62—63.
2 Ñì.: Ìîñòîâùèêîâ Â.Ä. Ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ: ïîíÿòèå è ïðàâîâûå ïðèçíàêè // Æóð-

íàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 1999. ¹ 5—6. Ñ. 23.
3 Ñì.: Ïåòðîïàâëîâñêèé Í.Í., Ñèòíèêîâ À.Ï. Ïóòü ê âëàñòè. Ì., 1996. Ñ. 6—120.
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è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó ôàêò äîïóñêà ïàðòèé ê ðàñïðåäåëåíèþ

ìàíäàòîâ ïðè âûñîêîì çàãðàäèòåëüíîì ïóíêòå íåîñïîðèìî ñâèäåòåëüñòâóåò

î íàëè÷èè îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé áàçû ýòèõ ïàðòèé.

Îäíàêî íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ îñâîáîæäåíèåì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé îò

ñáîðà ïîäïèñåé è âíåñåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàëîãà ïðèìåíèòåëüíî ê ìóíè-

öèïàëüíûì âûáîðàì ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì. Âî-ïåðâûõ, êàíäèäàòû íà

ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ äîëæíû èìåòü îïðåäåëåííóþ îñâåäîìëåííîñòü î

ìåñòíûõ ïðîáëåìàõ, òðàäèöèÿõ, óñòîÿõ. Ôàêò äîïóñêà ê ðàñïðåäåëåíèþ

ìàíäàòîâ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå îá ýòîì íå ñâèäåòåëüñòâóåò. Âî-âòîðûõ,

ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå êîíñòèòóöèîííî îòäåëåíî îò ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè, à âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ðåøàþòñÿ îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé ñàìîñòîÿòåëüíî áåç âìåøàòåëüñòâà âëàñòè ãîñóäàðñòâà. Â-òðåòü-

èõ, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè íå ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûìè êîëëåêòèâíûìè

ñóáúåêòàìè ïðàâà âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ, ïî-

ýòîìó îíè ñòàâÿòñÿ â íåðàâíîå ïîëîæåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè èçáèðà-

òåëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåäóðà ñáîðà ïîäïèñåé â ïîääåðæêó âûäâè-

æåíèÿ êàíäèäàòîâ çà ïîñëåäíåå âðåìÿ â Ðîññèè çíà÷èòåëüíî äèñêðåäèòèðî-

âàëà ñåáÿ ââèäó ìíîãî÷èñëåííûõ íàðóøåíèé óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ïî-

ðÿäêà ñáîðà ïîäïèñåé, à òàêæå ïî ïðè÷èíå ïðàêòèêè èñïîëüçîâàíèÿ äàííî-

ãî èíñòèòóòà â öåëÿõ îãðàíè÷åíèÿ èçáèðàòåëüíîé êîíêóðåíöèè. Äëÿ ðåøå-

íèÿ ýòîé ïðîáëåìû ìîæíî áûëî áû èñïîëüçîâàòü îïûò Èòàëèè, â êîòîðîé

ñáîð ïîäïèñåé äîïóñêàåòñÿ òîëüêî â ïîìåùåíèÿõ ìóíèöèïàëèòåòîâ èëè íî-

òàðèàëüíûõ êîíòîð 1. Ñëåäóåò ïðèâåòñòâîâàòü íîâàöèè â ôåäåðàëüíîì çàêî-

íîäàòåëüñòâå, áëàãîäàðÿ êîòîðûì èíñòèòóò èçáèðàòåëüíîãî çàëîãà áûë áû

ââåäåí â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû ñáîðó ïîäïèñåé. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îí

äåéñòâèòåëüíî ñïîñîáñòâóåò èìóùåñòâåííîìó íåðàâåíñòâó êàíäèäàòîâ,

ïðåèìóùåñòâà îò åãî ââåäåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè, íåçàâèñèìî îò

óðîâíÿ âûáîðîâ, çíà÷èòåëüíî ïîêðûâàþò èçäåðæêè îò åãî ïðèìåíåíèÿ. Îá

ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò è îïûò ðÿäà çàðóáåæíûõ ñòðàí 2.

Êðîìå òîãî, â ñîâðåìåííîé Ðîññèè äî ñèõ ïîð íå íàéäåí àäåêâàòíûé

ñïîñîá âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè. Ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè è ìàñøòàáíîñòü êîíñòèòóöè-

îííûõ ïîëíîìî÷èé ãëàâû ãîñóäàðñòâà äåëàþò èíñòèòóò âûáîðîâ Ïðåçèäåí-

òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåñüìà ïðèâëåêàòåëüíûì, ÷òî, â ïðèíöèïå, îï-

ðàâäûâàåò è þðèäè÷åñêèå  îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî

1 Ñì.: Ðåôîðìà èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â Èòàëèè è Ðîññèè: îïûò è ïåðñïåêòèâû. Ì., 1995.

Ñ. 6.
2 Ñì.: Ëûñåíêî Â.È. Ôèíàíñèðîâàíèå âûáîðîâ è èçáèðàòåëüíûé çàëîã â çàðóáåæíîì çàêî-

íîäàòåëüñòâå è ïðàêòèêå // Âåñòíèê ÖÈÊ ÐÔ. 1997. ¹ 7. Ñ. 29—39.
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Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì çàïðåùåíà ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ, íàïðàâëåííàÿ

íà ïîäêóï èçáèðàòåëåé è ñîïðîâîæäàþùàÿñÿ äåéñòâèÿìè ïî ïðåäîñòàâëå-

íèþ íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ òîâàðîâ, óñëóã, öåííûõ áóìàã, âûïëàòå äåíåæíûõ

ñðåäñòâ. Óñòàíîâëåíà íåäîïóñòèìîñòü çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì íà ïðîâåäå-

íèå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, è îïðåäåëåíû êàê ïðîòèâîïðàâíûå íåêîòîðûå

âèäû àãèòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, ïðîòèâîïðàâíûìè ïðèçíà-

íû ïðåäâûáîðíûå ïðîãðàììû, àãèòàöèîííûå ìàòåðèàëû è âûñòóïëåíèÿ,

ñîäåðæàùèå ïðèçûâû ê íàñèëüñòâåííîìó èçìåíåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî

ñòðîÿ è íàðóøåíèþ öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â êà÷åñòâå åùå

îäíîãî íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåñ-

ñà ôîðìèðîâàíèÿ íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ìîæíî íàçâàòü áîëåå òùà-

òåëüíóþ ðåãëàìåíòàöèþ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè â ñåòè Èíòåðíåò 1.

Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå óäåëåíî ó÷àñ-

òèþ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ôèíàíñèðîâàíèè âûáîðîâ 2. Êàíäèäàòû â äåïó-

òàòû, èçáèðàòåëüíûå îáúåäèíåíèÿ ñîçäàþò ñîáñòâåííûå èçáèðàòåëüíûå

ôîíäû, â êîòîðûå ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà þðèäè÷åñêèõ è

ôèçè÷åñêèõ ëèö, ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà êàíäèäàòîâ è èçáèðàòåëüíûõ îáúå-

äèíåíèé. Òàêîé ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè â óñëî-

âèÿõ àëüòåðíàòèâíîñòè îáåñïå÷èâàåò áîëüøóþ ñâîáîäó êàíäèäàòîâ è èçáè-

ðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé â âûáîðå ôîðì è âèäîâ àãèòàöèè, èñêëþ÷àåò çàâè-

ñèìîñòü êàíäèäàòîâ îò ôèíàíñîâîé ïîìîùè ãîñóäàðñòâà.

Ïðè ýòîì çàêîíîì óñòàíîâëåíû ïðåäåëüíûå ðàçìåðû èçáèðàòåëüíûõ

ôîíäîâ êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû è èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé è ìàêñèìàëü-

íî âîçìîæíûå ñóììû ïîñòóïëåíèé â èçáèðàòåëüíûå ôîíäû îò ñàìèõ êàíäè-

äàòîâ è èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, à òàêæå ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ

ëèö. Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäåëÿåò, ÷òî êàíäèäàòû â äåïóòàòû

è èçáèðàòåëüíûå îáúåäèíåíèÿ íå òîëüêî âïðàâå, íî è îáÿçàíû ñîçäàâàòü èç-

áèðàòåëüíûå ôîíäû â êà÷åñòâå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè. Âíå ôîíäîâ èñïîëüçîâàòü äåíåæíûå

ñðåäñòâà äëÿ âåäåíèÿ àãèòàöèè çàïðåùåíî. Çàêîí óñòàíîâèë ìåõàíèçì ôè-

íàíñîâîãî êîíòðîëÿ çà çàêîííîñòüþ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòà-

öèè êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû è èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, ïîðÿäîê ó÷åòà

äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè 3.

Ñèñòåìà ïðàâîìî÷èé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå

äàëåå îõâàòûâàåò èõ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå íàáëþäåíèÿ çà âûáîðàìè. Â Äîêó-

1 Ñì.: Êàòåãîâà Ì.À. Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ãàðàíòèé â èçáèðàòåëüíîì ïðàâå //

Âåñòíèê ÖÈÊ ÐÔ. 2001. ¹ 7. Ñ. 43.
2 Ñì.: Êîëþøèí Å.È. Ïðàâî è ôèíàíñèðîâàíèå âûáîðîâ. Ì., 1998. Ñ. 34.
3 Ñì.: Àëèåâ Ò.Ò., Ìàêàðåâè÷ Ä.È. Ðîëü êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ ñëóæá èçáèðàòåëüíûõ

êîìèññèé â ïðîâåäåíèè êîíòðîëÿ íàä ôîðìèðîâàíèåì è ðàñõîäîâàíèåì ôîíäîâ êàíäèäàòîâ,

èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ // Ñîâðåìåííîå ïðàâî. 2008. ¹ 3. Ñ. 22—27.

âûáîðíîé ïîçèöèè è ñêëîíåíèå ñîîáðàçíî ñ íåé äðóãèõ èçáèðàòåëåé ê ãîëî-

ñîâàíèþ çà èëè ïðîòèâ êîíêðåòíûõ êàíäèäàòîâ ëèáî ê âûðàæåíèþ íåãàòèâ-

íîãî îòíîøåíèÿ êî âñåì ó÷àñòâóþùèì â âûáîðàõ êàíäèäàòàì. Èñêëþ÷åíèå

äëÿ ãðàæäàí âîçìîæíîñòè ïðîâîäèòü ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ èëè îòñóò-

ñòâèå íàäëåæàùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ãàðàíòèé åå ðåàëèçàöèè îçíà÷àëî áû,

ïî ñóùåñòâó, îòêàç â ïðàâå ðåàëüíî ïîâëèÿòü íà õîä èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåñ-

ñà, à ñàì ïî ñåáå èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ ñâîäèëñÿ áû ëèøü ê ôàêòó ãîëîñî-

âàíèÿ 1.

Ïðàâîìî÷èÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïî îñóùåñòâëåíèþ àãèòàöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè âêëþ÷àþò â ñåáÿ îïðåäåëåíèå àãèòàöèîííîãî ïåðèîäà, óñëî-

âèÿ ó÷àñòèÿ â ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, çàïðåòû, îãðàíè÷åíèÿ è îòâåòñòâåí-

íîñòü çà íàðóøåíèå ðåæèìà äàííîé àãèòàöèè. Îãðàíè÷åíèå ðåæèìà ïðåä-

âûáîðíîé àãèòàöèè ïî îáúåêòàì èìååò ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîå çíà÷åíèå â

ñèñòåìå ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Çàïðåùàÿ îïðåäåëåííûå

âèäû àãèòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (ïðîïàãàíäà âîéíû, ñîöèàëüíîé, íàöèî-

íàëüíîé, ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè è âðàæäû è ò.ï.), çàêîíîäàòåëü ïðåäóï-

ðåæäàåò âîçìîæíûå ñëó÷àè ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïîäîáíûõ èíòåðåñîâ â îðãà-

íàõ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ýòî, ðàçóìååòñÿ, îãðàíè÷èâàåò ñôåðó ôóíêöèîíèðî-

âàíèÿ íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà è äîëæíî îòâå÷àòü îáùåïðèçíàííûì

êðèòåðèÿì, ïðèíÿòûì â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå. Îãðàíè÷èâàÿ ïðåäâû-

áîðíóþ àãèòàöèþ ïî âðåìåíè, çàêîíîäàòåëü óñòàíàâëèâàåò ÷åòêèå âðåìåí-

íûå ðàìêè àãèòàöèîííîãî ïåðèîäà, âíå ïðåäåëîâ êîòîðîãî àãèòàöèÿ ïðèç-

íàåòñÿ ïðîòèâîïðàâíîé. Ýòîò ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûé íå

áåç îñíîâàíèé ìîæíî èìåíîâàòü ðàçðåøèòåëüíûì, èìååò ïðàâî íà ñóùåñò-

âîâàíèå â ñëó÷àå îãðàíè÷èòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ òåðìèíà «ïðåäâûáîðíàÿ

àãèòàöèÿ": íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ôóíêöèîíèðóåò ýôôåêòèâíî, åñëè

îáåñïå÷åíà äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ ñâîáîäà ìûñëè è ñëîâà, ïîëèòè÷åñêèå ïàð-

òèè ìîãóò èíôîðìèðîâàòü èçáèðàòåëåé î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â òå÷åíèå âñå-

ãî ñðîêà ïîëíîìî÷èé, à íå òîëüêî â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè.

Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò çàïðåùåíèå êàíäèäàòàì â äåïóòàòû èñïîëüçî-

âàòü â ïðåäâûáîðíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåèìóùåñòâà ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëî-

æåíèÿ. Çàêîí îñîáî îãîâîðèë çàïðåò íà ó÷àñòèå â ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè

ðÿäà îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé è äîëæíîñòíûõ ëèö, â ÷àñòíîñòè, îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå èõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

1 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 íîÿáðÿ 2005 ã. ïî

äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ï. 5 ñò. 48 è ñò. 58 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá

îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ï. 7 ñò. 63 è ñò. 66 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ
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Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì çàïðåùåíà ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ, íàïðàâëåííàÿ

íà ïîäêóï èçáèðàòåëåé è ñîïðîâîæäàþùàÿñÿ äåéñòâèÿìè ïî ïðåäîñòàâëå-

íèþ íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ òîâàðîâ, óñëóã, öåííûõ áóìàã, âûïëàòå äåíåæíûõ

ñðåäñòâ. Óñòàíîâëåíà íåäîïóñòèìîñòü çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì íà ïðîâåäå-

íèå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, è îïðåäåëåíû êàê ïðîòèâîïðàâíûå íåêîòîðûå

âèäû àãèòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, ïðîòèâîïðàâíûìè ïðèçíà-

íû ïðåäâûáîðíûå ïðîãðàììû, àãèòàöèîííûå ìàòåðèàëû è âûñòóïëåíèÿ,

ñîäåðæàùèå ïðèçûâû ê íàñèëüñòâåííîìó èçìåíåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî

ñòðîÿ è íàðóøåíèþ öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â êà÷åñòâå åùå

îäíîãî íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåñ-

ñà ôîðìèðîâàíèÿ íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ìîæíî íàçâàòü áîëåå òùà-

òåëüíóþ ðåãëàìåíòàöèþ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè â ñåòè Èíòåðíåò 1.

Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå óäåëåíî ó÷àñ-

òèþ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ôèíàíñèðîâàíèè âûáîðîâ 2. Êàíäèäàòû â äåïó-

òàòû, èçáèðàòåëüíûå îáúåäèíåíèÿ ñîçäàþò ñîáñòâåííûå èçáèðàòåëüíûå

ôîíäû, â êîòîðûå ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà þðèäè÷åñêèõ è

ôèçè÷åñêèõ ëèö, ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà êàíäèäàòîâ è èçáèðàòåëüíûõ îáúå-

äèíåíèé. Òàêîé ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè â óñëî-

âèÿõ àëüòåðíàòèâíîñòè îáåñïå÷èâàåò áîëüøóþ ñâîáîäó êàíäèäàòîâ è èçáè-

ðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé â âûáîðå ôîðì è âèäîâ àãèòàöèè, èñêëþ÷àåò çàâè-

ñèìîñòü êàíäèäàòîâ îò ôèíàíñîâîé ïîìîùè ãîñóäàðñòâà.

Ïðè ýòîì çàêîíîì óñòàíîâëåíû ïðåäåëüíûå ðàçìåðû èçáèðàòåëüíûõ

ôîíäîâ êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû è èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé è ìàêñèìàëü-

íî âîçìîæíûå ñóììû ïîñòóïëåíèé â èçáèðàòåëüíûå ôîíäû îò ñàìèõ êàíäè-

äàòîâ è èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, à òàêæå ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ

ëèö. Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäåëÿåò, ÷òî êàíäèäàòû â äåïóòàòû

è èçáèðàòåëüíûå îáúåäèíåíèÿ íå òîëüêî âïðàâå, íî è îáÿçàíû ñîçäàâàòü èç-

áèðàòåëüíûå ôîíäû â êà÷åñòâå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè. Âíå ôîíäîâ èñïîëüçîâàòü äåíåæíûå

ñðåäñòâà äëÿ âåäåíèÿ àãèòàöèè çàïðåùåíî. Çàêîí óñòàíîâèë ìåõàíèçì ôè-

íàíñîâîãî êîíòðîëÿ çà çàêîííîñòüþ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòà-

öèè êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû è èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, ïîðÿäîê ó÷åòà

äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè 3.

Ñèñòåìà ïðàâîìî÷èé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå

äàëåå îõâàòûâàåò èõ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå íàáëþäåíèÿ çà âûáîðàìè. Â Äîêó-

1 Ñì.: Êàòåãîâà Ì.À. Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ãàðàíòèé â èçáèðàòåëüíîì ïðàâå //

Âåñòíèê ÖÈÊ ÐÔ. 2001. ¹ 7. Ñ. 43.
2 Ñì.: Êîëþøèí Å.È. Ïðàâî è ôèíàíñèðîâàíèå âûáîðîâ. Ì., 1998. Ñ. 34.
3 Ñì.: Àëèåâ Ò.Ò., Ìàêàðåâè÷ Ä.È. Ðîëü êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ ñëóæá èçáèðàòåëüíûõ

êîìèññèé â ïðîâåäåíèè êîíòðîëÿ íàä ôîðìèðîâàíèåì è ðàñõîäîâàíèåì ôîíäîâ êàíäèäàòîâ,

èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ // Ñîâðåìåííîå ïðàâî. 2008. ¹ 3. Ñ. 22—27.

âûáîðíîé ïîçèöèè è ñêëîíåíèå ñîîáðàçíî ñ íåé äðóãèõ èçáèðàòåëåé ê ãîëî-

ñîâàíèþ çà èëè ïðîòèâ êîíêðåòíûõ êàíäèäàòîâ ëèáî ê âûðàæåíèþ íåãàòèâ-

íîãî îòíîøåíèÿ êî âñåì ó÷àñòâóþùèì â âûáîðàõ êàíäèäàòàì. Èñêëþ÷åíèå

äëÿ ãðàæäàí âîçìîæíîñòè ïðîâîäèòü ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ èëè îòñóò-

ñòâèå íàäëåæàùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ãàðàíòèé åå ðåàëèçàöèè îçíà÷àëî áû,

ïî ñóùåñòâó, îòêàç â ïðàâå ðåàëüíî ïîâëèÿòü íà õîä èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåñ-

ñà, à ñàì ïî ñåáå èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ ñâîäèëñÿ áû ëèøü ê ôàêòó ãîëîñî-

âàíèÿ 1.

Ïðàâîìî÷èÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïî îñóùåñòâëåíèþ àãèòàöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè âêëþ÷àþò â ñåáÿ îïðåäåëåíèå àãèòàöèîííîãî ïåðèîäà, óñëî-

âèÿ ó÷àñòèÿ â ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, çàïðåòû, îãðàíè÷åíèÿ è îòâåòñòâåí-

íîñòü çà íàðóøåíèå ðåæèìà äàííîé àãèòàöèè. Îãðàíè÷åíèå ðåæèìà ïðåä-

âûáîðíîé àãèòàöèè ïî îáúåêòàì èìååò ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîå çíà÷åíèå â

ñèñòåìå ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Çàïðåùàÿ îïðåäåëåííûå

âèäû àãèòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (ïðîïàãàíäà âîéíû, ñîöèàëüíîé, íàöèî-

íàëüíîé, ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè è âðàæäû è ò.ï.), çàêîíîäàòåëü ïðåäóï-

ðåæäàåò âîçìîæíûå ñëó÷àè ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïîäîáíûõ èíòåðåñîâ â îðãà-

íàõ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ýòî, ðàçóìååòñÿ, îãðàíè÷èâàåò ñôåðó ôóíêöèîíèðî-

âàíèÿ íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà è äîëæíî îòâå÷àòü îáùåïðèçíàííûì

êðèòåðèÿì, ïðèíÿòûì â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå. Îãðàíè÷èâàÿ ïðåäâû-

áîðíóþ àãèòàöèþ ïî âðåìåíè, çàêîíîäàòåëü óñòàíàâëèâàåò ÷åòêèå âðåìåí-

íûå ðàìêè àãèòàöèîííîãî ïåðèîäà, âíå ïðåäåëîâ êîòîðîãî àãèòàöèÿ ïðèç-

íàåòñÿ ïðîòèâîïðàâíîé. Ýòîò ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûé íå

áåç îñíîâàíèé ìîæíî èìåíîâàòü ðàçðåøèòåëüíûì, èìååò ïðàâî íà ñóùåñò-

âîâàíèå â ñëó÷àå îãðàíè÷èòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ òåðìèíà «ïðåäâûáîðíàÿ

àãèòàöèÿ": íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ôóíêöèîíèðóåò ýôôåêòèâíî, åñëè

îáåñïå÷åíà äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ ñâîáîäà ìûñëè è ñëîâà, ïîëèòè÷åñêèå ïàð-

òèè ìîãóò èíôîðìèðîâàòü èçáèðàòåëåé î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â òå÷åíèå âñå-

ãî ñðîêà ïîëíîìî÷èé, à íå òîëüêî â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè.

Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò çàïðåùåíèå êàíäèäàòàì â äåïóòàòû èñïîëüçî-

âàòü â ïðåäâûáîðíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåèìóùåñòâà ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëî-

æåíèÿ. Çàêîí îñîáî îãîâîðèë çàïðåò íà ó÷àñòèå â ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè

ðÿäà îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé è äîëæíîñòíûõ ëèö, â ÷àñòíîñòè, îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå èõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

1 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 íîÿáðÿ 2005 ã. ïî

äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ï. 5 ñò. 48 è ñò. 58 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
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ñîâàíèÿ âñåõ âûïîëíÿåìûõ äåéñòâèé (ï. 1 ñò. 68 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñ-

íîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæ-

äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

Îäíàêî îñíîâíûì íåäîñòàòêîì ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ïîðÿäêà íàáëþäåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé çà âûáîðàìè ÿâëÿåòñÿ îãðàíè-

÷åííîñòü äàííûõ ïðàâîìî÷èé ñòàäèåé ãîëîñîâàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè, íà íàø

âçãëÿä, â àíàëèçèðóåìûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí íåîáõîäèìî ââåñòè ïîíÿòèÿ

«êðàòêîñðî÷íîå íàáëþäåíèå» è «äîëãîñðî÷íîå íàáëþäåíèå», ÷òî ïîçâîëèëî

áû ðàñøèðèòü ãëàñíîñòü è ïóáëè÷íîñòü èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà â ñîâðå-

ìåííîé Ðîññèè, âêëþ÷àÿ íå òîëüêî äåÿòåëüíîñòü èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé,

íî è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ âûáîðîâ.

Çàâåðøàþùåé ñèñòåìîé ïðàâîìî÷èé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â èçáèðà-

òåëüíîì ïðîöåññå ÿâëÿåòñÿ ãðóïïà èõ ãàðàíòèðîâàííûõ çàêîíîì âîçìîæ-

íîñòåé ïî îáæàëîâàíèþ äåéñòâèé è áåçäåéñòâèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé è

äðóãèõ ñóáúåêòîâ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé â âûøåñòîÿùèõ êîìèñ-

ñèÿõ è â ñóäå. Ñïîðíûå ñèòóàöèè, ñâÿçàííûå ñ âîçìîæíûì íàðóøåíèåì èç-

áèðàòåëüíûõ ïðàâ, ÿâëÿþòñÿ «ñïóòíèêàìè ïðàêòè÷åñêè ëþáîé èçáèðàòåëü-

íîé êàìïàíèè»1. Ê íàèáîëåå îáæàëóåìûì äåéñòâèÿì è áåçäåéñòâèþ îòíî-

ñÿòñÿ: íåíàçíà÷åíèå èëè íåñâîåâðåìåííîå íàçíà÷åíèå âûáîðîâ, íàðóøåíèå

çàêîíîäàòåëüñòâà î ôîðìèðîâàíèè èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ, îòêàçû â ðåãè-

ñòðàöèè êàíäèäàòîâ èëè ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ, ïîñëåäóþùåå àííóëèðîâàíèå

ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ èëè èõ ñïèñêîâ, ïðèìåíåíèå ê ïîëèòè÷åñêèì ïàð-

òèÿì íåçàêîííûõ è íåîáîñíîâàííûõ ñàíêöèé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî è

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ.

Ñîâðåìåííîå èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæ-

íîñòü ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì îáæàëîâàòü íàðóøåíèÿ ñâîèõ èçáèðàòåëüíûõ

ïðàâ êàê â àäìèíèñòðàòèâíîì, òàê è â ñóäåáíîì ïîðÿäêàõ, ïðè÷åì àäìèíè-

ñòðàòèâíîå îáæàëîâàíèå íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïîñëåäóþùå-

ãî îáðàùåíèÿ â ñóä. Òàêîé ïîäõîä ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ïîëíîé ìå-

ðå îòâå÷àåò ðÿäó ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè 2 îá àáñîëþòíîì õàðàêòåðå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ÷åëîâåêà è

ãðàæäàíèíà (ñëåäîâàòåëüíî — è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé êàê ôîðìû îáúåäè-

íåíèÿ ãðàæäàí) íà ñóäåáíóþ çàùèòó ñâîèõ ïðàâ.

1 Ëåáåäåâ Â.À., Êàíäàëîâ Ï.Ì., Íåðîâíàÿ Í.Í. Ïàðòèè íà âûáîðàõ: îïûò, ïðîáëåìû, ïåðñ-

ïåêòèâû. Ì., 2006. Ñ. 209.
2 Ñì., íàïð.: ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ìàðòà

2008 ã. ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷. 3 ñò. 21 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êî-

äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ æàëîáàìè çàêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Òîâàðè-

ùåñòâî çàñòðîéùèêîâ», îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Íèæíåêàìñêíåôòåõèì» è îòêðû-

òîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «ÒÍÊ-ÂÐ Õîëäèíã» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2008. ¹

13. Ñò. 1352.
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ìåíòå Êîïåíãàãåíñêîãî ñîâåùàíèÿ Êîíôåðåíöèè ïî ÷åëîâå÷åñêîìó èçìåðå-

íèþ ÑÁÑÅ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «ïðèñóòñòâèå íàöèîíàëüíûõ íàáëþäàòåëåé ìîæåò

ïîâûñèòü àâòîðèòåòíîñòü èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà äëÿ ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì

ïðîâîäÿòñÿ âûáîðû»1. Ïî ìíåíèþ À.È. Êîâëåðà, ïðèñóòñòâèå íàáëþäàòåëåé

«ïîâûøàåò óâåðåííîñòü îáùåñòâåííîñòè â ñïðàâåäëèâîñòè âûáîðîâ»2.

Àíàëèç ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èç-

áèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðàâîìî÷èÿ ïîëèòè÷åñêèõ

ïàðòèé â ñèñòåìå íàáëþäåíèÿ çà âûáîðàìè: ïðèñóòñòâèå â ïîìåùåíèÿõ äå-

ÿòåëüíîñòè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé; îçíàêîìëåíèå ñ èçáèðàòåëüíûìè äî-

êóìåíòàìè; âèçóàëüíîå íàáëþäåíèå çà îñóùåñòâëåíèåì èçáèðàòåëüíûìè

êîìèññèÿìè þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé èëè èõ áåçäåéñòâèåì; îáðà-

ùåíèå ê äîëæíîñòíûì ëèöàì èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñ çàìå÷àíèÿìè è

ïðåäëîæåíèÿìè. Äîïîëíèòåëüíî ê ãàðàíòèÿì ó÷àñòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé

â ïðîöåññå íàáëþäåíèÿ çà âûáîðàìè çàêîíîäàòåëü óêàçûâàåò è íà ðÿä íåäî-

ïóñòèìûõ ôîðì òàêîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: âûäà÷à èçáèðà-

òåëüíûõ áþëëåòåíåé, ïîñòàíîâêà ïîäïèñè èçáèðàòåëÿ â ñïèñêå èçáèðàòå-

ëåé, çàïîëíåíèå èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé, íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â

ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé è îïðåäåëåíèè ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ, âåäåíèå

èçáèðàòåëüíîé àãèòàöèè, ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè

ðåøåíèé ïî âîïðîñàì èõ êîìïåòåíöèè.

Ïðèâåäåííàÿ ñèñòåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ó÷àñòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ

ïàðòèé â ïðîöåññå íàáëþäåíèÿ çà âûáîðàìè â öåëîì îòâå÷àåò êîíñòèòóöè-

îííûì êðèòåðèÿì ñáàëàíñèðîâàííîé ðåãëàìåíòàöèè îáùåñòâåííûõ îòíî-

øåíèé è íåäîïóñòèìîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ñóáúåêòàìè ïðàâîîòíîøåíèé íå

ñâîéñòâåííûõ èì ôóíêöèé. Íàáëþäåíèå, ñ îäíîé ñòîðîíû, íóæäàåòñÿ â

ãàðàíòèÿõ ïóáëè÷íîñòè èçáèðàòåëüíûõ äåéñòâèé è âîçìîæíîñòè èõ ôèêñè-

ðîâàòü óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ëèöàìè; ñ äðóãîé — îíî èñêëþ÷àåò íåîáîñ-

íîâàííîå âìåøàòåëüñòâî ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â êîìïåòåí-

öèþ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Ïðèíöèïû îòêðûòîñòè è ãëàñíîñòè ïðåäïî-

ëàãàþò îñîáûå ãàðàíòèè ïðîöåäóðû ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ, ïðè êîòîðûõ êàê ñàìè

÷ëåíû êîìèññèè, òàê è ïðèñóòñòâóþùèå ïðè ïîäñ÷åòå ëèöà èìåþò âîçìîæ-

íîñòü óáåäèòüñÿ â äîñòîâåðíîñòè îïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ âîëåèçúÿâëåíèÿ

ãðàæäàí. Îñíîâíûìè äåéñòâèÿìè ÷ëåíîâ êîìèññèè ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî

ãîëîñà ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîçðà÷íîñòè ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ ÿâëÿþòñÿ

îãëàøåíèå è îôîðìëåíèå  â óâåëè÷åííîé ôîðìå  ïðîòîêîëà îá èòîãàõ ãîëî-

1 Âåøíÿêîâ À.À. Èçáèðàòåëüíûå ñòàíäàðòû â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå è èõ ðåàëèçàöèÿ â çà-

êîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì, 2000. Ñ. 146.
2 Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî è èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / îòâ. ðåä.

À.Â. Èâàí÷åíêî. Ì., 1999. Ñ. 236.
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ñîâàíèÿ âñåõ âûïîëíÿåìûõ äåéñòâèé (ï. 1 ñò. 68 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñ-

íîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæ-

äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

Îäíàêî îñíîâíûì íåäîñòàòêîì ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ïîðÿäêà íàáëþäåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé çà âûáîðàìè ÿâëÿåòñÿ îãðàíè-

÷åííîñòü äàííûõ ïðàâîìî÷èé ñòàäèåé ãîëîñîâàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè, íà íàø

âçãëÿä, â àíàëèçèðóåìûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí íåîáõîäèìî ââåñòè ïîíÿòèÿ

«êðàòêîñðî÷íîå íàáëþäåíèå» è «äîëãîñðî÷íîå íàáëþäåíèå», ÷òî ïîçâîëèëî

áû ðàñøèðèòü ãëàñíîñòü è ïóáëè÷íîñòü èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà â ñîâðå-

ìåííîé Ðîññèè, âêëþ÷àÿ íå òîëüêî äåÿòåëüíîñòü èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé,

íî è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ âûáîðîâ.

Çàâåðøàþùåé ñèñòåìîé ïðàâîìî÷èé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â èçáèðà-

òåëüíîì ïðîöåññå ÿâëÿåòñÿ ãðóïïà èõ ãàðàíòèðîâàííûõ çàêîíîì âîçìîæ-

íîñòåé ïî îáæàëîâàíèþ äåéñòâèé è áåçäåéñòâèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé è

äðóãèõ ñóáúåêòîâ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé â âûøåñòîÿùèõ êîìèñ-

ñèÿõ è â ñóäå. Ñïîðíûå ñèòóàöèè, ñâÿçàííûå ñ âîçìîæíûì íàðóøåíèåì èç-

áèðàòåëüíûõ ïðàâ, ÿâëÿþòñÿ «ñïóòíèêàìè ïðàêòè÷åñêè ëþáîé èçáèðàòåëü-

íîé êàìïàíèè»1. Ê íàèáîëåå îáæàëóåìûì äåéñòâèÿì è áåçäåéñòâèþ îòíî-

ñÿòñÿ: íåíàçíà÷åíèå èëè íåñâîåâðåìåííîå íàçíà÷åíèå âûáîðîâ, íàðóøåíèå

çàêîíîäàòåëüñòâà î ôîðìèðîâàíèè èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ, îòêàçû â ðåãè-

ñòðàöèè êàíäèäàòîâ èëè ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ, ïîñëåäóþùåå àííóëèðîâàíèå

ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ èëè èõ ñïèñêîâ, ïðèìåíåíèå ê ïîëèòè÷åñêèì ïàð-

òèÿì íåçàêîííûõ è íåîáîñíîâàííûõ ñàíêöèé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî è

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ.

Ñîâðåìåííîå èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæ-

íîñòü ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì îáæàëîâàòü íàðóøåíèÿ ñâîèõ èçáèðàòåëüíûõ

ïðàâ êàê â àäìèíèñòðàòèâíîì, òàê è â ñóäåáíîì ïîðÿäêàõ, ïðè÷åì àäìèíè-

ñòðàòèâíîå îáæàëîâàíèå íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïîñëåäóþùå-

ãî îáðàùåíèÿ â ñóä. Òàêîé ïîäõîä ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ïîëíîé ìå-

ðå îòâå÷àåò ðÿäó ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè 2 îá àáñîëþòíîì õàðàêòåðå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ÷åëîâåêà è

ãðàæäàíèíà (ñëåäîâàòåëüíî — è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé êàê ôîðìû îáúåäè-

íåíèÿ ãðàæäàí) íà ñóäåáíóþ çàùèòó ñâîèõ ïðàâ.

1 Ëåáåäåâ Â.À., Êàíäàëîâ Ï.Ì., Íåðîâíàÿ Í.Í. Ïàðòèè íà âûáîðàõ: îïûò, ïðîáëåìû, ïåðñ-

ïåêòèâû. Ì., 2006. Ñ. 209.
2 Ñì., íàïð.: ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ìàðòà

2008 ã. ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷. 3 ñò. 21 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êî-

äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ æàëîáàìè çàêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Òîâàðè-

ùåñòâî çàñòðîéùèêîâ», îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Íèæíåêàìñêíåôòåõèì» è îòêðû-

òîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «ÒÍÊ-ÂÐ Õîëäèíã» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2008. ¹

13. Ñò. 1352.
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ìåíòå Êîïåíãàãåíñêîãî ñîâåùàíèÿ Êîíôåðåíöèè ïî ÷åëîâå÷åñêîìó èçìåðå-

íèþ ÑÁÑÅ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «ïðèñóòñòâèå íàöèîíàëüíûõ íàáëþäàòåëåé ìîæåò

ïîâûñèòü àâòîðèòåòíîñòü èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà äëÿ ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì

ïðîâîäÿòñÿ âûáîðû»1. Ïî ìíåíèþ À.È. Êîâëåðà, ïðèñóòñòâèå íàáëþäàòåëåé

«ïîâûøàåò óâåðåííîñòü îáùåñòâåííîñòè â ñïðàâåäëèâîñòè âûáîðîâ»2.

Àíàëèç ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èç-

áèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðàâîìî÷èÿ ïîëèòè÷åñêèõ

ïàðòèé â ñèñòåìå íàáëþäåíèÿ çà âûáîðàìè: ïðèñóòñòâèå â ïîìåùåíèÿõ äå-

ÿòåëüíîñòè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé; îçíàêîìëåíèå ñ èçáèðàòåëüíûìè äî-

êóìåíòàìè; âèçóàëüíîå íàáëþäåíèå çà îñóùåñòâëåíèåì èçáèðàòåëüíûìè

êîìèññèÿìè þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé èëè èõ áåçäåéñòâèåì; îáðà-

ùåíèå ê äîëæíîñòíûì ëèöàì èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñ çàìå÷àíèÿìè è

ïðåäëîæåíèÿìè. Äîïîëíèòåëüíî ê ãàðàíòèÿì ó÷àñòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé

â ïðîöåññå íàáëþäåíèÿ çà âûáîðàìè çàêîíîäàòåëü óêàçûâàåò è íà ðÿä íåäî-

ïóñòèìûõ ôîðì òàêîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: âûäà÷à èçáèðà-

òåëüíûõ áþëëåòåíåé, ïîñòàíîâêà ïîäïèñè èçáèðàòåëÿ â ñïèñêå èçáèðàòå-

ëåé, çàïîëíåíèå èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé, íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â

ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé è îïðåäåëåíèè ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ, âåäåíèå

èçáèðàòåëüíîé àãèòàöèè, ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè

ðåøåíèé ïî âîïðîñàì èõ êîìïåòåíöèè.

Ïðèâåäåííàÿ ñèñòåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ó÷àñòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ

ïàðòèé â ïðîöåññå íàáëþäåíèÿ çà âûáîðàìè â öåëîì îòâå÷àåò êîíñòèòóöè-

îííûì êðèòåðèÿì ñáàëàíñèðîâàííîé ðåãëàìåíòàöèè îáùåñòâåííûõ îòíî-

øåíèé è íåäîïóñòèìîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ñóáúåêòàìè ïðàâîîòíîøåíèé íå

ñâîéñòâåííûõ èì ôóíêöèé. Íàáëþäåíèå, ñ îäíîé ñòîðîíû, íóæäàåòñÿ â

ãàðàíòèÿõ ïóáëè÷íîñòè èçáèðàòåëüíûõ äåéñòâèé è âîçìîæíîñòè èõ ôèêñè-

ðîâàòü óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ëèöàìè; ñ äðóãîé — îíî èñêëþ÷àåò íåîáîñ-

íîâàííîå âìåøàòåëüñòâî ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â êîìïåòåí-

öèþ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Ïðèíöèïû îòêðûòîñòè è ãëàñíîñòè ïðåäïî-

ëàãàþò îñîáûå ãàðàíòèè ïðîöåäóðû ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ, ïðè êîòîðûõ êàê ñàìè

÷ëåíû êîìèññèè, òàê è ïðèñóòñòâóþùèå ïðè ïîäñ÷åòå ëèöà èìåþò âîçìîæ-

íîñòü óáåäèòüñÿ â äîñòîâåðíîñòè îïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ âîëåèçúÿâëåíèÿ

ãðàæäàí. Îñíîâíûìè äåéñòâèÿìè ÷ëåíîâ êîìèññèè ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî

ãîëîñà ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîçðà÷íîñòè ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ ÿâëÿþòñÿ

îãëàøåíèå è îôîðìëåíèå  â óâåëè÷åííîé ôîðìå  ïðîòîêîëà îá èòîãàõ ãîëî-

1 Âåøíÿêîâ À.À. Èçáèðàòåëüíûå ñòàíäàðòû â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå è èõ ðåàëèçàöèÿ â çà-

êîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì, 2000. Ñ. 146.
2 Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî è èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / îòâ. ðåä.

À.Â. Èâàí÷åíêî. Ì., 1999. Ñ. 236.
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I.E. Bibik. The Certification of Scientific and Pedagogical Personnel as a Object
of Legal Regulation in Administrative Law

This article is devoted research the certification of scientific and scientific and

pedagogical personnel as a subject of legal regulation in administrative law.

The detailed analysis of concept «certification» both in a general view, and as a

legal category is given. The various points of view of scientists-lawyers on this point in

question are considered.

Research of acting Russian normative acts, including sources law of master and

servant and administrative law, has allowed to draw a conclusion that the wide

approach to determination of this concept is implemented, which means not only certi-

fication concerning subjects (workers, employers, the persons applying for assignment

of scientific degrees and ranks), but also certification of the objective facts (the work-

places, separate kinds of goods, etc.).

Some general principles of certification which can be applied not only to any sub-

jects of certification, but also to workers of a scientific field of activity are formulated.

Existence of the qualifying differences certificated by corresponding document

Higher certification commission is noted. Legal determination of concept of certifica-

tion of scientific and scientific and pedagogical personnel is designated.

The author comes to a conclusion that certification forms necessary conditions for

effective rotation of scientific personnel and promotes increase of their qualification.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâåðêà óðîâíÿ ìîðàëüíûõ, äóõîâíî-íðàâñòâåí-

íûõ êà÷åñòâ ðàáîòíèêà íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ îïðåäåëåíèÿ

óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè è ïðèçíàíèÿ ðàáîòíèêà ñîîòâåòñòâóþùèì èëè íåñî-

îòâåòñòâóþùèì çàíèìàåìîé äîëæíîñòè (âûïîëíÿåìîé ðàáîòå).

Îöåíêà äàííûõ êà÷åñòâ ìîæåò ïðèñóòñòâîâàòü ëèøü ïðè àòòåñòàöèè îï-

ðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ èñõîäÿ èç îñóùåñòâëÿåìîé èìè äåÿòåëü-

* Àñïèðàíò Ìîñêîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè èìåíè Î.Å. Êóòàôèíà.

[petrakovairina@yandex.ru]
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Ýòà ìîäåëü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîçâîëÿåò ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì

ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñîáñòâåííûìè ïðåäïî÷òåíèÿìè ïðè âûáîðå òîãî èëè

èíîãî ïðàâîçàùèòíîãî ìåõàíèçìà. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, â ïðàêòè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé áîëåå ýôôåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ ïðåäâà-

ðèòåëüíàÿ çàùèòà ñâîèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ â âûøåñòîÿùèõ èçáèðà-

òåëüíûõ êîìèññèÿõ, è ëèøü â ñëó÷àÿõ îñîáîé íåîáõîäèìîñòè — â ñóäå. Â

îáîñíîâàíèå ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ìîæíî âûñêàçàòü ñëåäóþùèå äîâîäû.

Âî-ïåðâûõ, âûøåñòîÿùèå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ñïîñîáíû áîëåå îïåðà-

òèâíî ïî ñðàâíåíèþ ñ ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè âîññòàíîâèòü íàðóøåííîå

ïðàâî; âî-âòîðûõ, ÷ëåíû èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé èìåþò ñïåöèàëüíóþ

ïîäãîòîâêó â ñôåðå òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ

è ðåôåðåíäóìå; â-òðåòüèõ, ðåøåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé íå ÿâëÿþòñÿ

îêîí÷àòåëüíûìè è ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóäå, â òî âðåìÿ êàê ñóäåáíûå

ðåøåíèÿ íå ïîäëåæàò îáæàëîâàíèþ â èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ.

Ïàðòèè èñòîðè÷åñêè ñëîæèëèñü êàê èíñòèòóò, ñïîñîáíûé êîîðäèíèðî-

âàòü è êîíòðîëèðîâàòü ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà.

Îíè ñòèìóëèðóþò ïðåäñòàâèòåëåé ïðîòèâîñòîÿùèõ èíòåðåñîâ è âçãëÿäîâ

çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèÿ, ïðèâîäèòü â ñîîòâåòñòâèå ðàçëè÷íûå òðåáîâàíèÿ,

ñîãëàñîâûâàòü äåéñòâèÿ. Ïàðòèè, ñîåäèíÿÿ ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ñ ãîñóäà-

ðñòâîì, ñïîñîáñòâóþò ïðåîäîëåíèþ èëè ñìÿã÷åíèþ êîíôëèêòîâ, èììàíå-

íòíî ïðèñóùèõ îòíîøåíèÿì ìåæäó íèìè. Ïàðòèè íå îñëàáëÿþò, à, íàîáîðîò,

óêðåïëÿþò ãîñóäàðñòâî, îáåñïå÷èâàÿ êàíàëû îáðàòíîé ñâÿçè ïîñëåäíåãî ñ

îáùåñòâîì, åãî êîíòðîëü íàä ïîëèòè÷åñêèì ïðîöåññîì. Ñîîòâåòñòâåííî

ñëàáîñòü ïàðòèé íåèçáåæíî îáîðà÷èâàåòñÿ ñëàáîñòüþ ãîñóäàðñòâà.
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