
16 

полицейская деятельность 3 • 2012

О.О. лаврентьева

АДМИНИСтРАтИВНАЯ ПРОВеРКА  
КАК СПОСОБ ПРОтИВОДейСтВИЯ КОРРуПЦИИ  
В СИСтеМе ГОСуДАРСтВеННОй СлуЖБы

полиция и проблемы  
противодействия коррупции

В процессе реформирования государствен-
ной службы была сформирована госу-
дарственная гражданская служба как вид 

государственной службы, выстроена система 
федеральной государственной гражданской 
службы и государственной гражданской службы 
субъектов РФ, закреплены принципы взаимос-
вязи государственной гражданской службы и 
муниципальной службы, начато преобразование 
военной службы, разработаны предложения по 
формированию правовых основ правоохрани-
тельной службы.

Важным этапом реформирования го-
сударственной службы стало принятие в  
2003 г. Федерального закона «О системе государ-
ственной службы Российской Федерации» 1, в  
2004 г. Федерального закона «О государ-
ственной гражданской службе Российской 
Федерации»2 и др.

В целях реализации федеральных зако-
нов о государственной службе были изданы 
нормативные правовые акты Президента РФ 
и Правительства РФ. Определены новые под-
ходы к формированию кадрового состава го-
сударственной гражданской службы, введен 
конкурсный отбор на вакантные должности го-
сударственной гражданской службы и конкре-
тизированы квалификационные требования к 
государственным гражданским служащим, обе-
спечивается участие независимых экспертов в 
аттестационных, конкурсных комиссиях и в ко-
миссиях по соблюдению требований к служеб-

1  См.: СЗ РФ. – 2003. – № 22. – Ст. 2063.
2  См.: СЗ РФ. – 2004. – № 31. – Ст. 3215.

ному поведению и урегулированию конфликта 
интересов на государственной гражданской 
службе.

Гражданским обществом к государственной 
службе предъявляются значительно возросшие 
требования. Однако оценка профессиональной 
служебной деятельности государственных слу-
жащих еще слабо увязана с тем, насколько каче-
ственно оказываются в государственном органе 
государственные услуги гражданам и организа-
циям.

В работе кадровых служб государственных 
органов все еще используются устаревшие 
технологии, не ведется целенаправленная ра-
бота по привлечению молодых перспективных 
кадров. Современные методы планирования и 
регламентации труда государственных служа-
щих не получили широкого распространения, 
а предусмотренные законодательством РФ 
механизмы стимулирования государственных 
служащих к исполнению обязанностей государ-
ственной службы на высоком профессиональ-
ном уровне не реализуются в полной мере, что 
снижает мотивацию государственных служа-
щих. Качество профессионального обучения 
государственных служащих в недостаточной 
степени отвечает потребностям развития госу-
дарственной службы.

указанные проблемы в значительной степе-
ни связаны с отсутствием научно обоснованной 
и апробированной методики применения норм 
законодательства РФ о государственной службе. 
Проведение экспериментов, разработка долж-
ностных регламентов, применение новых ка-
дровых технологий на государственной службе 
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не имеют системного характера. Недостаточно 
проработана методика проведения конкурсов на 
замещение вакантных должностей гражданской 
службы, квалификационных экзаменов и атте-
стации государственных служащих. В должной 
мере не обеспечивается взаимосвязь реформы 
государственной службы с бюджетной, адми-
нистративной, судебной и военной реформами, 
реформой местного самоуправления и другими 
преобразованиями в сфере государственного 
управления.

Недостаточная открытость государственной 
службы способствует проявлениям бюрократиз-
ма и коррупции3.

Проверка достоверности и полноты сведе-
ний о доходах, имуществе и обязательствах 
имущественного характера государственного 
служащего, его супруги (супруга) и несовершен-
нолетних детей и иных предусмотренных зако-
ном сведений проводится в отношении граждан, 
претендующих на замещение должности феде-
ральной государственной службы, поступающих 
на государственную службу, и государственных 
служащих, на которых возложена обязанность 
представлять указанные сведения.

Порядок проверки регламентирован указом 
Президента РФ от 21 августа 2009 г. «О проверке 
достоверности и полноты сведений, представля-
емых гражданами, претендующими на замеще-
ние должностей федеральной государственной 
службы, и федеральными государственными 
служащими, и соблюдения федеральными го-
сударственными служащими требований к слу-
жебному поведению»4, утвердившим Положение 
о проверке достоверности и полноты сведений, 
представляемых гражданами, претендующими 
на замещение должностей федеральной госу-
дарственной службы, и федеральными государ-
ственными служащими, и соблюдения феде-
ральными государственными служащими требо-
ваний к служебному поведению.

Основанием для осуществления проверки 
является достаточная информация, представ-
ленная в письменном виде в установленном по-
рядке:

3  См.:  Куракин  А.В.,  Костенников  М.В.,  Марьян  А.В. 
Административно-правовое  регулирование  противодей-
ствия  коррупционным  рискам  в  системе  государственной 
гражданской службы Российской Федерации. – Домодедово, 
2011. – С. 4.
4  См.: СЗ РФ. – 2009. – № 39. – Ст. 4588.

а) правоохранительными и налоговыми ор-
ганами — в отношении сведений о доходах; пра-
воохранительными и иными государственными 
органами, органами местного самоуправления и 
их должностными лицами — в отношении иных 
сведений;

б) постоянно действующими руководящими 
органами политических партий и зарегистриро-
ванных в соответствии с законом иных общерос-
сийских общественных объединений, не являю-
щихся политическими партиями;

в) Общественной палатой РФ.
Проверка осуществляется представителем 

нанимателя (руководителем) или лицом, которо-
му такие полномочия предоставлены предста-
вителем нанимателя (руководителем).

Критерии достаточности информации для 
принятия решения о проведении проверки нор-
мативно не определены. Достаточность ин-
формации предполагает наличие совокупности 
данных, свидетельствующих о несоответствии 
некоторых из представленных конкретным госу-
дарственным служащим (гражданином) сведе-
ний фактическим обстоятельствам. такие дан-
ные могут содержаться в различных докумен-
тах и их копиях, отражающих действительное 
имущественное положение лица, его супруга и 
несовершеннолетних детей, образование, граж-
данство лица и др.

В настоящее время отсутствует нормативно 
закрепленная обязанность правоохранитель-
ных, налоговых и иных государственных и му-
ниципальных органов информировать органы 
государственной власти о недостоверных све-
дениях, представленных служащими этих орга-
нов. Необходимо учитывать, что данное право-
нарушение — представление недостоверных 
сведений — носит дисциплинарно наказуемый 
характер и напрямую к компетенции правоох-
ранительных органов не относятся (если это не 
связано с преступным происхождением доходов 
служащего).

Вместе с тем, согласно указу Президента РФ 
от 21 сентября 2009 г. представленная правоох-
ранительными органами информация служит ос-
нованием для проведения проверки предостав-
ленных государственным служащим сведений, 
в связи с чем в рамках взаимодействия с фе-
деральными органами исполнительной власти 
правоохранительные органы могут направлять 
информацию о ставших им известными фактах 
сокрытия доходов, иной требуемой законом ин-
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формации государственными служащими в со-
ответствующие органы государственной власти 
для проведения предусмотренной указом про-
верки.

Действующим законодательством предусмо-
трено получение от граждан, претендующих на 
занятие должностей государственной службы, 
либо замещающих должности государственной 
службы следующей информации;

1) сведения о доходах, имуществе, обя-
зательствах имущественного характера в 
отношении себя, супруга (супруги), несовер-
шеннолетних детей — при условии включе-
ния соответствующей должности в перечень, 
предусмотренный указом Президента РФ от 
18.05.2009 № 557 «Об утверждении перечня 
должностей федеральной государственной 
службы, при назначении на которые граждане 
и при замещении которых федеральные го-
сударственные служащие обязаны представ-
лять сведения о своих доходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного характера, 
а также сведения о доходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера 
своих супруги (супруга) и несовершеннолетних 
детей»;

2) иные сведения: о гражданстве РФ (ино-
странном гражданстве, двойном гражданстве), 
об образовании, о стаже работы (службы), о су-
димости, о состоянии здоровья и др.

Направляемая в федеральные органы ис-
полнительной власти информация должна быть 
достоверной, т.е. содержать сведения о реаль-
ных, а не предполагаемых доходах, имуществе, 
образовании, судимости и проч. Анонимная 
информация, а также содержащая сведения, 
полученные с нарушением закона, не может 
служить основанием для проведения провер-
ки. Сведения должны относиться к тому лицу, 
в отношении которого инициируется провер-
ка. Использование данных об имуществе род-
ственников (за исключением супруга (супруги) 
и несовершеннолетних детей) для организации 
проверки недопустимо5.

5  Проект методических рекомендаций по  обеспечению эф-
фективного взаимодействия федеральных органов исполни-
тельной власти с правоохранительными органами в рамках 
организации  противодействия  коррупции  в  федеральном 
органе исполнительной власти / Разработчики: Генеральная 
прокуратура РФ; МВД России; заинтересованные органы го-
сударственной власти РФ.

Осуществляемая кадровыми подразделе-
ниями органов государственной власти про-
верка достоверности и полноты сведений о 
доходах, имуществе и обязательствах имуще-
ственного характера и иных сведений прово-
дится в двух формах: самостоятельно или 
путем направления запросов в федеральные 
органы исполнительной власти, уполномочен-
ные на осуществление оперативно-розыскной 
деятельности, то есть в правоохранительные 
органы.

По информации, содержащейся в официаль-
ных правовых документах, упомянутых выше 
(например, в представлении органа прокурату-
ры), проведение проверки путем направления 
запросов в большинстве случаев не требуется, 
учитывая, что факт представления недостовер-
ных сведений уже установлен.

При необходимости подразделения кадро-
вых служб по профилактике коррупционных и 
иных правонарушений имеют возможность на-
правления запросов в органы прокуратуры, 
иные федеральные государственные органы, 
государственные органы субъектов РФ, терри-
ториальные органы федеральных государствен-
ных органов, органы местного самоуправления, 
на предприятия, в учреждения, организации и 
общественные объединения об имеющихся у 
них сведениях: о доходах, об имуществе и обя-
зательствах имущественного характера граж-
данина или государственного служащего, его 
супруги (супруга) и несовершеннолетних детей о 
достоверности и полноте иных представленных 
сведений.

Направляемые запросы должны содержать 
достаточную информацию о лице и сведениях, 
подлежащих проверке или уточнению, указа-
ние на основания проверки. При направлении и 
рассмотрении запросов необходимо учитывать 
ограничения, налагаемые Конституцией РФ и 
федеральными законами на получение и рас-
пространение информации о банковских счетах, 
имуществе и других аспектах частной жизни фи-
зических лиц.
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